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Reciprocity in Water provision and its link to the sustainability of municipal 

water supply and sewerage utilities (DEYA): the case of Deya Thermis 

 

Abstract 
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Being part of O.T.A.
3
, D.E.Y.A.

4
 are non-profit organizations, responsible for water distribution, 

collection and potential wastewater treatment. D.E.Y.A. fund their services through the full 

pricing of water‘s cost. The provided services are repayable and should be priced as much as 

they can to ensure the resource viability the business itself. However, most of D.E.Y.A. present 

negative financial results and therefore are not sustainable. In order to find out the reasons 

leading D.E.Y.A.‘s in loss-making uses, we conducted qualitative research based on the case 

study of D.E.Y.A. Thermis. After analyzing the financial conditions, conducting archival 

research and qualitative interviews, we discover that the main causes responsible for the negative 

outcomes deal with both economic and political reasons. Political interventions are barriers on 

rational management, while the lack of organization and know-how leads to inefficient collection 

and measurement methods, resulting in reduced revenues. Modernization and update of 

infrastructure are necessary for reducing the energy costs, but cognitive deficiencies and lack of 

adequate funding are obstacles with regards to their implementation. The adoption of 

participatory governance and the change of culture are indispensable condition for finding a 

solution. In conclusion, this analysis may be a starting point for further research in order to 

identify and treat similar pathogens in other D.E.Y.A. 

                                                
3 Local Governmental Units 
4 Municipal Water Supply And Sewerage Utilities 
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Δηζαγσγή 

Σν λεξφ είλαη απαξαίηεην αγαζφ γηα ηελ επηβίσζε ηνπ αλζξψπηλνπ είδνπο. Λφγσ ηνπ 

ζεκαληηθνχ ηνπ ραξαθηήξα, έρεη ιάβεη θνηλσληθέο, πνιηηηθέο, θαη νηθνλνκηθέο δηαζηάζεηο 

(Warren et al.,2015:486). Με ηελ δηαθήξπμε ηνπ Γνπβιίλνπ
5
 πξνζδφζεθε, γηα πξψηε θνξά ζην 

λεξφ, νηθνλνκηθή δηάζηαζε ραξαθηεξίδνληαο ην, ζηα πιαίζηα ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο θαη ηεο 

ηζφηηκεο πξφζβαζεο (GWP)
6
, αγαζφ κε νηθνλνκηθή αμία (Perry et.al,1997). ηελ Δπξψπε, ζηελ 

πξνζπάζεηα βηψζηκεο δηαρείξηζεο ηνπ πφξνπ (Mostert, 2003), εηζήρζε πξνο εθαξκνγή, ε Οδεγία 

Πιαίζην γηα ηα Όδαηα (Ο.Π.Τ)
7 8

, έλα ζχλνιν νηθνλνκηθψλ ελλνηψλ θαη θαλφλσλ (Berbel θαη 

Expósito, 2017; Kejser, 2016), κε ζθνπφ ηελ πιήξε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ λεξνχ αιιά θαη 

ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο (Κνπληνχξε θ.α.,2008).Σν ζπλνιηθφ θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ ζα πξέπεη 

λα αληαλαθιάηαη ζηελ ηηκή ηνπ λεξνχ (EurEau, 2016; Ο.Π.Τ., 2000) ψζηε αθελφο λα 

δηαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπ πφξνπ αθεηέξνπ ε βησζηκφηεηα ηνπ παξφρνπ (Savenije et.al., 

2003),ελψ ε ηηκνιφγεζε ζα πξέπεη λα είλαη θνηλσληθά δίθαηε (Mylopoulos et.al.,2003) ψζηε λα 

δηαζθαιίδεηαη ε πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηνλ πφξν.  

ηνλ Δπξσπατθφ ρψξν, ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ θξαηψλ, νη ππεξεζίεο χδξεπζεο είλαη ηνπηθέο 

ππεξεζίεο (Barraqué,2003;Bauby,2012) θαη επνπηεχνληαη απφ ην Κξάηνο (Barraqué,2003; 

Bithas,2008;Bauby,2012;Kejser,2016). ηελ Διιάδα ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο γίλεηαη 

θπξίσο απφ δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.), εθηφο ησλ πφιεσλ 

Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο
9
.Οη ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ είλαη αληαπνδνηηθέο θαη ζα πξέπεη λα 

ηηκνινγνχληαη φζν θνζηίδνπλ (Savenijeet.al., 2003; Ο.Π.Τ.,2003 ;Ο.Ο..Α.,2009;EurEau,2016), 

ψζηε ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία λα δηαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηφζν ηνπ πφξνπ φζν θαη ηνπ 

παξφρνπ. Χζηφζν, δηαπηζηψλεηαη φηη νη πεξηζζφηεξεο Γ.Δ.Τ.Α. δελ είλαη νηθνλνκηθά βηψζηκεο. 

Αλ θαη ην εζληθφ δίθαην ελαξκνλίζηεθε πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Ο.Π.Τ ην 2003
10

, θαη απφ ην 2010 

νη ππεξεζίεο χδξεπζεο ζα έπξεπε λα πηνζεηήζνπλ ηηο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο πνπ ππνδεηθλχεη, 

απηφ δελ ζπλέβε (Voulvoulis et.al, 2017). Οη πεξηζζφηεξεο Γ.Δ.Τ.Α. φρη κφλν δελ πξνζπάζεζαλ 

λα αλαθηήζνπλ ην πιήξεο θφζηνο λεξνχ αιιά δελ θαιχπηνπλ νχηε ην νηθνλνκηθφ θφζηνο 

                                                
5 Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Γνπβιίλνπ γηα ην λεξφ θαη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε (ICWE 1992)  
6 Global Water Partnership: http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-

principles.pdf 
7 Υάξηλ επρξεζηίαο πνιιέο θνξέο ζην θείκελν ζα αλαθέξεηαη ζπληνκνγξαθηθά σο Ο.Π.Τ. ή Οδεγία  
8 Οδεγία 2000/60/ΔΚ 
9 Δ.Τ.Γ.Α.Π., Δ.Τ.Α.Θ. 
10 Ν. 3199/2003: Πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ - Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000(ΦΔΚ 280/09.12.2003 ηεχρνο Α) 
 

http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-principles.pdf
http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-principles.pdf
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(Bithas,2008;Safarikas,et.al. 2009;Kanakoudis,2016).Θα πξέπεη εληνχηνηο, λα αλαθέξνπκε φηη ε 

δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» θαη ε πξνζαξκνγή ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζηηο επηηαγέο ηνπ λφκνπ
11

 δεκηνχξγεζε δηάθνξεο δπζθνιίεο. Παξφια απηά έρνπλ 

παξέιζεη πάλσ απφ έμη ρξφληα θαη νη Γ.Δ.Τ.Α. εκθαλίδνπλ αθφκε αξλεηηθά απνηειέζκαηα
12

. 

Ζ εξγαζία απηή επηρεηξεί λα αλαδείμεη ηνπο ιφγνπο πνπ ζπληεινχλ ζην γεγνλφο απηφ κέζα απφ 

ηελ κειέηε πεξίπησζεο ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο. Ζ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο ζπζηάζεθε ην 2011 κε ηελ 

ζπλέλσζε ησλ Γ.Δ.Τ.Α.Κ. Μίθξαο, Γ.Δ.Τ.Α.Κ. Θέξκεο θαη ηεο Τπεξεζίαο Όδξεπζεο ηνπ 

πξψελ Γήκνπ Βαζηιηθψλ. Δλψ ηα δχν πξψηα έηε κεηά ηε ζπλέλσζε ε Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, βάζεη 

ησλ δεκνζηεπκέλσλ ηζνινγηζκψλ ηεο, παξνπζίαδε ζεηηθά νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, ηα 

ηειεπηαία έηε παξνπζηάδεη δεκίεο. Ζ ηηκνινγηαθή πνιηηηθή νξίζηεθε, θαηά ηε ζχζηαζε ηεο, 

κεηά απφ εθπφλεζε νηθνλνκνηερληθήο κειέηεο ε νπνία πξνέβιεπε πγηή νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα γηα ηα επφκελα πέληε έηε. Δπί ηεο αξρηθήο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο, θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ εηψλ κειέηεο, έρνπλ ππάξμεη ηξνπνπνηήζεηο. Παξφια απηά ηα νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα δελ βειηηψζεθαλ θαη ζπλερίδνπλ λα είλαη αξλεηηθά. Οη ιεμηπξφζεζκεο απαηηήζεηο 

ζπζζσξεχνληαη, ε κε ηηκνιφγεζε ησλ κε αληαπνδνηηθψλ πδάησλ
13

 είλαη ππαξθηή, ελψ ην 

ελεξγεηαθφ θφζηνο απνηειεί ηελ θπξηφηεξε δαπάλε. Δπιφγσο αλαδχεηαη ην εξψηεκα πνηνη ιφγνη 

ζπκβάιινπλ ζην γεγνλφο φηη, ελψ έλαο νξγαληζκφο πξνζθέξεη αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο δελ 

απνηειεί έλαλ πγηή νξγαληζκφ; Πνηεο δπλάκεηο (θνηλσληθέο, πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο) επεξεάδνπλ 

ηελ πγηή ιεηηνπξγία ηνπ ζην πεξηβάιινλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο; πνηνη ιφγνη επζχλνληαη γη 

απηφ θαη πνηνη είλαη νη πηζαλνί ηξφπνη ψζηε λα απνθεπρζεί; Έγηλαλ δηνξζσηηθέο ελέξγεηεο; Γηαηί 

δελ επηηεχρζεθε ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα;  

 θν πφ ο  η ε ο  εξ γ α ζ ί αο  ε ί λ α η  λα εξκελεχζεη ην ¨παξάδνμν¨, ηεο αλαληηζηνηρίαο κεηαμχ ηεο 

αληαπνδνηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη ησλ ειιεηκκάησλ πνπ εκθαλίδνπλ, 

δηεξεπλψληαο ηνπο πηζαλνχο ιφγνπο πνπ ηηο νδεγνχλ ζε αξλεηηθέο νηθνλνκηθέο ρξήζεηο, κε 

απνηέιεζκα λα δηαθπβεχεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπο, ελψ παξέρνπλ αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο θαη 

κάιηζηα εληφο ηνπ ρψξνπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

Έηζη δηακνξθψλεηαη θαη ην θχξην εξεπλεηηθφ καο εξψηεκα: 

                                                
11 Ν 3852/2010: Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο −Πξφγξακκα 

Καιιηθξάηεο.(ΦΔΚ Α΄ 87/07.06.2010):http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-

eca84e2ec9b9/nomos_kallikrati_9_6_2010.pdf 
12 28ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.Δ.Τ.Α.: Άξηα 2017 
13 Με αληαπνδνηηθά χδαηα είλαη απηά πνπ δελ απνδίδνπλ έζνδν φπσο γηα παξάδεηγκα νη δηαξξνέο 

http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/nomos_kallikrati_9_6_2010.pdf
http://www.ypes.gr/UserFiles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/nomos_kallikrati_9_6_2010.pdf
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Πνηνη είλαη νη ιόγνη πνπ νδεγνύλ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. ζε δεκηνγόλα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ελώ 

παξέρνπλ αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο; 

Πξνθεηκέλνπ λα απαληήζνπκε ζην εξψηεκα καο, ε κειέηε κίαο Γ.Δ.Τ.Α. θάλεθε σο ν θαιχηεξα 

ελδεηθλπφκελνο ηφπνο έξεπλαο. Μία κειέηε πεξίπησζεο κπνξεί λα επηιεγεί είηε, σο 

αληηπξνζσπεπηηθή πεξίπησζε (Bryman,2012), είηε γηαηί ην αληηθείκελν ηεο κειέηεο έξρεηαη λα 

απαληήζεη ζηα εξσηήκαηα "πψο" θαη "γηαηί" (Yin, 2003).Ζ κειέηε ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο 

ζεσξνχκε φηη είλαη ε ελδεδεηγκέλε, εάλ ιάβνπκε ππφςε φηη δξαζηεξηνπνηείηαη ζε κηα δπλακηθή, 

αλαπηπμηαθά, πεξηνρή, αλήθεη θαη ιεηηνπξγεί ζε έλα νηθνλνκηθά πγηή δήκν, κε φρη κεγάιεο 

ειιείςεηο ζε ππνδνκέο
14

, ελδεδεηγκέλεο εδαθηθήο κνξθνινγίαο
15

θαη επαγγεικαηηθήο 

θπζηνγλσκίαο
16

, παξάιιεια δε εκθαλίδεη αζηαζή νηθνλνκηθή πνξεία. Αλ θαη είρε φια ηα 

ερέγγπα γηα νκαιή, ζεηηθή, νηθνλνκηθή εμέιημε, εκθαλίδεη δεκηνγφλεο ρξήζεηο. Δπηπιένλ, 

θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ επηινγή καο ζηάζεθε ε ηθαλνπνηεηηθή πξφζβαζε ζε 

πιεξνθνξίεο. Γηα ηελ απάληεζε ηνπ θχξηνπ εξεπλεηηθνχ εξσηήκαηνο ε παξνχζα κειέηε ζα 

επηθεληξσζεί ζηελ εμεχξεζε απαληήζεσλ ζηα αθφινπζα ππφ εξσηήκαηα
17

: Καηά πφζν ε 

ζπλέλσζε ησλ Γ.Δ.Τ.Α., ιφγσ ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

¨Καιιηθξάηεο¨, επεξέαζε ηελ βησζηκφηεηα ηνπο; Σα κεηνχκελα έζνδα ησλ Γ.Δ.Τ.Α. κπνξεί λα 

πξνθχπηνπλ απφ ιαζεκέλε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε εμαηηίαο ιφγσλ πνιηηηθψλ; Οηθνλνκηθψλ; 

Άιισλ; Πσο ζα έπξεπε λα ηηκνινγείηαη ην λεξφ; Πφζν ζεκαληηθή είλαη ε βησζηκφηεηα ηεο 

επηρείξεζεο; Τπάξρνπλ πξνζέζεηο ηδησηηθνπνηήζεσλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α;  

Ζ παξν χζα κει έηε  ζ α  ζπκβ άι ιε η  ζηελ αλάδεημε ησλ θχξησλ αηηηψλ πνπ απνηεινχλ 

ηξνρνπέδε ζηε βηψζηκε ιεηηνπξγία ησλ Γ.Δ.Τ.Α., εληφο ηνπ ρψξνπ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. 

Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ ζα πξνθχςνπλ πηζαλά λα ρξεζηκεχζνπλ αθελφο βνεζεηηθά ζην ρψξν, 

αθεηέξνπ λα απνηειέζνπλ εθαιηήξην πεξαηηέξσ κειέηεο ησλ Γ.Δ.Τ.Α., ζηελ επηθξάηεηα, ψζηε 

λα εμαρζνχλ απνηειέζκαηα πνπ ζα ηηο βνεζήζνπλ ζηνλ εληνπηζκφ θαη ηε ζεξαπεία παξφκνησλ 

παζνγελεηψλ. 

Πεξην ξ ηζκν ί  κε ιέη εο :  Αλ θαη ε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ απφ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. κπνξεί 

λα κειεηεζεί απφ δηάθνξεο νπηηθέο γσλίεο, ε ζπγθεθξηκέλε εξγαζία ζα επηθεληξσζεί ζηνπο 

ιφγνπο δηαθχβεπζεο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. φπσο αλαδεηθλχνληαη απφ κία κειέηε 

πεξίπησζεο. Σν γεγνλφο απηφ ελέρεη θηλδχλνπο πεξηνξηζκέλσλ ζπκπεξαζκάησλ. Δπηπιένλ, ιφγσ 

                                                
14 Γήκνο Θέξκεο:http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826 
15 πλδπάδεη παξαζαιάζζηεο πεξηνρέο, νξεηλέο θαη πεδηλέο 
16 ηελ πεξηνρή αλαπηχζζνληαη κνξθέο απαζρφιεζεο θαη ζηνπο ηξεηο ηνκείο: πξσηνγελή, δπηεξνγελή θαη ηξηηνγελή. 
17 Σα ππφ εξσηήκαηα δίλνληαη πεξηεθηηθά. Αλαιπηηθά αλαθέξνληαη ζην θεθ. 4 ¨Μεζνδνινγία¨ 

http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826
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δηεμαγσγήο ελφο κέξνπο ηεο έξεπλαο κέζσ ζπλεληεχμεσλ ζα απνθιεηζηνχλ ζηνηρεία πνπ κπνξεί 

λα εθζέζνπλ ηνπο εξσηψκελνπο. Σέινο, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ εθπφλεζεο ηεο 

παξνχζαο κειέηεο, δελ ήηαλ εθηθηή πεξαηηέξσ εθηεηακέλε έξεπλα θαη ζε άιιεο Γ.Δ.Τ.Α. απφ 

ηηο νπνίεο πηζαλά λα πξνέθππηαλ ζπγθξηηηθά πνιχηηκα ζπκπεξάζκαηα.  

Γη άξζξσζ ε  εξγ αζ ίαο :  Ζ παξνχζα εξγαζία δηαξζξψλεηαη ζε δχν κέξε ην ζεσξεηηθφ θαη ην 

εξεπλεηηθφ κέξνο. Σν πξψην κέξνο απνηειείηαη απφ ηξία θεθάιαηα φπνπ γίλεηαη κηα επηζθφπεζε 

πξνεγνχκελσλ εξεπλψλ ζρεηηθά κε ηελ δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε παγθφζκην, επξσπατθφ θαη 

εζληθφ επίπεδν φπνπ θαη έζεζα ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο. ηε ζπλέρεηα 

αθνινπζεί ην εξεπλεηηθφ κέξνο ην νπνίν απνηειείηαη απφ πέληε θεθάιαηα κε πξψην ηε 

κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο. Σν επφκελν θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηελ κειέηε πεξίπησζεο ηεο 

Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο φπνπ γίλεηαη αλάιπζε δεδνκέλσλ γηα ηελ νπνία ρξεζηκνπνηήζεθε θαηά 

πεξίπησζε ε αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο
18

 θαη ε αλάιπζε ηάζεο
19

. Σν επφκελν θεθάιαην αθνξά 

ηα απνηειέζκαηα ησλ πνηνηηθψλ ζπλεληεχμεσλ ελψ αθνινπζεί ε αλάιπζε θαη ζπδήηεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ. Σέινο αθνινπζνχλ ηα ζπκπεξάζκαηα φπνπ παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα 

ηεο έξεπλαο καδί κε πξνηάζεηο γηα κειινληηθή έξεπλα. Ζ εξγαζία θιείλεη κε ηε βηβιηνγξαθία θαη 

ην παξάξηεκα. 

 

                                                
18 Με ηελ αλάιπζε Κνηλνχ Μεγέζνπο βξίζθεηαη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο θάζε ζηνηρείνπ  ζην ζχλνιν ηεο 

θαηεγνξίαο φπνπ αλήθεη π.ρ. Πσιήζεηο ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηεο θαηάζηαζεο Γεληθή Δθκεηάιιεπζε  
19 Υξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ κειέηε κεηαβνιψλ ησλ ππφ εμέηαζε ζηνηρείσλ δηαρξνληθά θαη εηδηθά φηαλ ππάξρνπλ 
ζπγθξηηηθά ζηνηρεία γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν νηθνλνκηθέο ρξήζεηο. 
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Α. ΘΔΧΡΖΣΗΚΟ  ΜΔΡΟ 

Κεθάιαην 1. Ζ Γηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πόξσλ 

1.1 Ζ ΓΗΑΚΤΒΔΡΝΖΖ ΣΧΝ ΤΓΑΣΧΝ 

Ο ΟΟΑ, απφ ην 2011, είρε νξίζεη φηη ε δηαθπβέξλεζε ησλ πδάησλ είλαη ην «θάζκα ησλ 

πνιηηηθώλ, ζεζκηθώλ θαη δηνηθεηηθώλ θαλόλσλ, πξαθηηθώλ θαη (επίζεκσλ θαη αλεπίζεκσλ) 

δηαδηθαζηώλ κέζσ ησλ νπνίσλ ιακβάλνληαη θαη εθαξκόδνληαη νη απνθάζεηο· νη ππεύζπλνη ιήςεο 

απνθάζεσλ είλαη ππεύζπλνη γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πόξσλ θαη ηελ 

παξνρή ππεξεζηώλ ύδξεπζεο· θαη ηέινο, ..., νη ελδηαθεξόκελνη δηαηππώλνπλ ηα ζπκθέξνληά ηνπο 

θαη εμεηάδνπλ ηηο αλεζπρίεο ηνπο» (Akhmouch θαη Clavreul,2017:30). 

πσο νη Rogers θαη Hall (2003) αλαθέξνπλ, ε έλλνηα ηεο δηαθπβέξλεζεο γηα ην λεξφ 

πεξηιακβάλεη ηελ ηθαλφηεηα ζρεδηαζκνχ δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη ζεζκηθψλ πιαηζίσλ πνπ είλαη 

θνηλσληθά απνδεθηά θαη θηλεηνπνηεί θνηλσληθνχο πφξνπο γηα ηελ ππνζηήξημή ηνπο. Ζ πνιηηηθή 

γηα ηα χδαηα θαη ε δηαδηθαζία δηακφξθσζήο ηεο πξέπεη λα έρνπλ ζηφρν ηελ αεηθφξν αλάπηπμε 

ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπο. Οη πηπρέο ηεο δηαθπβέξλεζεο 

αιιειεπηθαιχπηνληαη ζπλήζσο κε ηηο ηερληθέο θαη νηθνλνκηθέο πηπρέο ηνπ λεξνχ, αιιά είλαη 

απηή
20

, πνπ ηειηθά καο νδεγεί ζηα πνιηηηθά θαη δηνηθεηηθά ζηνηρεία γηα ηελ επίιπζε ελφο 

πξνβιήκαηνο ή ηελ αμηνπνίεζε κηαο επθαηξίαο. χκθσλα κε ηνπο ζπγγξαθείο ζηηο πεξηζζφηεξεο 

ρψξεο θηλεηήξηα δχλακε είλαη ε πνιηηηθή.  

Ζ πνηθηιία φκσο ησλ ζπλζεθψλ θαηά ηηο νπνίεο βξίζθεηαη θαη ρξεζηκνπνηείηαη ην λεξφ θαζηζηά 

δχζθνιν ηνλ θαζνξηζκφ κηαο εληαίαο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο γηα ηε δηαθπβέξλεζή ηνπ. Γηα ην 

ιφγν απηφ ηα Ζλσκέλα Έζλε, ζην ςήθηζκα πνπ εμέδσζαλ ην 2015, θαζφξηζαλ δείθηεο
21

 

δηαθπβέξλεζεο πνπ αθνξνχλ ζηνπο ζηφρνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο. Οη 

αξρηθέο πξνηάζεηο, αθνξνχζαλ δείθηεο
22

 βαζηζκέλνπο ζε ππνθεηκεληθέο βαζκνινγίεο ηεο 

πνηφηεηαο ησλ πνιηηηθψλ, ησλ ζεζκψλ, ησλ εξγαιείσλ δηαρείξηζεο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

(Woodhouse θαη Muller, 2017). 

                                                
20 Ο ζπγγξαθέαο ελλνεί ηελ δηαθπβέξλεζε 
21 6.4 & 6.5 ηνπ ζηφρνπ 6 γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε- "Γηαζθάιηζε δηαζεζηκφηεηαο θαη βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ 

πδάησλ θαη πγηεηλήο γηα φινπο". Παγθφζκηνη ηφρνη γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε: Φήθηζκα ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (A/RES70/1) 25 επηεκβξίνπ 2015 ―Μεηαζρεκαηίδνληαο ηνλ θφζκν καο: Ζ Αηδέληα 2030 

γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε‖ 
22 Παγθφζκηνη ηφρνη γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε: Φήθηζκα ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

(A/RES70/1) 25 επηεκβξίνπ 2015 ―Μεηαζρεκαηίδνληαο ηνλ θφζκν καο: Ζ Αηδέληα 2030 γηα ηε Βηψζηκε 
Αλάπηπμε‖ 
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Σα ιεηηνπξγηθά επίπεδα, φπσο αλαθέξνληαη απφ ηνπο Rogers θαη Hall (2003), θαηά ηε δηαρείξηζε 

ησλ πδάησλ είλαη ηξία: ην ιεηηνπξγηθό, πνπ εζηηάδεη ζηε ρξήζε ή ηνλ έιεγρν ηνπ λεξνχ γηα 

ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο θαη ηελ θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ αλαγθψλ, θαη αθνξά ηηο επηρεηξήζεηο 

δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ (δεκφζηεο ή ηδησηηθέο), ην νξγαλσηηθό επίπεδν πνπ ζπληνλίδεη θαη 

δηαρεηξίδεηαη ηνπο θαλφλεο θαη ηηο πνιηηηθέο ρξήζεο ηνπ λεξνχ. Ζ ιεηηνπξγία απηή αλήθεη 

θπξίσο ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη αθνξά ηνπο ξπζκηζηηθνχο θνξείο θαη αξρέο, ζε επίπεδν ιεθαλψλ 

απνξξνήο ησλ πδάησλ. Σέινο ην ζεζκηθό επίπεδν πνπ δεκηνπξγεί ην επλντθφ πεξηβάιινλ κέζα 

ζην νπνίν ιεηηνπξγνχλ νη άιιεο ιεηηνπξγίεο, νξίδεη ηηο πνιηηηθέο θαη ηε λνκνζεζία, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηελ εμσηεξηθή δηαθπβέξλεζε θαη ηηο πνιηηηθέο επηηαγέο. ε πνιιέο ρψξεο, απηέο νη 

ιεηηνπξγίεο είλαη αζαθείο θαη ζπρλά νη θπβεξλήζεηο αδπλαηνχλ ή δελ επηζπκνχλ λα αζθήζνπλ 

ηηο επζχλεο ηνπο. Δπίζεο πνιιέο θνξέο ζεζπίδνληαη ξπζκίζεηο, ad hoc, εηδηθά ζε επίπεδν ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, νη νπνίεο ζπλήζσο είλαη επάισηεο, θαζψο ελδέρεηαη λα κελ έρνπλ επίζεκε βάζε 

θαη λα επεξεάδνληαη αξλεηηθά απφ ζπκθέξνληα ή απφ πνιηηηθέο (Rogers θαη Hall, 2003; Zikos 

θαη Bithas, 2006). Χο απνηέιεζκα ν ηνκέαο λα πιήηηεηαη απφ πςειφ επίπεδν πνιηηηθήο 

παξέκβαζεο θαη αζάθεηα ησλ θνηλσληθψλ, πεξηβαιινληηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ (Zikos θαη 

Bithas, 2006) .  

Καηά ηνπο Akhmouch θαη Clavreul (2017), ηελ πξνζερή δεθαεηία, νη ππεχζπλνη ιήςεο 

απνθάζεσλ ζε φιν ηνλ θφζκν ζα αλαγθαζηνχλ λα θάλνπλ δχζθνιεο επηινγέο ζρεηηθά κε ηνπο 

ηξφπνπο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ πξνθεηκέλνπ απηνί λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθνί, δίθαηνη θαη 

θηιηθνί πξνο ην πεξηβάιινλ. Ζ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ χδξεπζεο, 

ηδηαίηεξα ζε ηνπηθφ επίπεδν, ζα απαηηήζεη ηε ζπλδπαζκέλε δέζκεπζε θπβέξλεζεο θαη θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ, ιφγσ ηεο βαζηάο γλψζεο ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ (Rogers θαη Hall, 2003). Δμ 

απηνχ ζπλάγεηαη φηη απαηηείηαη πεξηζζφηεξε απνθέληξσζε, ζηε δηαθπβέξλεζε ησλ πδάησλ, ε 

νπνία ζα ζπλνδεχεηαη απφ ηνπο απαξαίηεηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 

αλζξψπηλεο ηθαλφηεηαο ζε ηνπηθφ επίπεδν (Rogers θαη  Hall, 2003; Zikos θαη Bithas, 2006). 

Γεδνκέλεο ηεο ζεκαζίαο ησλ ηνπηθψλ παξαγφλησλ θαη ησλ εδαθηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ ζηνλ 

ηνκέα ησλ πδάησλ, ζχκθσλα κε ηνλ Ο.Ο..Α. (2011), νη θνξείο ράξαμεο πνιηηηθήο δελ πξέπεη λα 

απνθεχγνπλ ηελ πνιππινθφηεηα επλνψληαο ηηο παξαδνζηαθέο top down
23

πνιηηηθέο αιιά ζα 

πξέπεη λα βξίζθνπλ ηξφπνπο λα δηαηεξήζνπλ ηε ζπλνρή θαη ηελ πνηθηινκνξθία. 

                                                
23 Απφ πάλσ πξνο ηα θάησ 
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Ο ΟΟΑ, δεκνζίεπζε ηνλ Μάξηην ηνπ 2014 ηελ ¨Δξγαιεηνζήθε γηα ηελ Αθεξαηφηεηα¨
24

 πνπ 

πεξηιακβάλεη ηνκεαθέο πξνζεγγίζεηο ζηε δηαθπβέξλεζε. Γηαπηζηψλεηαη, φηη ν ηνκέαο ησλ 

πδάησλ αθελφο έρεη πςειφ βαζκφ κνλνπσιηαθήο ¨έληαζεο¨ αθεηέξνπ εμαξηάηαη απφ έλα επξχ 

θάζκα θνξέσλ θαη δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο, ελψ ππάξρεη έληνλε αζπκκεηξία ζε 

επίπεδν ηερληθήο θαη νηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο κεηαμχ ησλ θνξέσλ ιήςεο απνθάζεσλ, ησλ 

παξφρσλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο-απνρέηεπζεο θαη ησλ θαηαλαισηψλ. Χο εθ ηνχηνπ πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιηζηεί ε αθεξαηφηεηα ζηνλ ηνκέα πξνηείλεη: 

 Γη αθάλ ε ηα , ηφζν ζρεηηθά κε ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία φζν θαη ηηο δηαδηθαζίεο, θαιψληαο 

ηνπο εκπιεθφκελνπο ζηνλ ηνκέα πδάησλ λα ελεξγήζνπλ κε ηξφπν νξαηφ, πξνβιέςηκν θαη 

θαηαλνεηφ. 

 Λν γν δν ζ ία , ε νπνία θαζηζηά ηνπο θνξείο ππεχζπλνπο γηα ηηο ελέξγεηέο ηνπο, θαη ζηηο 

ηξεηο δηαζηάζεηο πνιηηηθέο, δηνηθεηηθέο θαη νηθνλνκηθέο, θαη ηέινο, 

 Δ κπιν θή  η σλ  ελ δ η αθεξν κέ λσλ, δειαδή ζπκκεηνρή θαη ελεκέξσζε νπνηνπδήπνηε 

πξνζψπνπ κπνξεί λα επεξεαζηεί άκεζα ή έκκεζα απφ ηηο πνιηηηθέο πδάησλ  

Με βάζε ηηο ζέζεηο ηεο EurEau (2016), θαζψο νη πάξνρνη ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο-

απνρέηεπζεο δηαδξακαηίδνπλ βαζηθφ ξφιν ζηε δηαθπβέξλεζε απηψλ, έρνπλ ζπγθεθξηκέλε 

δεκφζηα επζχλε έλαληη ηεο θνηλσλίαο δεδνκέλνπ φηη ε πξφζβαζε ζην πφζηκν λεξφ θαη ηελ 

απνρέηεπζε απνηειεί βαζηθφ αλζξψπηλν δηθαίσκα. Πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξσζεί ν ξφινο απηφο, 

νη θνξείο ζα πξέπεη λα είλαη δηαθαλείο, εμαζθαιίδνληαο πνηφηεηα, πξνζβαζηκφηεηα, 

δηαζεζηκφηεηα, απνδνρή θαη πξνζηηφηεηα ησλ αλζξψπσλ ζηνλ πφξν
25

. 

ε κειέηε ηνπ Ο.Ο..Α.
26

 (2011) αλαθέξεηαη φηη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο, αλεμάξηεηα απφ ην 

επίπεδν απνθέληξσζεο ε δεκφζηα δηνίθεζε ηνπ λεξνχ είλαη θαηαθεξκαηηζκέλε 

(Ο.Ο..Α.,2015)
27

. ηνλ πίλαθα 1.1
28

 παξνπζηάδεηαη κία ζεζκηθή ραξηνγξάθεζε, θαηαλνκήο 

ησλ ξφισλ θαη αξκνδηνηήησλ, πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ δηαθπβέξλεζε ησλ πδάησλ ζε 17 ρψξεο ηνπ 

Ο.Ο..Α.  

                                                
24 Toolkit for Integrity: http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf 
25 Ζ ιέμε πφξνο ζηελ παξνχζα κειέηε αλαθέξεηαη ζην λεξφ 
26 Water Governance In OECD Countries: A Multi-Level Approach 
27 http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf 
28 Έξεπλα ηνπ Ο.Ο..Α.(2010) 

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf
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Πίλαθαο 1. 1  

 Ζ ράξαμε πνιηηηθήο γηα ην λεξό ζε θεληξηθό επίπεδν ζηηο ρώξεο ηνπ ΟΟΑ: κηα πνηθηιία  

θαηαζηάζεσλ  

Κράτοσ ή Περιοχή 

Ενιαία, 
Ομοςπονδιακή ή 

οιονεί 
Ομοςπονδιακή 

χώρα 

Αριθμόσ κφριων 
φορζων 

ςχεδιαςμοφ και 
υλοποίηςησ 

Αριθμόσ 
Ρυθμιςτικών 

Αρχών 

Ρόλοσ τησ κεντρικήσ 
κυβζρνηςησ 

(κυρίαρχοσ,  κοινόσ 
με τουσ τοπικοφσ 
φορείσ, κανζνασ) 

Μζςα καθοριςμοφ των 
ρόλων 

Ειδικόσ 
Ρυθμιςτικόσ 
Οργανιςμόσ 
Νεροφ (ΝΑΙ, 

ΟΧΙ) 

Αυςτραλία Ομοςπονδιακό 4 4 Κοινό Νόμοσ Ναι 

Βζλγιο (Φλάνδρα) Ομοςπονδιακό 7 _ Κανζνα υνταγματικό Δίκαιο Άλλο Όχι 

Βζλγιο (Βαλλωνία) Ομοςπονδιακό _ _ Κανζνα υνταγματικό Δίκαιο Όχι 

Καναδάσ Ομοςπονδιακό 9 3 Κοινό υνταγματικό Δίκαιο Όχι 

Χιλι Ενιαίο 15 10 Κυρίαρχο Νόμοσ Αd hoc Άλλο Όχι 

Γαλλία Ενιαίο 5 5 Κοινό Νόμοσ Αd hoc Άλλο Όχι 

 Ελλάδα  Ενιαίο 13 12 Κυρίαρχο Νόμοσ Ναι 

Ιςραιλ Ενιαίο 4 4 Κυρίαρχο Νόμοσ Άλλο 
 

Ιταλία 
Οιονεί 
Ομοςπονδιακό  6 5 Κοινό Νόμοσ Αd hoc Ναι 

Ιαπωνία Ενιαίο 4 _ Κυρίαρχο Νόμοσ  Όχι 

Κορζα Ενιαίο 6 4 Κυρίαρχο Νόμοσ Όχι 

Μεξικό Ενιαίο 6 4 Κυρίαρχο υνταγμ/κό Δίκαιο  Ad hoc Ναι 

Ολλανδία Ενιαίο 2 2 Κοινό υνταγματικό Δίκαιο Ναι 

Νζα Ηθλανδία Ενιαίο 14 7 Κοινό Νόμοσ Ad hoc Άλλο Ναι 

Πορτογαλία Ενιαίο 3 5 Κυρίαρχο Νόμοσ Ad hoc Άλλο Ναι 

Ιςπανία 
Οιονεί 
Ομοςπονδιακό  5 6 Κοινό 

υνταγμ/κό Δίκαιο Ad hoc 
Άλλο Όχι 

Θνωμζνο Βαςίλειο Ενιαίο 11 5 Κοινό Νόμοσ  Ναι 

Θνωμζνεσ Πολιτείεσ 
(Κολοράντο) Ομοςπονδιακό 11 7 Κοινόσ υνταγματικό Δίκαιο Όχι 

 ΠΖΓΖ: Ο.Ο..Α., Έξεπλα γηα ηελ Γηαθπβέξλεζε  Τδάησλ, 2010 (Ηδία επεμεξγαζία)29 

Απηφ πνπ δελ πξέπεη λα δηαθχγεη ηεο πξνζνρήο καο είλαη ε πιεζψξα ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ 

ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθήο γηα ηα χδαηα. Δηδηθφηεξα ζηελ Διιάδα απηνί αλέξρνληαη ζε 

δεθαηξείο (13), πνπ αθνξνχλ ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή θαη δψδεθα (12) πνπ αθνξνχλ 

ζηελ ξχζκηζε ησλ πνιηηηθψλ, ελψ ην θξάηνο έρεη θπξίαξρν ξφιν ζηελ δηακφξθσζε ηεο 

πνιηηηθήο γηα ηα χδαηα.  

1.2 Ζ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΧΝ ΤΓΑΣΧΝ ΣΖΝ ΔΤΡΧΠΖ 

ηε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ επξσπατθψλ πεξηπηψζεσλ, ε βηνκεραλία χδαηνο έρεη δεκηνπξγεζεί, 

αλαπηπρζεί θαη δηαρεηξηζηεί σο δεκφζηα νληφηεηα, ελψ νη επηρεηξήζεηο παξνρήο λεξνχ, ζε 

πνιιέο ησλ πεξηπηψζεσλ, εμαθνινπζνχλ λα επνπηεχνληαη απφ ην θξάηνο.(Barraqué,2003; 

Bithas,2008; Bauby,2012 θαη Kejser2016)  

                                                
29 Σν πξσηφηππν θείκελν δίλεηαη ζην: http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/48885867.pdf  

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/48885867.pdf
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Ζ παξνρή ηνπ λεξνχ έρεη θπξίσο ηα ζεκειηψδε ραξαθηεξηζηηθά ελφο «θπζηθνχ κνλνπσιίνπ» 

θαζψο ε φιε δηαδηθαζία εμφξπμεο, επεμεξγαζίαο θαη δηαλνκήο λεξνχ ζεσξείηαη ζρεδφλ παληνχ 

νινθιεξσκέλε ππεξεζία. Λακβαλνκέλνπ ππφςε απηνχ ηνπ νινθιεξσκέλνπ ραξαθηήξα, νη 

ππνρξεψζεηο γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ απαηηνχλ θάπνηα εγγχηεηα κεηαμχ παξαγσγήο θαη 

θαηαλάισζεο θαη δεδνκέλνπ φηη ην θφζηνο κεηαθνξάο ηνπ λεξνχ ιφγσ κεγάισλ απνζηάζεσλ 

είλαη πςειφ, ηα δίθηπα δηαλνκήο πφζηκνπ λεξνχ (θαη ιπκάησλ) είλαη ηνπηθά θαη ζπάληα 

δηαζπλδεδεκέλα (Bauby,2012 ). 

Παληνχ ζηελ Δπξψπε, εθηφο απφ ηελ Αγγιία θαη ηελ Οπαιία, φπνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη νη 

πεξηθεξεηαθέο επηρεηξήζεηο, νη αξρέο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλεο κε ηελ νξγάλσζε, ηελ επηινγή 

ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζεο θαη ηε ξχζκηζε ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο είλαη θπξίσο νη ηνπηθέο 

δεκφζηεο αξρέο. Οη πεξηθεξεηαθέο θαη εζληθέο δεκφζηεο αξρέο, δηαδξακαηίδνπλ έλαλ επηηειηθφ, 

ζπρλά εληζρπκέλν, ξφιν θαζψο νη πξνθιήζεηο γηα ηε ζπαληφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ πφξνπ 

ππεξβαίλνπλ ηελ απζηεξά ηνπηθή αξκνδηφηεηα θαη νη γεληθνί θαλφλεο νξγάλσζεο θαζνξίδνληαη 

ζπρλά απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία (Bauby2012 ). Έηζη, ζηε Γαιιία, ε δεκφζηα δηνίθεζε ησλ 

πδάησλ απνηειεί αξκνδηφηεηα ησλ δήκσλ, ζηε νπεδία ην λεξφ απνηειεί ππνρξεσηηθή επζχλε 

ησλ ζνπεδηθψλ ηνπηθψλ αξρψλ, ζηε Γεξκαλία, ε επνπηεία θαη νη ηερληθέο ζπκβνπιέο βξίζθνληαη 

ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θάζε νκφζπνλδνπ θξάηνπο ελψ νη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο εκπίπηνπλ 

ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ ηνπηθψλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο (Barraqué,2003). ηελ Απζηξία, νη 

¨επαξρίεο¨ έρνπλ ηηο θχξηεο λνκνζεηηθέο θαη εθηειεζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ε εθαξκνγή θαη ε 

νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ αλήθνπλ ζηνπο δήκνπο ελψ ην νκνζπνλδηαθφ θξάηνο αζθεί θπξίσο 

επνπηηθά θαζήθνληα. ηελ Ηζπαλία, φπνπ ε πδξνδφηεζε θαη ε δηαρείξηζε ησλ ιπκάησλ 

εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ δήκσλ, νη απηφλνκεο θνηλφηεηεο
30

 δηαδξακαηίδνπλ 

ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζηε ξχζκηζε ηεο ππεξεζίαο χδξεπζεο (Bauby,2012 ).  

Σέινο ζηελ Διιάδα, φπσο αλαθέξεη ν Papavasilopoulos (2014), ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, 

Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ησλ πφξσλ, ε αξκνδηφηεηα εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ χδαηνο 

έρεη αλαηεζεί ζηελ Δηδηθή Γξακκαηεία Τδάησλ
31

 ελψ νη ππεξεζίεο χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο 

παξέρνληαη (εθηφο ησλ κεγάισλ πφιεσλ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο) θπξίσο απφ  δεκνηηθέο 

επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο. 

                                                
30 Ζ Ηζπαλία δηαηξείηαη ζε 17 Απηφλνκεο Κνηλφηεηεο. Δίλαη ηνπηθέο θπβεξλήζεηο θαη είλαη αξκφδηεο γηα 

ηελ εθπαίδεπζε (ζε φιεο ηηο βαζκίδεο θαη ηα παλεπηζηήκηα), ηελ πγεία, ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, ηνλ πνιηηηζκφ, ηελ 

αζηηθή θαη αγξνηηθή αλάπηπμε, ελψ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο θαη γηα ηε λνκνζέηεζε πνιηηηθήο  
31 Ζ Γεληθή Γξακκαηεία Τδάησλ έρεη ζπζηαζεί ζην πιαίζην ηεο λνκνζεζίαο πνπ ελζσκάησζε ηελ εζληθή λνκνζεζία 
ζηελ νδεγία πιαίζην γηα ηα χδαηα 2000/60 / ΔΚ 
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Δθ ησλ άλσ δηαπηζηψλεηαη, φηη ππάξρεη κηα έλλνηα «πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο» κε πνιχ 

ραξαθηεξηζηηθέο ηνκεαθέο ηδηαηηεξφηεηεο, δεδνκέλνπ φηη ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ πεξηπηψζεσλ ε 

ππεξεζία χδξεπζεο είλαη κηα ηνπηθή ππεξεζία (Barraqué,2003; Bauby,2012). 

1.3 ΣΟ ΝΔΡΟ Χ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΟ ΑΓΑΘΟ 

Ζ πιένλ δηάζεκε δηαθήξπμε φηη ην λεξφ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη "σο νηθνλνκηθφ αγαζφ" 

πξνέθπςε απφ ηε δηάζθεςε ηνπ Γνπβιίλνπ
32

, κηα πξνπαξαζθεπαζηηθή δηάζθεςε γηα ηε 

δηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζην Ρίν
33

, ηελ ίδηα ρξνληά, φπνπ θαη θαζνξίζηεθαλ νη ηέζζεξηο 

αξρέο γηα ην λεξφ. Ζ 4
ε
 είλαη απηή πνπ νξίδεη φηη « Τν λεξό είλαη δεκόζην αγαζό θαη έρεη 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αμία ζε όιεο ηηο αληαγσληζηηθέο ηνπ ρξήζεηο θαη πξέπεη λα 

αλαγλσξίδεηαη σο νηθνλνκηθό αγαζό» (Briscoe,1996).  

Ο ραξαθηεξηζκφο ηνπ λεξνχ σο νηθνλνκηθφ αγαζφ έρεη νδεγήζεη ζε ζχγρπζε, σο πξνο ηελ 

εξκελεία ηνπ φξνπ θαη ππάξρεη κεξηθή ζπκθσλία γηα ην ηη ζεκαίλεη απηφ, ηφζν ζε ζεσξεηηθφ 

επίπεδν φζν θαη ζηελ πξάμε (Briscoe,1996;Van der Zaag θαη Savenije,2000). Γηαθξίλνληαη δχν 

ζρνιέο ζθέςεο (Van der Zaag θαη Savenije,2000) αλαθνξηθά κε ηνλ ελλνηνινγηθφ πξνζδηνξηζκφ 

ηνπ φξνπ. Ζ πξψηε ζρνιή ππνζηεξίδεη φηη ην λεξφ ζα πξέπεη λα ηηκνινγείηαη κε ηελ νηθνλνκηθή 

ηνπ αμία. Ζ αγνξά ζα δηαζθαιίζεη φηη ην λεξφ ζα δηαηεζεί γηα ηηο θαιχηεξεο ρξήζεηο ηνπ. Ζ 

δεχηεξε ζρνιή εξκελεχεη ην λεξφ σο "νηθνλνκηθφ αγαζφ", πνπ ζεκαίλεη δηαδηθαζία 

νινθιεξσκέλεο ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηελ θαηαλνκή ηνπ, ε νπνία δελ ζπλεπάγεηαη θαη 

αλάγθε νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο. Οη θπβεξλήζεηο ιακβάλνπλ ζπλήζσο απνθάζεηο κε βάζε 

πνιηηηθέο εθηηκήζεηο γηα θνηλσληθά, πνιηηηζηηθά θαη κεξηθέο θνξέο πεξηβαιινληηθά ζπκθέξνληα. 

Οη νηθνλνκηθνί ιφγνη είλαη έλα αλαπφζπαζην κέξνο απηψλ ησλ απνθάζεσλ αιιά ζπαλίσο είλαη 

ε θπξίαξρε κεηαβιεηή ηεο απφθαζεο. (Savenije θαη Van der Zaag, 2002).  

Αλαθνξηθά κε ηελ πξψηε (λενθιαζηθή) εξκελεία, πνπ αθνξά ζηελ νηθνλνκηθή ηηκνιφγεζε ηνπ 

λεξνχ, ζχκθσλα κε ηνπο Savenije θα Van der Zaag (2002), απηή ζα έβιαπηε ηα ζπκθέξνληα ησλ 

θησρψλ θαη ζα θαζηζηνχζε ζρεδφλ αλεθάξκνζηε ηελ αξδεπφκελε γεσξγία. Χο απνηέιεζκα, 

ζηελ 4
ε
 αξρή

34
 πξνζηέζεθαλ νξηζκέλεο ¨απνπνηήζεηο επζπλψλ¨, αλαθέξνληαο φηη ην λεξφ είλαη 

επίζεο έλα «θνηλσληθφ» αγαζφ (κε φηη απηφ κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη) θαη φηη ην λεξφ πξέπεη λα 

είλαη νηθνλνκηθά πξνζηηφ ζηνπο θησρνχο (Savenije θαη Van der Zaag, 2002). 

                                                
32 Γηαθήξπμε ηνπ Γνπβιίλνπ, όπ.π. ππνζεκ.2,ζ.8 
33 Agenda 21: chapter 18:8 & 18:36  
34 Ζ 4ε αξρή ηεο δηαθήξπμεο ηνπ Γνπβιίλνπ 
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Καηά ηνπο Perry et.al. (1997), ε δηαθήξπμε ήηαλ έλαο ζπκβηβαζκφο κεηαμχ εθείλσλ, θπξίσο 

νηθνλνκνιφγσλ, πνπ ήζειαλ λα αληηκεησπίζνπλ ην λεξφ κε ηνλ ίδην ηξφπν φπσο ηα άιια 

ηδησηηθά αγαζά, λα ππφθεηληαη δειαδή ζε θαηαλνκή κέζσ αληαγσληζηηθήο ηηκνιφγεζεο, θαη 

εθείλσλ πνπ ήζειαλ λα αληηκεησπίζνπλ ην λεξφ σο βαζηθή αλζξψπηλε αλάγθε ε νπνία ζα 

εμαηξείηαη απφ ηελ αληαγσληζηηθή ηηκνιφγεζε. 

χκθσλα κε ηνλ Briscoe (1996), ε ηδέα ηνπ λεξνχ σο νηθνλνκηθφ αγαζφ είλαη απιή. πσο θαη ηα 

άιια αγαζά, ην λεξφ έρεη αμία γηα εθείλνλ ηνλ ρξήζηε ν νπνίνο πξνηίζεηαη λα πιεξψζεη γη απηφ. 

Οη θαηαλαισηέο ζα ζπλερίζνπλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ην λεξφ γηα ηφζν ρξφλν φζν ηα νθέιε απφ ηε 

ρξήζε ελφο επηπιένλ θπβηθνχ ζα ππεξβαίλεη ην θφζηνο πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη. Ζ επεκεξία γηα 

ηελ θνηλσλία κεγηζηνπνηείηαη φηαλ: α) ην λεξφ δηαηηκάηαη ζην νξηαθφ ηνπ θφζηνο θαη β) ην λεξφ 

ρξεζηκνπνηείηαη έσο φηνπ ην νξηαθφ θφζηνο γίλεη ίζν κε ην νξηαθφ φθεινο. κσο ε εθηίκεζε ηεο 

¨αμίαο¨ ηνπ λεξνχ φπσο θαη ην θφζηνο παξνρήο ηνπ δελ είλαη ηφζν απιντθή θαη εμαξηάηαη απφ 

δηάθνξνπο παξάγνληεο (ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο εμσηεξηθφηεξεο), πνπ δελ είλαη πάληα εχθνιν λα 

εληνπηζηνχλ, φπσο θαη απφ ηε ρξήζε (νηθηαθή, βηνκεραληθή, αγξνηηθή) γηα ηελ νπνία 

πξννξίδεηαη (Briscoe,1996,1997).Γηάθνξεο γεληθέο αξρέο, φπσο αλαθέξνπλ νη Rogers et.al. 

(1998), εκπιέθνληαη θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο νηθνλνκηθήο αμίαο ηνπ λεξνχ θαη ηνπ θφζηνπο 

παξνρήο ηνπ, αιιά απηφ ην νπνίν είλαη ζεκαληηθφηεξν θαη ηδαληθφηεξν γηα ηελ νξζνινγηθφηεξε 

δηαρείξηζε ηνπ πφξνπ είλαη φηη ην πιήξεο θφζηνο ηνπ λεξνχ ζα πξέπεη λα ηζνχηαη κε ηελ βηψζηκε 

αμία ηνπ.  

Πίλαθαο 1. 2  

Γεληθέο Αξρέο Κόζηνπο θαη Αμίαο Νεξνύ 

Environmental 

Externalities (Πεξηβαιινληηθέο Δμσηεξηθφηεηεο) 

 

 

 

Full 

Cost 

(Πιήξεο 

Κφζηνο) 

 
Intrinsic Value (Δζσηεξηθή Αμία) 

 

 

 

Full Value 

(Πιήξεο 

Αμία) 

 

Economic Externalities  

(Οηθνλνκηθέο Δμσηεξηθφηεηεο) 

Full 

Economic 

Cost 

(Πιήξεο 

Οηθνλνκηθφ 

Κφζηνο) 

 

Adjustment  for 

Societal Objectives 

(Πξνζαξκνγή γηα 

θνηλσληθνχο ζηφρνπο) 

Economic 

Value  

(Οηθνλνκηθ

ή  Αμία)  

 

Opportunity 

Cost (Κφζηνο Δπθαηξίαο) 

Net Benefits from 

Indirect Uses ( 

Καζαξά νθέιε απφ 

έκκεζεο ρξήζεηο) 

Capital 

Charges 

(Κφζηνο 

Κεθαιαίνπ) 

Full Supply 

Cost (Πιήξεο 

θφζηνο 

Παξνρήο) 

 

Net Benefits 

from Return 

Flows (Καζαξά νθέιε 

απφ επηζηξνθέο ξνψλ) 

O&M 

Cost (Κφζηνο 

ιεηηνπξγίαο &  

ζπληήξεζεο) 

Value to Users of 

Water (Αμία γηα ηνπο 

ρξήζηεο ηνπ λεξνχ) 

ΠΖΓΖ: Rogers et.al. (2002).Ηδία επεμεξγαζία.   

ηνλ αλσηέξσ πίλαθα 1.2. δίλνληαη ηα θφζηε, πνπ ζπλζέηνπλ ην πιήξεο θφζηνο ηνπ λεξνχ θαη ηα 

επηκέξνπο ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ηελ ζπλνιηθή αμία ηνπ, ηα νπνία ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη 

ππφςε θαηά ηελ ηηκνιφγεζε ηνπ πφξνπ (Rogers et.al.,2002). 



12 

 

1.4 Ζ ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΣΖ ΟΓΖΓΗΑ 2000/60/ΔΚ  

ε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.) θαη ζην πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ 

πδάηηλσλ πφξσλ, κε ζθνπφ ηελ καθξνπξφζεζκε πξνζηαζία θαη ηελ κεγηζηνπνίεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ νθέινπο (Βντβφληαο θαη Αζεκαθφπνπινο,2002), ζεζκνζεηήζεθε ε Οδεγία 

2000/60/ΔΚ
35

.  

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1970, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα έρεη εθδψζεη αξθεηέο Οδεγίεο
36

 ζρεηηθά κε 

ην λεξφ (Kaika,2003), θπξίσο κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ζέηνληαο ζε εθαξκνγή θηιφδνμα πξφηππα πνηφηεηαο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο 

ξχπαλζεο. Δηδηθφηεξα δηαθξίλνληαη ζε ηξεηο θάζεηο: κηα πξψηε  γελεά, θαηά ηελ πεξίνδν 1973-

1988 ε νπνία αθνξά ζηελ πξνζηαζία ηεο πνηφηεηαο ηνπ λεξνχ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα 

αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα, κηα δεχηεξε  γεληά νδεγηψλ, απφ ην 1988 έσο ην 1995, πνπ 

εζηηάδνπλ ζηελ πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο θαη ε ηξίηε  απφ ην 1996 θαη έπεηηα πνπ νδήγεζε ζηελ 

Οδεγία Πιαίζην ηνπ 2000
37

, ε νπνία θαζνξίδεη ηηο γεληθέο αξρέο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ 

(Bauby,2012;Kaika,2003). 

Ζ ζχγρξνλε πνιηηηθή γηα ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο, πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ, ελζσκαηψλεη νξηζκέλεο ζαθείο ηάζεηο, πνπ κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο 

νη θχξηνη ζηφρνη ηεο. ε θάπνην βαζκφ απηέο νη ηάζεηο ελζαξξχλνληαη απφ ηελ Ο.Π.Τ θαη 

αθνξνχλ ζπλνπηηθά ζηελ:  

 Αεηθφξν ρξήζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ 

 Μεηαηφπηζε απφ ηε δηαρείξηζε ηεο πξνζθνξάο ζηε δηαρείξηζε ηεο δήηεζεο. 

 Ηδησηηθνπνίεζε ησλ εηαηξεηψλ χδξεπζεο θαη ηε δεκηνπξγία αληαγσληζηηθήο αγνξάο ζηνλ 

ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο. 

 Καζνξηζκφ απνηειεζκαηηθψλ ηηκψλ πνπ λα αληηθαηνπηξίδνπλ ην πξαγκαηηθφ θφζηνο ηεο 

ρξήζεο ηνπ λεξνχ. 

 Μείσζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ θαη επελδπηηθνχ θφζηνπο ζηε βηνκεραλία λεξνχ (Bithas, 2008) 

Αλ θαη ζην πξννίκην ηεο ΟΠΤ αλαθέξεηαη φηη «ην πόζηκν λεξό δελ απνηειεί εκπόξεπκα όπσο 

θάζε άιιν», ε Οδεγία εηζήγαγε έλα πνιιά ππνζρφκελν ζχλνιν νηθνλνκηθψλ ελλνηψλ θαη κέζσλ, 

                                                
35

 Οδεγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000 «γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ 

θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ», ΔΔ L 327 ηεο 22αο/12/2000 (Ο.Π.Τ.) 
36 Βιέπε Παξάξηεκα Πίλαθα Π1 
37 2000/60/ΔΚ (Ο.Π.Τ.) 
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φπσο ε αλάιπζε θφζηνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο (Berbel θαη Expósito,2017; Kejser,2016), 

δεηψληαο απφ ηα θξάηε κέιε λα παξάγνπλ, απφ ην 2004 θαη έπεηηα, νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο γηα 

ηελ θαηαλάισζε λεξνχ θαη λα εηζαρζεί ζε απηέο ε αξρή ηεο πιήξνπο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο, 

αξρήο γελνκέλεο απφ ην 2010 (Bauby,2012), ζε κηα πξνζπάζεηα λα αληηκεησπηζηνχλ επηηπρψο νη 

πξνθιήζεηο δηαρείξηζεο ηνπ λεξνχ θαη ε επίηεπμε ησλ πεξηβαιινληηθψλ ζηφρσλ (Berbel θαη 

Expósito,2007;Bauby,2012). Τπνδεηθλχεη δε, κε ζαθή ηξφπν, φηη φια ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη 

λα πηνζεηήζνπλ κηα θνηλή πξνζέγγηζε, ζηφρνπο θαη θνηλέο αξρέο ζρεηηθά κε ηελ πδξνδφηεζε θαη 

ηηο πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο, ζηηο νπνίεο ζα ζπκπεξηιακβάλεηαη ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο, ην 

άκεζν θαη ην θφζηνο πφξνπ (Kanakoudis et al.,2016). 

 Χζηφζν αξθεηέο επηθπιάμεηο δηαηππψζεθαλ θαηά πφζν ε αλάιπζε θφζηνπο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο είλαη ε θαηαιιειφηεξε κέζνδνο θαζψο, αθελφο απαηηεί απνηίκεζε ησλ 

νθειψλ ηεο πεξηβαιινληηθήο θαηάζηαζεο ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο, ψζηε λα κπνξνχλ λα 

ζπγθξηζνχλ κε ηα θφζηε θαη λα εμηζνξξνπήζνπλ (Berbel θαη Expósito,2017; Berbel et.al. 2011, 

Brouwer,2008;Feuillette et.al,.2016), αθεηέξνπ ίζσο λα κελ είλαη ην θαηαιιειφηεξν θξηηήξην 

γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζε έλα πεξηβάιινλ πνιιαπιψλ θξηηεξίσλ, κε ζπκβηβαζκνχο κεηαμχ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζηφρσλ (Berbel et al. 2011;Martin-Ortega,2012).  

χκθσλα κε ηνλ Bauby (2012), παξαηεξείηαη κηα απμαλφκελε ηάζε, ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ., πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε εθαξκνγήο ηεο "πιήξνπο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο", κε εγέηηδα ρψξα ηελ 

νπεδία (99%). Πξέπεη φκσο λα ζεκεησζεί φηη, ελψ έρνπλ θαηαβιεζεί ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο 

απφ ηα θξάηε κέιε γηα ηελ πηνζέηεζε ησλ αξρψλ ηεο Οδεγίαο, ε πξφνδνο είλαη αξθεηά αξγή, κε 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα αλαγλσξίδεη πξφζθαηα ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ νηθνλνκηθήο 

αλάιπζεο ηεο πνιηηηθήο γηα ηα χδαηα (Berbel θαη Expositν,2017). Πηζαλφ πξφβιεκα ίζσο 

απνηειεί ην γεγνλφο φηη ε αξρή ηεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο παξακέλεη ακθηιεγφκελε, θαζψο δελ 

έρεη απνζαθεληζηεί επαξθψο (Bauby,2012;Kejser,2016;E.C.,2011
38

). Οη Berbel θαη Expósito 

(φπσο αλαθέξεηαη ζην Kanakoudis θαη Tsitsifli,2010) αλαθέξνπλ σο κία άιιε πηζαλή αηηία ην 

γεγνλφο φηη ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε δελ κπφξεζαλ λα δηεμαγάγνπλ επαξθή νηθνλνκηθή 

αλάιπζε ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ πδάησλ
39

 θαη λα αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο ηηκνιφγεζεο, πνπ λα 

εγγπψληαη ηελ αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο
40

 ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο, ιφγσ ηεο έιιεηςεο εκπεηξίαο 

θαη εηνηκφηεηαο ησλ ππεπζχλσλ ράξαμεο πνιηηηθήο. Ήηαλ θαηά ζπλέπεηα αλακελφκελε ε κε 

                                                
38 European Commission(Δπξσπατθή Δπηηξνπή) 
39 Άξζξν 5 ηεο Ο.Π.Τ 
40 Άξζξν 9 ηεο Ο.Π.Τ. 
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εθαξκνγή ησλ εμαηξεηηθά πνιχπινθσλ θαη δαπαλεξψλ νηθνλνκηθψλ κεζφδσλ πνπ 

πεξηγξάθνληαη ζηελ Ο.Π.Τ (Martin-Ortega,2012). 

1.5 Ζ ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ Χ ΜΔΟ ΑΝΑΚΣΖΖ ΣΟΤ ΚΟΣΟΤ ΣΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 

ΤΓΡΔΤΖ ΚΑΗ Ζ ΒΗΧΗΜΟΣΖΣΑ ΣΧΝ ΠΑΡΟΥΧΝ  

Καηά ην παξειζφλ, ζε πνιιέο πφιεηο ην λεξφ παξέρνληαλ δσξεάλ ζηνπο πνιίηεο θαζψο αθελφο 

απηφ ζεσξνχληαλ βαζηθφ αγαζφ, αθεηέξνπ ην λεξφ ήηαλ έλαο ζρεηηθά θζελφο θαη άθζνλνο ζην 

πεξηβάιινλ θπζηθφο πφξνο (Rogers et.al.,2002). Με ηελ πιεζπζκηαθή αχμεζε, ηελ 

αζηηθνπνίεζε θαη ηηο κεγαιχηεξεο ελεξγεηαθέο αλάγθεο (Damania et.al,2017) νη απαηηήζεηο γηα 

ηελ παξνρή ππεξεζηψλ χδξεπζεο είλαη πνιχ κεγαιχηεξεο θαη ν κφλνο ηξφπνο, θαηά ηνπο Rogers 

et.al. (2002), λα έρνπλ φινη πξφζβαζε ζην βαζηθφ απηφ αγαζφ θαη λα ρξεζηκνπνηεζεί κε 

νξζνινγηθφ ηξφπν, ψζηε λα θαηαζηεί δηαηεξήζηκν, είλαη ε ζσζηή θαη αλαινγηθή δηαλνκή 

νξίδνληαο ηελ ηηκνιφγεζε σο ην πην θαηάιιειν ίζσο κέζν επίηεπμεο (Damania 

et.al,2017;Rogers et.al.,2002; Bithas,2008; EurEau,2016). Καηά ηνλ Gleick (2013), γηα φινπο 

ηνπο θπζηθνχο πφξνπο
41

, ν θαζνξηζκφο θαηάιιειεο ηηκήο είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο 

πξνθεηκέλνπ ζηελ απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή θαη ρξήζε, ηελ ηζφηεηα θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο αιιά γηα ην λεξφ, ε ηηκνιφγεζε έρεη απνδεηρζεί ηδηαίηεξα πεξίπινθε θαη 

ακθηιεγφκελε ίζσο ιφγσ ηεο αληηθαηηθήο αληίιεςεο φηη ην λεξφ είλαη ηαπηφρξνλα νηθνλνκηθφ 

αγαζφ θαη αλζξψπηλν δηθαίσκα. 

ηελ Δπξψπε ε έλλνηα ηεο απνηειεζκαηηθήο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ, φπσο πξναλαθέξακε
42

, 

εηζήρζε κέζσ ηεο Ο.Π.Τ. ε νπνία είλαη ε πξψηε θνηλνηηθή λνκνζεζία πνπ απαηηεί ξεηά ηελ 

εθαξκνγή νηθνλνκηθψλ αξρψλ ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ εζσηεξηθνπνηψληαο κέζα ζε απηέο ηηο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο (εμσηεξηθφηεηεο) απφ ηελ ρξήζε ηνπ πφξνπ (Kejser,2016). Καηά 

ηνπο Mylopoulos et.al.(2003), έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα ηηκνιφγεζεο ζα πξέπεη λα είλαη 

δνκεκέλν θαηά ηξφπν πνπ λα επηθέξεη κελ ηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, 

δεκηνπξγψληαο έλα αίζζεκα ηδηνθηεζίαο θαη επζχλεο γηα ηνλ πεξηνξηζκέλν πφξν, ρσξίο φκσο λα 

δεκηνπξγεί ηελ εληχπσζε κηαο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Οη ηηκέο ζα πξέπεη λα είλαη ινγηθέο, 

επηηξέπνληαο ηελ πιήξε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ πφξνπ, ιακβάλνληαο φκσο ππφςε ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ θαηαλαισηψλ λα πιεξψλνπλ. Οη Damania et.al.(2017), αλαθέξνπλ, σο 

ελαιιαθηηθά κέζα δηαζθάιηζεο ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, ζε νηθνλνκηθά πξνζηηά χδαηα, ησλ 

επάισησλ νηθνλνκηθά πιεζπζκψλ, ηηο επηδνηήζεηο, θαη ηα εηδηθά ηηκνιφγηα ελψ νη πςειφηεξεο 

                                                
41 Ο ζπγγξαθέαο ελλνεί, γηα νπνηνδήπνηε αγαζφ ή ππεξεζία 
42 Κεθ.1.4. 
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ηηκέο πξνηείλνληαη σο κέηξν γηα ηελ κείσζε ηεο δήηεζεο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο πξνθεηκέλνπ ζηε 

δηαηήξεζε ηνπ πφξνπ.  

ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη θαη ε Δ.Δ.. Ζ ηξέρνπζα επξσπατθή πνιηηηθή νξίδεη φηη νη ηηκέο 

ζην επίπεδν ηνπ νιηθνχ νξηαθνχ θφζηνπο δελ πξέπεη λα εκπνδίδεη ηα άηνκα κε ρακειφ εηζφδεκα 

ζηελ επαξθή ρξήζε ηνπ πφξνπ. Χο εθ ηνχηνπ, ε ηηκνιφγεζε πιήξνπο θφζηνπο πξέπεη λα 

ζπλνδεχεηαη απφ κέηξα πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε ρξήζε ηνπ λεξνχ γηα φινπο, ρσξίο φκσο λα νδεγεί 

ζε ππεξθαηαλάισζε ζην ζπλνιηθφ επίπεδν (Bithas,2008). Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε ζσζηή 

ηζνξξνπία, κεηαμχ δηαζεζηκφηεηαο θαη νηθνλνκηθήο πξνζηηφηεηαο, ζπληζηψληαη κέηξα 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, θαζψο έλα ηερλεηά ρακειφ 

επίπεδν ηηκψλ λεξνχ δελ ζα νδεγήζεη κφλν ζηελ εμάληιεζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, αιιά ζα 

απνηχρεη λα εμαζθαιίζεη επελδχζεηο γηα ηε ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ. Ζ δηαηήξεζε ηερλεηά 

ρακειψλ ηηκνινγίσλ λεξνχ ζα δεκηνπξγνχζε έλαλ θαχιν θχθιν ππφ-εμππεξεηνχκελσλ 

ππεξεζηψλ, αλεπαξθψλ επελδχζεσλ θαη γεξάζθνπζσλ ππνδνκψλ: ε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ 

χδαηνο ζα κεησλφηαλ θαη νη κειινληηθνί ρξήζηεο δελ ζα κπνξνχλ λα απνιακβάλνπλ ην ίδην 

επίπεδν πνηφηεηαο κε παξφκνην βαζκφ πξνζηηφηεηαο (EurEau, 2016).  

ε αληίζεζε, ε ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ, θαηά ηνπο Savenije et.al. (2003), δελ απνηειεί κέζν 

θαηαλνκήο ησλ πδάησλ, αιιά έλα κέζν γηα ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο. Μφλν 

εάλ αλαθηεζεί ην νηθνλνκηθφ θφζηνο κπνξεί κηα δξαζηεξηφηεηα λα παξακείλεη βηψζηκε. Μηα 

θαιή εηθφλα απηήο ηεο παξαδνρήο είλαη ην "δίιεκκα ηνπ ειεχζεξνπ χδαηνο". Δάλ ην λεξφ είλαη 

δσξεάλ, ν πάξνρνο ηνπ λεξνχ δελ ιακβάλεη επαξθείο πιεξσκέο γηα ηηο ππεξεζίεο ηνπ. Καηά 

ζπλέπεηα, δελ είλαη ζε ζέζε λα δηαηεξήζεη επαξθψο ην ζχζηεκα, κε απνηέιεζκα ε πνηφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ λα επηδεηλσζεί. Σειηθά, ην ζχζηεκα θαηαξξέεη, νη άλζξσπνη πίλνπλ επηθίλδπλν λεξφ 

ή πιεξψλνπλ ππεξβνιηθά ρξήκαηα. Έηζη, ε πνιηηηθή γηα ην λεξφ ρσξίο ρξέσζε νδεγεί ζπρλά 

ηνπο ηζρπξνχο θαη πινχζηνπο αλζξψπνπο λα έρνπλ πξφζβαζε ζην λεξφ κε κηθξφ θφζηνο, ελψ νη 

θησρνί άλζξσπνη αγνξάδνπλ λεξφ κε ππεξβνιηθέο ηηκέο. Δπνκέλσο, ε ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ 

είλαη έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα λα ζπάζεη ν θαχινο θχθινο ηνπ " δηιήκκαηνο ηνπ ειεχζεξνπ 

χδαηνο". Αιιά πφζν ςειά ζα έπξεπε λα είλαη ε ηηκή θαη πνηνο είλαη ν αληίθηππνο ηεο 

ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ; 

Καηά ηνλ Barraqué (2003), ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ε επηξξνή ηεο νηθνλνκηθήο ζθέςεο, γηα ηελ 

ηηκνιφγεζε πιήξνπο θφζηνπο ή ηε ¨δίθαηε ηηκνιφγεζε¨, επεθηάζεθε ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 
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κε ηε ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ επηδνηήζεσλ
43

. πλέπεηα απηνχ, πνπ επηδεηλψλεηαη επηπιένλ 

ιφγσ ησλ γεξαηψλ ππνδνκψλ θαη ηνπ απμεκέλνπ θφζηνπο επεμεξγαζίαο λεξνχ 

(Bithas,2008;Rogers et.al.,2002;Barraqué,2003), ε θξίζε ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο. Γηα λα δηεπθνιπλζεί ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ απαξαίηεησλ επελδχζεσλ, ην 

θφζηνο πνπ πξνθχπηεη πξνζηίζεηαη πιένλ ζηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ λεξνχ κε άκεζε ζπλέπεηα ηελ 

αχμεζε ηνπο.  

Με βάζε ηνλ Ο.Ο..Α (2009) θαη ηελ EurEau (2016), ην λα επηβαξχλνληαη oη ρξήζηεο ησλ 

ππεξεζηψλ χδξεπζεο κε ην πιήξεο θφζηνο ηεο ππεξεζίαο, κέζσ ησλ ηηκνινγίσλ, ζπκβάινπλ ζηε 

βηψζηκε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο θαη ηαπηφρξνλα ζηελ ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ επελδχζεσλ. Οη δαπάλεο πνπ πξέπεη λα αλαθηεζνχλ απφ ηνπο θαηαλαισηέο ζα πξέπεη 

θαηαξρήλ λα πεξηιακβάλνπλ ηα έμνδα απφζβεζεο, αλαλέσζεο θαη ζπληήξεζεο, θαζψο θαη ην 

θφζηνο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ καθξνπξφζεζκσλ επελδχζεσλ, έηζη ψζηε ηα νθέιε λα 

θαηαλέκνληαη κεηαμχ ησλ ζεκεξηλψλ θαη ησλ κειινληηθψλ γελεψλ κε βηψζηκν ηξφπν (EurEau, 

2016). Σα έζνδα πνπ ιακβάλνπλ νη θνξείο πξέπεη λα θαιχπηνπλ ην ζχλνιν απηψλ ησλ δαπαλψλ. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, νη θνξείο εθκεηάιιεπζεο ησλ πδάησλ πξέπεη λα ππφθεηληαη ζε απζηεξνχο 

θαλνληζκνχο, δεδνκέλνπ φηη παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζε κνλνπσιηαθφ θαζεζηψο. 

Αλεμάξηεηεο ξπζκηζηηθέο αξρέο ή άιιεο ππεχζπλεο δεκφζηεο αξρέο πξέπεη λα νξίδνπλ θαη λα 

εγθξίλνπλ ηα ηηκνιφγηα. Οπνηαδήπνηε θίλεζε γηα ηελ ππνλφκεπζε ηνπ αλσηέξσ κνληέινπ ζα 

νδεγήζεη αλαπφθεπθηα ζε κείσζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη ζηνλ 

θαηαλαισηή θαη απμεκέλνπο θίλδπλνπο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηε δεκφζηα πγεία ιφγσ έιιεηςεο, 

ζπληήξεζεο ησλ ππνδνκψλ θαη δεκηνπξγίαο λέσλ επελδχζεσλ. Οπνηαδήπνηε κειινληηθή 

αλαζεψξεζε ηεο Ο.Π.Τ ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηε κεζνδνινγία «3Σ
44

» πνπ αλαπηχρζεθε 

απφ ηνλ ΟΟΑ, ε νπνία ζπλδπάδεη ηηκνιφγηα, θφξνπο θαη κεηαβηβάζεηο (EurEau, 2016).  

χκθσλα κε ηνλ Ο.Ο..Α. (2009), ε θαζηέξσζε ηνπ ηνκέα ησλ πδάησλ ζε νηθνλνκηθά βηψζηκε 

βάζε απαηηεί ηελ εχξεζε ηνπ θαηάιιεινπ ζπλδπαζκνχ κεηαμχ ησλ ηειηθψλ εζφδσλ ησλ 

απνθαινχκελσλ «3Σ»: ηηκνινγίσλ, θόξσλ θαη κεηαβηβάζεσλ (θπξίσο επηρνξεγήζεηο 

αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο). Σα έζνδα, απφ απηέο ηηο πεγέο, πξέπεη λα απμεζνχλ γηα λα θαιχςνπλ 

ην θφζηνο επίηεπμεο ησλ ζπκθσλεκέλσλ ζηφρσλ πνιηηηθήο γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο. Απηφ ζπκβάιιεη ζηελ "β ηψ ζ ηκε  αλ ά θακ ςε  ηνπ θφζηνπο", ε νπνία 

                                                
43 Οη επηδνηήζεηο χδαηνο πνπ παξέρνληαη κέζσ ησλ επηρεηξήζεσλ θνηλήο σθέιεηαο εθηηκήζεθαλ ζε πεξίπνπ 456 δηζ. 

Γνιάξηα ή 0,6% ηνπ παγθφζκηνπ ΑΔΠ ην 2012: IMF Staff Discussion Note: Is the Glass Half Empty or Half Full? 

Issues in Managing Water Challenges and Policy Instruments 
44 Tariffs, taxes and transfers (Σηκνιφγηα, θφξνη, κεηαβηβάζεηο) 
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ζεσξείηαη πιένλ πην ξεαιηζηηθή θαη πξαθηηθή αξρή πνιηηηθήο απφ ηελ "πιήξε  αλ άθηεζε  ηνπ 

θφζηνπο" κε βάζε κφλν ηα ηηκνιφγηα. Ζ ζσζηή παξνρή θηλήηξσλ, θπξίσο γηα ηε κεηαξξχζκηζε 

ηεο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ, κπνξεί λα βνεζήζεη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο ρξήζεο ησλ πδάησλ, 

λα πξνσζήζεη ηηο απαηηνχκελεο επελδχζεηο θαη λα πξνζηαηεχζεη ηνπο θησρνχο. Οη θπβεξλήζεηο 

θαη νη επηρεηξήζεηο έρνπλ ηελ επζχλε γηα ηε δεκηνπξγία κεραληζκψλ ψζηε λα θαηαλέκεηαη θαη λα 

ρξεζηκνπνηείηαη φζν ην δπλαηφλ πην παξαγσγηθά ην λεξφ γηα ηελ επίηεπμε θνηλσληθά θαη 

νηθνλνκηθά σθέιηκσλ απνηειεζκάησλ, πεξηβαιινληηθά βηψζηκσλ. Γηα παξάδεηγκα, ηα θίλεηξα 

γηα θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ χδξεπζεο κπνξνχλ λα κεηψζνπλ ηελ 

θαηαλάισζε λεξνχ θαη λα εληζρχζνπλ ηελ επηρεηξεζηαθή απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνξέσλ 

κέζσ ηεο κείσζεο ησλ δηαξξνψλ (Damania et.al.(2017), επηιέγνληαο ηηο θαηάιιειεο ηερλνινγίεο 

ψζηε λα κεησζεί ε ρξήζε ελέξγεηαο, απμάλνληαο ηα πνζνζηά εηζπξαμηκφηεηαο θαη 

ελζαξξχλνληαο ηνλ θαιχηεξν ζρεδηαζκφ ησλ επελδχζεσλ δεκηνπξγψληαο νηθνλνκίεο θιίκαθαο 

ψζηε νη πάξνρνη λα κελ ρξεηάδεηαη λα εμππεξεηνχλ πνιχ ιίγνπο ή ππεξβνιηθά πνιινχο πειάηεο 

(Ο.Ο..Α. 2009).  

Αλ θαη ε ηηκνιφγεζε ηνπ λεξνχ είλαη ίζσο ε απινχζηεξε απφ ελλνηνινγηθή άπνςε κέζνδνο είλαη 

ε πην δχζθνιε ζηελ πνιηηηθή εθαξκνγή. Λφγσ ηνπ ηππηθνχ ειέγρνπ πνπ δηελεξγείηαη ζηηο 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο, φζνλ αθνξά ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ (παξαθνινχζεζε, κέηξεζε, 

πνηφηεηα) νδεγεί ζε κεγάιε ζπκκεηνρή ηεο θπβέξλεζεο. Χζηφζν, ε ρξήζε ηεο πνιηηηθήο 

ηηκνιφγεζεο απαηηεί ηελ θπβεξλεηηθή παξέκβαζε ψζηε λα εμαζθαιηζηεί φηη ηα ζέκαηα 

πξφζβαζεο, ζπκκεηνρήο θαη παξνρήο ησλ δεκφζησλ αγαζψλ θαιχπηνληαη επαξθψο (Rogers 

et.al., 2002). Οη πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο παξνρήο λεξνχ ιεηηνπξγνχλ κε ζρεηηθά πςειφ 

θφζηνο. ηελ πιεηνλφηεηα ησλ πεξηπηψζεσλ απηέο έρνπλ δεκηνπξγεζεί κε απζηεξφ 

πξνζηαηεπηηζκφ (Bithas 2008, Rogers et.al., 2002), γεγνλφο πνπ νδεγεί ζε αλαπνηειεζκαηηθέο 

δηαδηθαζίεο κε απνηέιεζκα ην πςειφ ιεηηνπξγηθφ θφζηνο. Απηή ε εμέιημε θαίλεηαη λα είλαη 

αθφκε πην πξνβιεκαηηθή ζήκεξα, δεδνκέλσλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πεξηνξηζκψλ, κε ηελ 

ηξέρνπζα πνιηηηθή γηα ην λεξφ λα ζηνρεχεη αθελφο ζηελ αεηθφξν ρξήζε ηνπ πφξνπ αθεηέξνπ 

ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ ησλ ππεξεζηψλ  παξνρήο λεξνχ (Bithas,2008). 

Κεθάιαην 2. Ζ Γηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πόξσλ ζηελ Διιάδα 

2.1 Ο ΣΟΜΔΑ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ ΣΧΝ ΤΓΑΣΗΝΧΝ ΠΟΡΧΝ 

χκθσλα κε ηνπο Zikos θαη Bithas (2006), έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα ζηε δηαρείξηζε 

ησλ πδάησλ, είλαη ε πιεηνλφηεηα ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ πνπ έρεη σο ζπλέπεηα ηελ 
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αζχκκεηξε πιεξνθφξεζε θαη ηνλ απνπξνζαλαηνιηζκφ απφ ηνπο ηηζέκελνπο 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχο ζηφρνπο. Μφλν γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ, ζε δηνηθεηηθφ 

επίπεδν, ζηελ Διιάδα δεκηνπξγήζεθαλ πέληε (5) δηνηθεηηθέο κνλάδεο (Kanakoudis θαη Tsitsifli, 

2010) ησλ νπνίσλ νη αξκνδηφηεηεο αλά δηνηθεηηθή κνλάδα έρνπλ ζπλνπηηθά σο εμήο: 

α) Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ: απνηειείηαη απφ έμη ππνπξγνχο θαη είλαη ππεχζπλε γηα ηελ ράξαμε, 

επνπηεία θαη έιεγρν εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ πξνζηαζίαο ησλ πδάησλ ηεο ρψξαο. 

β) Δζληθφ πκβνχιην Τδάησλ: απνηειείηαη απφ 24 κέιε πνπ πξνέξρνληαη απφ πνιηηηθά θφκκαηα 

θαη δηάθνξνπο θνξείο (ΚΔΓΚΔ, ΗΓΜΔ, ΠΑΔΓΔ, ΔΘΗΑΓΔ, ΔΓΔΤΑ,ΓΔΖ θ.α.), θαη είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ παξνρή γλσκνδφηεζεο πξνο ηελ Δζληθή Δπηηξνπή γηα εζληθά πξνγξάκκαηα 

πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ηεο ρψξαο. 

γ) Δηδηθή Γξακκαηεία Τδάησλ
45

:
 
θνξέαο πνπ έρεη ηελ θχξηα αξκνδηφηεηα γηα ηε δηαρείξηζε θαη 

πξνζηαζία ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ηεο ρψξαο. πληνλίδεη ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο θξαηηθνχο θνξείο 

ζε θάζε δήηεκα πνπ αθνξά ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ θαη ηηο ζρεηηθέο δηνηθεηηθέο, επνπηηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο δηαδηθαζίεο 

δ) Γηεπζχλζεηο Τδάησλ Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ: είλαη ππεχζπλεο γηα ηελ ηνπηθή 

εθαξκνγή θαλνληζκψλ θαη κέηξσλ ·  

ε) Πεξηθεξεηαθά πκβνχιηα Τδάησλ: απνηεινχλ φξγαλα δηαβνχιεπζεο θαη θνηλσληθνχ 

δηαιφγνπ γηα ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζηα δηνηθεηηθά φξηα ηεο θάζε Πεξηθέξεηαο 

(Kanakoudis θαη Tsitsifli,2010; Ν. 3199/2003
46

; Π.Γ.24/2010
47

 ). 

Αλαθνξηθά κε ηελ θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ δηθηχσλ δηαλνκήο αιιά θαη ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο αξκφδηνη 

θνξείο είλαη, ζηελ πιεηνλφηεηα, νη δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο θνηλσληθήο σθέιεηαο (Γ.Δ.Τ.Α.)
48

 

εθηφο ησλ πφιεσλ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο φπνπ ππεχζπλεο είλαη νη Δ.ΤΓ.Α.Π
49

. Α.Δ. θαη 

Δ.Τ.Α.Θ.
50

 Α.Δ. (Tsagarakis et.al., 2003; Mylopoulos et.al., 2003; Papavasilopoulos, 2014).   

                                                
45 Με βάζε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ Π.Γ. 24/2010 (ΦΔΚ 56/Α‘/2010) αληηθαηέζηεζε ηελ 

Κεληξηθή Τπεξεζία Τδάησλ 
46

 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=1RobHrsUDLY%3d&tabid=246&language=el-GR  
47

 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=Ve4m0ixM0G4%3d&tabid=246 
48 Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο 
49 Δηαηξεία Όδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο Πξσηεπνχζεο 
50 Δηαηξεία Όδξεπζεο θαη Απνρέηεπζεο Θεζζαινλίθεο 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=1RobHrsUDLY%3d&tabid=246&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=Ve4m0ixM0G4%3d&tabid=246
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πσο αλαθέξνπλ νη Kanakoudis θαη Tsitsifli (2010), ε πιεζψξα ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ 

θαη θνξέσλ έρεη ζαλ απνηέιεζκα πνιιέο θνξέο ηελ αιιεινεπηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, 

ελψ ε αζαθήο θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ, κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ε 

απνπζία νινθιεξσκέλεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο δηαρείξηζεο θαη εθκεηάιιεπζεο ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ, είλαη απφ ηα ζεκαληηθφηεξα κεηνλεθηήκαηα ηνπ ζεκεξηλνχ δηνηθεηηθνχ πιαηζίνπ ζηελ 

Διιάδα. Ζ θαηάζηαζε απηή εληζρχεηαη απφ ηηο ηνκεαθέο θαη ήδε θαηαθεξκαηηζκέλεο 

πξνζεγγίζεηο ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ ζηε ρψξα καο (Mylopoulos et.al.,2003) κε 

απνηέιεζκα λα θαζηζηνχλ ην ειιεληθφ κνληέιν δηαθπβέξλεζεο ησλ πδάησλ έλα ηδηαίηεξα 

"αδχλακν" κνληέιν (Zikos θαη Bithas,2006;Papavasilopoulos,2014).  

2.2 ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΤΓΡΔΤΖ ΣΟΝ ΔΛΛΑΓΗΚΟ ΥΧΡΟ 

Σν ζχλνιν ησλ παξφρσλ χδξεπζεο ζηνλ Διιαδηθφ ρψξν (ΓΔΤΑ, ΔΤΓΑΠ, ΔΤΑΘ) βαζίδνπλ ηνλ 

ηξφπν ηηκνιφγεζεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο ήηνη ηνπ 

ζηαζεξνχ, κεηαβιεηνχ θαη ηνπ θφζηνπο επελδχζεσλ. Σν ζηαζεξφ θφζηνο (πάγην) αλέξρεηαη ζην 

10% κε 15% ηεο ζπλνιηθήο ηηκήο ηνπ λεξνχ, φπσο απηφ επηβάιιεηαη ζήκεξα θαη ην εθαξκφδεη 

ην ζχλνιν ησλ θνξέσλ είηε κε άκεζν ηξφπν (εθθξαζκέλν ζε αμία) είηε κε έκκεζν ηξφπν 

(εθθξαζκέλν ζε m
3
 σο ειάρηζηε θαηαλάισζε/ρξήζε λεξνχ).Σν κεηαβιεηφ θφζηνο, 

πεξηιακβάλεη: α) ηελ ηηκή ηνπ λεξνχ βάζεη ηεο θαηαλάισζεο β) ηελ ηηκή απνρέηεπζεο θπξίσο 

βάζεη πνζνζηηαίνπ ζπληειεζηή επί ηεο ηηκήο χδξεπζεο πνπ αλέξρεηαη απφ 50% σο 70% θαη γ) ην 

εηδηθφ ηέινο πνπ αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ 80%
51

επί ηεο αμίαο θαηαλάισζεο χδξεπζεο θαη 

δηαηίζεηαη γηα επελδχζεηο (Μνπζάδεο 2015). 

Σν ηζρχνλ κνληέιν ηηκνιφγεζεο ζήκεξα ζηελ Διιάδα, φπνπ πθίζηαληαη επηρεηξήζεηο χδξεπζεο, 

αθνινπζεί ηελ παξαθάησ γξακκηθή ζρέζε:  )(} TaxCCCP ICTC  , ελψ φπνπ παξέρεηαη 

απφ Γήκνπο εθιείπεη ην θφζηνο επελδχζεσλ.  

Ζ ελ ιφγσ ζρέζε είλαη ε βαζηθή ζπλάξηεζε ππνινγηζκνχ ηνπ θφζηνπο ζπληήξεζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο, φπνπ:  

P =πλνιηθή ηηκή 

CC =ηαζεξφ Κφζηνο (Πάγην) 

CCT=Κφζηνο (Μεηαβιεηφ ζπλ ηαζεξφ κείνλ Πάγην) 

                                                
51 Άξζξν 11 ηνπ Ν.1069/80 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ Τδξεχζεσο θαη Απνρεηεχζεσο») 
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CI =Κφζηνο Δπέλδπζεο θαη  

ΣΑΥ= ν Φ.Π.Α. (αθαξίθαο, 2009) 

Ζ ηηκή ηνπ λεξνχ, αληαλαθιά κφλν έλα κηθξφ κέξνο ησλ δαπαλψλ ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο: 

ζπληήξεζε δηθηχνπ, επεμεξγαζία λεξνχ θαη δαπάλεο δηνίθεζεο, ελψ ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο ή 

ην θφζηνο επθαηξίαο δελ έρνπλ ιεθζεί πνηέ ππφςε (Mylopoulos et.al.,2003).  

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηνπο Kanakoudis et.al. (2015), ην ηειηθφ θφζηνο λεξνχ επεξεάδνπλ oη 

ηνπηθνί παξάγνληεο θαη ε ζπκπεξηθνξά ησλ θαηαλαισηψλ κε απνηέιεζκα λα παξαηεξείηαη 

ρσξηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο. Γελ πθίζηαηαη δειαδή θνηλή ηηκνινγηαθή 

πνιηηηθή κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ χδξεπζεο θαη θάζε Γ.Δ.Τ.Α. ρξεψλεη δηαθνξεηηθά 

ηέιε θαη ηηκνιφγηα ζηνπο ινγαξηαζκνχο λεξνχ. Χο εθ ηνχηνπ, ζχκθσλα κε ηνλ ζπγγξαθέα, νη 

ειιεληθέο επηρεηξήζεηο χδξεπζεο ζα πξέπεη επηπιένλ λα κάζνπλ λα "κηινχλ ηελ ίδηα γιψζζα".  

2.3 ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΎΓΡΔΤΖ ΜΔ ΒΑΖ ΣΟ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ 

ΘΔΜΗΚΟ ΠΛΑΗΗΟ 

Ζ δηακφξθσζε ηεο θαηάιιειεο ηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ είλαη έλα ζχλζεην ζέκα θαζψο 

επεξεάδεηαη απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο φπσο ηα ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά, ηα θπζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά (γεσινγηθά θαη θιηκαηηθά), ην δηαθνξεηηθφ ζεζκηθφ θαη ξπζκηζηηθφ πιαίζην. Ζ 

Ο.Π.Τ εηζάγεη έλα λέν ζεζκηθφ πιαίζην πξνθεηκέλνπ ζε κία θνηλή πξνζέγγηζε κεηαμχ ησλ 

κειψλ ηεο Δ.Δ. αλαθνξηθά κε ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο θαη ηε δηαρείξηζε ηεο πξνζθνξάο ηνπο 

(Kanakoudis et al., 2015).Ζ θαίξηα νηθνλνκηθή αξρή αθνξά ζηελ δεκηνπξγία θνηλνχ πιαηζίνπ 

δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ βαζηδφκελε ζηελ αλάθηεζε ηνπ πιήξνπο θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ 

χδξεπζεο (Κνπληνχξε θ.α., 2008). 

ηελ Διιάδα, κε ηνλ λφκν (λ.)3199/2003
52

 ελαξκνλίζηεθε ην εζληθφ δίθαην πξνο ηηο δηαηάμεηο 

ηεο Ο.Π.Τ, ελψ κε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα (Π.Γ.)51/2007 θαζνξίζηεθαλ ηα κέηξα θαη νη 

δηαδηθαζίεο γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ, ζε ζπκκφξθσζε πξνο 

ηελ αλσηέξσ Οδεγία
53

. Καη εμνπζηνδφηεζε ηνπ λ. 3199/2003, ε Δζληθή Δπηηξνπή Τδάησλ 

                                                
52  Πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ - Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000(ΦΔΚ 280/09.12.2003 ηεχρνο Α) 
53 ην παξάξηεκα ζηνλ Πίλαθα Π2 αλαθέξνληαη νη εκεξνκελίεο εθαξκνγήο επηηαγψλ ηεο Οδεγίαο 60/2000/Δ.Κ. 
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εμέδσζε πξφζθαηα ηελ κε αξηζκφ 135275/19.05.2017
54

 απφθαζε ζρεηηθά κε ηελ έγθξηζε 

γεληθψλ θαλφλσλ θνζηνιφγεζεο θαη ηηκνιφγεζεο χδαηνο ζηελ Διιάδα.  

χκθσλα κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ, ην ζπλνιηθφ θφζηνο παξνρήο λεξνχ ζπλδέεηαη κε ην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο, ην θφζηνο πφξνπ θαη ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο. Σν 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ, απνηειείηαη απφ ην θφζηνο θεθαιαίνπ, ην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο θαη ην 

θφζηνο ζπληήξεζεο δηθηχνπ θαζψο θαη ην δηνηθεηηθφ θφζηνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο παξνρήο 

χδαηνο. Σν θφζηνο πφξνπ αληηπξνζσπεχεη ην θφζηνο επθαηξίαο ελαιιαθηηθψλ ρξήζεσλ ιφγσ ηεο 

κείσζεο ηεο δηαζέζηκεο πνζφηεηαο ηνπ πφξνπ (WATECO
55

,2002) ελψ ην πεξηβαιινληηθφ 

θφζηνο ζρεηίδεηαη κε ην θφζηνο ηεο απφθιηζεο ηεο θαηάζηαζεο ησλ πδάησλ απφ ηελ θαιή 

θαηάζηαζε, ε νπνία απαηηείηαη γηα ηε βηψζηκε ρξήζε ηνπ πδαηηθνχ πφξνπ (KYA, 135275/2017).  

Πίλαθαο 2. 1  

πλνιηθό θόζηνο λεξνύ 
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Ανάλςζη για κάθε σπήζη: Ύδπεςζη( ζςμπεπιλαμβανομένος ηος ηοςπιζμού), Άπδεςζη, Βιομησανία, ανά Υδαηικό Γιαμέπιζμα 

Πεγή: Έθζεζε Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ 2008 

Χρθματοοικονομικό κόςτοσ κόςτοσ πόρου    περιβαλλοντικό 

κόςτοσ 

 

χκθσλα κε ην άξζξν 9 ηεο ΚΤΑ 135275/2017 «…Ο πξνζδηνξηζκόο ησλ ηηκνινγίσλ γίλεηαη 

θαηά ηξόπν, ώζηε ηα ζπλνιηθά έζνδα λα θαιύπηνπλ ην ζπλνιηθό θόζηνο ησλ ππεξεζηώλ ύδαηνο ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ παξόρνπ» θαη φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 3 παξ. 1 ηεο ηδίαο, κεηαμχ ησλ παξφρσλ 

ζπγθαηαιέγνληαη θαη νη Γ.Δ.Τ.Α.. 

Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ Πεξηβαιινληηθνχ Κφζηνπο
56

 θαη ηνπ Κφζηνπο Πφξνπ
57

 εγθξίλεηαη κε 

απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (Γ.Γ.Α.Γ.), κεηά απφ 

εηζήγεζε ηεο νηθείαο Γηεχζπλζεο Τδάησλ, ελψ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ 

                                                
54 (ΦΔΚ 1751/22.05.2017 ηεχρνο Β') Έγθξηζε γεληθψλ θαλφλσλ θνζηνιφγεζεο θαη ηηκνιφγεζεο ππεξεζηψλ χδαηνο. 

Μέζνδνο θαη δηαδηθαζίεο γηα ηελ αλάθηεζε θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζηηο δηάθνξεο ρξήζεηο ηνπ 
55 Οκάδα Δξγαζίαο κε ηελ επσλπκία WATECO ε νπνία δεκηνπξγήζεθε  κέζσ ελφο ζπλεξγαηηθνχ πξνγξάκκαηνο 

ζην νπνίν ζπκκεηείραλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηα Κξάηε Μέιε θαη ηα ππφ έληαμε θξάηε θαζψο θαη κε 

Κπβεξλεηηθνί Οξγαληζκνί 
56 ΚΤΑ 135275(ΦΔΚ 1751/Β/2017), άξζξν 5 παξ. 4. 
57 ΚΤΑ 135275(ΦΔΚ 1751/Β/2017), άξζξν 6 παξ. 4. 
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θφζηνπο νη πάξνρνη ππεξεζηψλ χδαηνο νθείινπλ λα πξνβνχλ ζηελ εθηίκεζε ηνπ κέρξη ην ηέινο 

ηνπ έηνπο 2017
58

.Παξάιιεια ζηελ ίδηα λνκνζεηηθή, σο άλσ, δηάηαμε
59

 νξίδεηαη φηη θάζε 

πάξνρνο θαηά ηε θαηάξηηζε ηεο ηηκνιφγεζεο ζα πξέπεη λα πηνζεηήζεη πεξηζζφηεξεο ηεο κίαο 

αχμνπζεο θιίκαθεο θαηαλάισζεο θαη αληίζηνηρα απμαλφκελα θιηκάθηα νγθνρξέσζεο ψζηε 

αθελφο λα δηαζθαιίδεηαη ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ δηαβίσζεο αθεηέξνπ λα απνζαξξχλεηαη ε 

θαηαζπαηάιεζε ηνπ πφξνπ. Δπίζεο πξνλνείηαη ν ηξφπνο ηηκνιφγεζεο γηα εηδηθέο θαηεγνξίεο 

πιεζπζκνχ.  

Με παξφκνην ηξφπν πξνβιέπεηαη ε ηηκνιφγεζε ησλ πδάησλ γηα αγξνηηθή ρξήζε κε ηελ 

δηαθνξνπνίεζε φηη ην ζχζηεκα ρξέσζεο απνηειείηαη απφ δχν κέξε α) έλα ζηαζεξφ ηέινο θαη β) 

έλα κεηαβιεηφ, αλά κνλάδα λεξνχ, ην νπνίν απμάλεηαη βάζεη ηεο αχμεζεο ηεο θαηαλάισζεο 

απνηειψληαο θίλεηξν γηα ηελ απνθπγή ππεξθαηαλάισζεο. Γίλεηαη ε δπλαηφηεηα κέρξη ην 2024, 

φπνπ φινη νη πάξνρνη ζα πξέπεη λα έρνπλ κεξηκλήζεη γηα ηελ ηνπνζέηεζε ζπζηήκαηνο κέηξεζεο 

ηεο θαηαλάισζεο, ε ρξέσζε λα γίλεηαη αλά ζηξέκκα (ζηαζεξφ ηέινο) ή θαη αλά είδνο 

θαιιηέξγεηαο.  

Κεθάιαην 3: Ζ παξνρή ππεξεζηώλ ύδξεπζεο από ηηο Γ.Δ.Τ.Α. 

3.1 ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ  

Οη Γ.Δ.Τ.Α. ζπζηάζεθαλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‗80 σο κία ιχζε ζηελ απνθαξδησηηθή 

εηθφλα ηνπ ηνκέα ηεο χδξεπζεο εθείλεο ηεο πεξηφδνπ (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.)
60

. Μέρξη ηφηε νη ππεξεζίεο 

παξέρνληαλ απφ ηνπο Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ. Ζ θαηάζηαζε ησλ δηθηχσλ θαη ησλ ππνδνκψλ θαζψο 

θαη ν ηξφπνο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο ζηελ πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο 

εγθπκνλνχζαλ ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη ην πεξηβάιινλ
61.

 Έηζη ςεθίζηεθε 

ν λ.1069/80
62

 κε ηνλ νπνίν πξνβιέθζεθε ε ίδξπζε θαη ηέζεθε ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο απηνηειψλ 

θαη ζε κεγάιν βαζκφ απηφλνκσλ, σο πξνο ηνπο Γήκνπο, επηρεηξήζεσλ, ησλ Γ.Δ.Τ.Α. πνπ κε 

θνηλσθειή θαη κε θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα δηαρεηξίδνληαη ην ζεκαληηθφηεξν θπζηθφ, δεκφζην 

αγαζφ, ην λεξφ. 

                                                
58 ΚΤΑ 135275(ΦΔΚ 1751/Β/2017), άξζξν 4παξ. 4. 
59 ΚΤΑ 135275(ΦΔΚ 1751/Β/2017), άξζξν 9παξ. 5 
60 Οδεγφο Ννκηθψλ θαη Θεζκηθψλ Θεκάησλ ΓΔΤΑ: http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-26-11-14-

56/odigos-nomikwn-k-thesmikwn-thematwn-deya  
61 Αηηηνινγηθή Έθζεζε λ. 4483/2017 (ΦΔΚ 107Α/2017) 
62 «Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ Υδξεύζεσο θαη Απνρεηεύζεσο» ΦΔΚ 191/23.08.1980 ηεχρνο Α΄ 

http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-26-11-14-56/odigos-nomikwn-k-thesmikwn-thematwn-deya
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-26-11-14-56/odigos-nomikwn-k-thesmikwn-thematwn-deya
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Σν 1984 νη ζπζηαζείζεο Γ.Δ.Τ.Α ήηαλ 44, επί ζπλφινπ 55 Γήκσλ, κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 

10.000. Σν ζχλνιν ηνπ εμππεξεηνχκελνπ πιεζπζκνχ ησλ 44 απηψλ Γ.Δ.Τ.Α ήηαλ 1.818.755 

θάηνηθνη ήηνη ην 18,9 % ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο (Δ.Γ.Δ.Τ.Α.)
63

. Με βάζε ηελ 

απνγξαθή ηνπ 2001 θαη δεχηεξν ρξφλν εθαξκνγήο ηνπ Καπνδίζηξηα ιεηηνπξγνχζαλ ζηελ ρψξα 

227 Γ.Δ.Τ.Α κε εμππεξεηνχκελν πξαγκαηηθφ πιεζπζκφ 4,2 εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο δει. ην 

41% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο (Kanakoudis et al., 2014; Δ.Γ.Δ.Τ.Α
64

). Μεηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ λ. 3852/2010 πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» νη Γ.Δ.Τ.Α. ζπγρσλεχζεθαλ θαη 

ζήκεξα ιεηηνπξγνχλ 142 Γ.Δ.Τ.Α πνπ εμππεξεηνχλ ηνπιάρηζηνλ 5,1 εθαη. θαηνίθνπο, δειαδή ην 

47% πεξίπνπ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο εθηφο ησλ πφιεσλ Αζελψλ θαη 

Θεζζαινλίθεο νη νπνίεο εμππεξεηνχληαη απφ ηηο εηαηξείεο Δ.ΤΓ.Α.Π. Α.Δ. θαη Δ.Τ.Α.Θ. Α.Δ. 

θαη θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ 44% ηνπ πιεζπζκνχ. Σν ππφινηπν ηνπ πιεζπζκνχ θαιχπηεηαη 

απφ ππεξεζίεο χδξεπζεο Γήκσλ (Kanakoudis et al., 2014;Δ.Γ.Δ.Τ.Α
65

).  

Οη Γ.Δ.Τ.Α. ζην ζχλνιν ηνπο, φπσο αλαθέξζεθε ζηελ 26
ε
 Γεληθή πλέιεπζε ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. 

(2014), απαζρνινχλ πεξίπνπ 4.500 εξγαδφκελνπο νη νπνίνη αλαινγνχλ 1.133 θάηνηθνη αλά 

εξγαδφκελν. Λεηηνπξγνχλ πάλσ απφ 170 εγθαηαζηάζεηο επεμεξγαζίαο ιπκάησλ (Δ.Δ.Λ.) 

εμππεξεηψληαο πεξίπνπ 4.800.000 θαηνίθνπο. Διέγρνπλ θαη ζπληεξνχλ πάλσ απφ 67.500.000 

κέηξα δηθηχνπ χδξεπζεο. θαη πάλσ απφ 27.700.000 κέηξα δηθηχνπ απνρέηεπζεο. Λεηηνπξγνχλ 

πάλσ απφ 5.200 γεσηξήζεηο κε ηελ σξηαία παξαγσγή λα μεπεξλά ηα 121.700 m
3
. 

Με ηνλ λ.1069/80 ζεζπίζηεθε, επί ηεο νπζίαο, ε δπλαηφηεηα, απφ ηηο Γ.Δ.Τ.Α., ηεο παξαγσγήο 

θαη δηαλνκήο ζηνπο θαηαλαισηέο ηνπ πξντφληνο πνπ θαιείηαη «λεξφ αλζξψπηλεο θαηαλάισζεο», 

ηεο ζπιινγήο θαη επεμεξγαζίαο ιπκάησλ, ηεο κειέηεο, θαηαζθεπήο ζπληήξεζεο εθκεηάιιεπζεο 

δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ έξγσλ πνπ εμππεξεηνχλ ηνπο πξναλαθεξζέληεο ζθνπνχο. Με ηελ 

παξ. 2, ηνπ σο άλσ λφκνπ, ηα αληηθείκελα ησλ Γ.Δ.Τ.Α. κπνξνχλ λα δηεπξπλζνχλ θαη ζηνπο 

ηνκείο ηεο ηειεζέξκαλζεο, ηεο ζπγθνκηδήο θαη κεηαθνξάο απνξξηκκάησλ, ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, 

ηεο εκθηάισζεο θαη εκπνξίαο λεξνχ, ηεο δηαρείξηζεο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο (ππφ 

πξνυπνζέζεηο) θαη ηεο άξδεπζεο. ην άξζξν 1 ηνπ Νφκνπ αλαθέξεηαη φηη νη Γ.Δ.Τ.Α. 

απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ηνπ άξζξνπ 252 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη 

                                                
63 Δηζεγήζεηο 26εο Γ.. ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α., Ρέζπκλν 20-21/11/14 
64 Βιέπε Δ.Γ.Δ.Υ.Α. απηόζη 
65 Βιέπε Δ.Γ.Δ.Υ.Α. απηόζη 



24 

 

Κνηλνηήησλ
66

, έρνπλ θνηλσθειή κε θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα θαη δηέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο 

ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο εθφζνλ δελ νξίδεηαη δηαθνξεηηθά ζε άιιεο δηαηάμεηο.  

Ζ ζχζηαζε ηνπο ελεξγείηαη κε απφθαζε ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνπιίσλ φπνπ νξίδεηαη ε επσλπκία, 

ε έδξα, νη ιφγνη πνπ δηθαηνινγνχλ ηε ζχζηαζε απηήο, ηα παξαρσξνχκελα ζε απηή πεξηνπζηαθά 

ζηνηρεία, ν ηξφπνο εθκεηάιιεπζεο ησλ έξγσλ ή ππεξεζηψλ θαη ηα έζνδα ηνπο, θαζψο επίζεο θαη 

ε πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηεο επηρείξεζεο. Ζ απφθαζε γηα ηε ζχζηαζε ηεο επηρείξεζεο 

εγθξίλεηαη κε πξάμε ηνπ Γ.Γ.Α.Γ
67

.θαη δεκνζηεχεηαη ζηελ Δ.η.Κ. (Δ.Δ.Σ.Α.Α.)
68

 

3.2 ΠΟΡΟΗ ΣΧΝ  Γ.Δ.Τ.Α. 

ην άξζξν 10 ηνπ ηδξπηηθνχ λφκνπ ησλ Γ.Δ.Τ.Α.
69

 αλαθέξνληαη κε ζαθήλεηα νη πφξνη ηεο 

επηρείξεζεο νη νπνίνη είλαη: α) ην εηδηθφ ηέινο ζην 80% επί ηεο αμίαο ηνπ θαηαλαιηζθφκελνπ 

χδαηνο, ηα έζνδα ηνπ νπνίνπ δηαηίζεηαη γηα κειέηεο, έξγα χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, απφθηεζε 

πάγηνπ εμνπιηζκνχ, εμφθιεζε ηνθνρξενιπζίσλ γηα δάλεηα πνπ αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ, β) ην ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν απνρέηεπζεο, γ) ε δαπάλε δηαθιάδσζεο θαη 

ζχλδεζεο πξνο ηνλ αγσγφ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, δ) ην ηέινο ζχλδεζεο κε ην δίθηπν 

χδξεπζεο, ε) ην πάγην ηέινο γηα ηελ θάιπςε κέξνπο ηνπ ειάρηζηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

δηθηχνπ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, ζη) ην ηέινο ρξήζεο ππνλφκνπ, δ) ην ηέινο ρξήζεο δηθηχσλ 

απνρέηεπζεο φκβξησλ, ε) ε αμία ηνπ λεξνχ πνπ θαηαλαιψλεηαη, ζ) ε εγγχεζε ρξήζεο 

πδξνκεηξεηή, η) ην ηέινο αληηθαηάζηαζεο πδξνκεηξεηή, ηα) ε δαπάλε κεηαηφπηζεο αγσγψλ 

δηαθιάδσζεο θαη ζπλδέζεσλ χδξεπζεο ή απνρέηεπζεο πδξνκεηξεηψλ ή άιισλ ζπλαθψλ 

εξγαζηψλ, ηβ) νη ζπλεηζθνξέο ηξίησλ γηα ηελ εθηέιεζε θαηά πξνηεξαηφηεηα έξγσλ, ηγ) 

ρξεκαηνδνηήζεηο απφ ηελ Δ.Δ. θαη ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ.), ηδ) ηα έζνδα 

απφ ηελ πεξηνπζία ηεο επηρείξεζεο ή ην ηίκεκα απφ ηελ εθπνίεζή ηεο, ηε) δάλεηα, θιεξνλνκηέο, 

δσξεέο θαη ινηπέο επηρνξεγήζεηο. Καηά ηελ πεξίπησζε δηεχξπλζεο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

επηρεηξήζεηο πξνβιέπνληαη αληίζηνηρνη πφξνη
70

. 

Πιένλ ησλ αλσηέξσ πθίζηαηαη θαη ην έζνδν ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ λ. 1069/80 πνζνζηνχ 3%
71

 ην 

νπνίν πιένλ πηζηψλεηαη ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ππέξ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη θαηαλέκεηαη ζε 

απηέο κε πιεζπζκηαθά θξηηήξηα. Σν παξφλ ηέινο δηαηίζεηαη απνθιεηζηηθά γηα εθηέιεζε έξγσλ 

                                                
66 πσο θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 3463/2006 
67 Γεληθφο Γξακκαηέαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο 
68 https://www.eetaa.gr/kallikratis/odhgoi/odhgos_deya.pdf  
69 1069/80 « Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ Υδξεύζεσο Απνρεηεύζεσο» 
70 Παξ. 3& 4 ηνπ λ. 1069/80 
71 Δηδηθφ ηέινο επί ησλ εηζνδεκάησλ εμ νηθνδνκψλ  

https://www.eetaa.gr/kallikratis/odhgoi/odhgos_deya.pdf
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θαη γηα απνπιεξσκή ηνθνρξενιπζίσλ. Αλ θαη κε ηηο δηαηάμεηο λ. 4071/2012
72

 νξίζηεθε φηη νη 

πηζηψζεηο πνπ απνδίδνληαη εηεζίσο ζηηο Γ.Δ.Τ.Α. απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, απφ 1.1.2011 

βαξχλνπλ απνθιεηζηηθά ηνπο Κ.Α.Π. ησλ δήκσλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα ε αλσηέξσ επηρνξήγεζε 

έρεη ζηακαηήζεη λα απνδίδεηαη, πηζαλνινγείηαη ιφγσ ηεο δπζρεξνχο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο 

ηνπ θξάηνπο. 

3.3 Ζ ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ ΤΓΡΔΤΖ ΑΠΟ ΣΗ Γ.Δ.Τ.Α.  

Ζ ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο απφ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. νξίδεηαη ζηα άξζξα 25 & 26 ηνπ λ. 

1069/80 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη
73

, φπνπ εηδηθφηεξα αλαθέξεηαη φηη ηα έζνδα ησλ 

ππεξεζηψλ χδξεπζεο, απνρέηεπζεο, εηδηθά ηέιε θαη πάγηα ηέιε, γηα ηελ θάιπςε ηνπ ειαρίζηνπ 

θφζηνπο ιεηηνπξγίαο, πξέπεη ππνρξεσηηθά λα θαιχπηνπλ ηηο αλαγθαίεο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο, ην 

θφζηνο επελδχζεσλ, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην θφζηνο αλάθηεζεο ησλ ππεξεζηψλ 

χδαηνο. Καζίζηαηαη ζαθέο δειαδή, φηη ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζα πξέπεη λα 

γίλεηαη κε ηξφπν ψζηε αθελφο λα δηαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπ παξφρνπ αθεηέξνπ ζα πξέπεη 

λα αθνινπζνχληαη νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο, ζηα πιαίζηα ηεο αξρήο ν ξππαίλσλ πιεξώλεη, ψζηε 

λα επηηπγράλεηαη ε πιήξεο αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο ππεξεζηψλ χδαηνο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο 

επάξθεηαο ηνπ. 

πσο πξναλαθέξακε
74

, ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο ζηελ Διιάδα βαζίδεηαη κφλν 

ζηελ αλάθηεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θφζηνπο θαη πνιιέο θνξέο νχηε ζε απηφ (Safarikas et.al. 2005). 

Ζ Οδεγία είρε ζέζεη απφ ην 2000 ηηο αξρέο γηα ηελ πιήξε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο, γεγνλφο πνπ 

αλακελφηαλ φηη ζα επεξεάζεη, ζην ζχλνιν, ηνπο παξφρνπο χδξεπζεο θαη εηδηθά ηνλ ηνκέα ηεο 

ηηκνιφγεζεο. Σνπλαληίνλ νη πεξηζζφηεξεο Γ.Δ.Τ.Α. φρη κφλν δελ πξνζπάζεζαλ λα αλαθηήζνπλ 

ην θφζηνο λεξνχ αιιά δελ θάιππηαλ νχηε ην νηθνλνκηθφ θφζηνο (Safarikas et.al. 2005). 

Δηδηθφηεξα ζε κειέηε (αθαξίθαο, 2009) φπνπ εμεηάζηεθε δείγκα απφ 93 Γ.Δ.Τ.Α. ηεο ρψξαο νη 

νπνίεο εμππεξεηνχζαλ 2.314.065 άηνκα, δηαθαίλεηαη φηη ελψ αληιήζεθαλ 298.810.843m
3
 

θαηαλαιψζεθαλ 199.990.115m
3 

θαη ρξεψζεθαλ 178.440.876 m
3
. Παξαηεξείηαη κία απφθιηζε 

                                                
72Άξζξν 10 παξ. 13 ηνπ λ. 4071.2012 « Οη πηζηώζεηο πνπ απνδίδνληαη εηεζίσο ζηηο Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο Ύδξεπζεο 

Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) από ην Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ, από 1.1.2011 βαξύλνπλ απνθιεηζηηθά ηνπο Κεληξηθνύο 

Απηνηειείο Πόξνπο ησλ δήκσλ. Τν ύςνο ησλ πηζηώζεσλ, ε δηαδηθαζία θαηαλνκήο ηνπο θαη θάζε αλαγθαία 

ιεπηνκέξεηα θαζνξίδνληαη θάζε έηνο κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ, ύζηεξα από γλώκε ηεο Κεληξηθήο 

Έλσζεο Γήκσλ Διιάδαο». 
73 Με ηνλ λ. 4483/2017 ηξνπνπνηήζεθαλ ηα 25& 26 άξζξα. ηα ελ ιφγσ άξζξα, πξηλ ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπο, 

αλαθεξφηαλ φηη: «Τα έζνδα εθ ησλ ηειώλ ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο πνπ επηβάιινληαη από ηηο ΓΔΥΑ ...α) πξέπεη λα 

θαιύπηνπλ ηηο δαπάλεο ηνπ πξνζσπηθνύ, ηηο δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ζπληήξεζε ηνπ δηθηύνπ, 

ηα ηνθνρξεσιύζηα ζρεηηθώλ ζπλαθζέλησλ δαλείσλ θαη ηηο απνζβέζεηο ησλ παγίσλ εγθαηαζηάζεσλ» 
74 Βιέπε θαη θεθ.2.2. 
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απσιεηψλ κεηαμχ αληιεζείζαο πνζφηεηαο θαη θαηαλαισζείζαο ηεο ηάμεο ηνπ (-)49,41% θαη 

αληίζηνηρα κεηαμχ ησλ θαηαλαισζείζαο θαη ρξεσζείζαο ηεο ηάμεο (-)12,08%, γεγνλφο πνπ 

παξαπέκπεη ζηελ κε ζσζηή ηηκνιφγεζε θαη ζηελ απψιεηα αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο χδαηνο. 

ρεηηθά κε ηελ ηηκνινγηαθή πνιηηηθή θαη εηδηθφηεξα αλαθνξηθά κε ηελ κέζε ηηκή ρξέσζεο
75

 

παξαηεξείηαη, ζε βάζνο ρξφλνπ νθηψ (8) εηψλ, ην γεγνλφο φηη πεξίπνπ θάζε ηέζζεξα κε πέληε 

έηε δηαπηζηψλεηαη κείσζε, πηζαλφλ ιφγσ πξνεθινγηθήο πεξηφδνπ, ελψ θαηά ηνλ ηειεπηαίν ρξφλν 

κειέηεο παξαηεξείηαη αχμεζε ηεο ηάμεο 6,3% πνπ απνδίδεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηηο ηδηαίηεξα 

ρακειέο ηηκέο πνπ εθάξκνδαλ νη Γ.Δ.Τ.Α. θαη πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηηο δεκίεο ρξήζεο ζηα 

ηειεπηαία έηε.  

Δπίζεο, εμεηάδνληαο ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία 50 Γ.Δ.Τ.Α. θαη εηδηθφηεξα ηελ Δλνπνηεκέλε 

Γεληθή Δθκεηάιιεπζε (Δ.Γ.Δ.)
76

, δηαθαίλεηαη ε δεηλή ζέζε ζηελ νπνία βξίζθνληαλ νη 

επηρεηξήζεηο. Σα ιεηηνπξγηθά έμνδα ηνπο ππεξέβαηλαλ ηα έζνδα παξνπζηάδνληαο δεκίεο ηεο 

ηάμεο ηνπ 20,53%. Δίλαη ζεκαληηθφ λα αλαθέξνπκε φηη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ εμφδσλ 

θαηαιακβάλνπλ νη δαπάλεο κηζζνδνζίαο ζε πνζνζηφ 47% θαη νη δαπάλεο «Παξνρέο Σξίησλ» 

(19,80%) πνπ αθνξνχλ θπξίσο ηελ ελέξγεηα. (αθαξίθαο, 2009). 

Πίλαθαο 3. 1 

 Δλνπνηεκέλε Γεληθή Δθκεηάιιεπζε Γ.Δ.Τ.Α. (50 Γ.Δ.Τ.Α.) 

ΔΞΟΓΑ ΠΟΑ Δ € ΠΟΟΣΟ ΔΟΓΑ ΠΟΑ Δ € ΠΟΟΣΟ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 4.294.167,99 2,54% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 88.696,65 0,07% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 79.945.453,72 47,32% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 296.456,58 0,22% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 4.311.229,21 2,55% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 123.737.867,84 92,16% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 33.451.958,76 19,80% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 4.332.690,52 3,23% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 445.943,64 0,26% 

ΔΟΓΑ ΠΑΡΔΠΟΜΔΝΧΝ 

ΑΥΟΛΗΧΝ 1.609.865,20 1,20% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 6.816.142,91 4,03% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 1.896.642,83 1,41% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 7.052.721,47 4,17% 

ΥΡΖΗΜΟΠΟΗΖΜΔΝΔ 

ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ 16.937,72 0,01% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 30.384.334,05 17,98% 

ΗΓΗΟΠΑΡΑΓΧΓΖ & 

ΒΔΛΣΗΧΖ ΠΑΓΗΧΝ 2.278.598,35 1,70% 

ΠΡΟΒΛΔΦΔΗ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ 2248512,14 1,33% 

   

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 168.950.463,89 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 134.257.755,69 100,00% 

ΠΖΓΖ: αθαξίθαο  Ν. (2009)77 Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή 

                                                
75 Βιέπε Παξάξηεκα Π3 
76 Ζ Γεληθή Δθκεηάιιεπζε ρξεζηκεχεη γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θαζαξψλ ηαθηηθψλ θαη νξγαληθψλ απνηειεζκάησλ 

ηα νπνία πξαγκαηνπνηνχληαη, κέζα ζηε ρξήζε πνπ θιείλεη, απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ δηάθνξσλ δξαζηεξηνηήησλ 

ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο. Πξνζδηνξίδεη ηα νκαιά έμνδα θαη έζνδα ηεο επηρείξεζεο ζηε ρξήζε( 1 έηνο). 
77 Σα ζηνηρεία αληιήζεθαλ απφ δεδνκέλα ηεο Έλσζεο Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο 
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Απφ ηνλ αλσηέξσ πίλαθα 3.1 ζπλάγεηαη, φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ νξγαληθψλ εμφδσλ 

θαηαιακβάλνπλ νη απνζβέζεηο, ηα έμνδα πξνζσπηθνχ θαη ε ελέξγεηα ηα νπνία θαιχπηνληαη απφ 

ην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. πσο αλαθέξεη ν ζπγγξαθέαο, απνηέιεζκα ηεο 

θαηάζηαζεο απηήο είλαη ε πξνζθπγή ησλ επηρεηξήζεσλ ζε δαλεηζκφ ή ε ρξεζηκνπνίεζε εζφδσλ 

απφ επελδχζεηο ( έζνδα απφ ην εηδηθφ ηέινο 80% ή απφ επηρνξεγήζεηο δεκνζίσλ επελδχζεσλ)  

πξνθεηκέλνπ λα θαιχςνπλ ηηο ιεηηνπξγηθέο ηνπο δαπάλεο. 

Σα αλσηέξσ ζηνηρεία αλ θαη αλαθέξνληαη ζε κειέηε αξθεηά έηε πξηλ ηελ εθπφλεζε ηεο 

παξνχζαο δηπισκαηηθήο επηβεβαηψλνληαη θαη απφ ηα ζηνηρεία πνπ παξαηίζεληαη ζηνλ πίλαθα 3.2 

θαησηέξσ πνπ παξνπζηάζηεθαλ θαηά ηελ 25
ε
 Γεληθή πλέιεπζε (Γ.) ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. ζηηο 

έξξεο ην 2013
78

 θαη ηελ 28
ε
 Γ.. ζηελ Άξηα ηνλ Ηνχλην ηνπ 2017

79
. 

Πίλαθαο 3. 2  

Πνξεία εμόδσλ- εζόδσλ από Γεληθή Δθκεηάιιεπζε 

Γεληθή Δθκεηάιιεπζε Γηαρεηξηζηηθή πεξίνδνο 2008 2010 2012 2015 

Γείγκα 
110 

ΓΔΤΑ 

74 

ΓΔΤΑ 

25 

ΓΔΤΑ 

63 

Γ.Δ.Τ.Α. 

Αγνξέο θαη δηαθνξά (  +,-  ) απνζεκάησλ 3,19% 3,23% 3,28% 2,51% 

Ακνηβέο θαη έμνδα πξνζσπηθνχ 51,92% 49,43% 42,50% 34,59% 

Ακνηβέο θαη έμνδα ηξίησλ 3,52% 3,00% 2,63% 3,59% 

Παξνρέο ηξίησλ 20,78% 20,81% 24,95% 26,63% 

Φφξνη-Σέιε 0,20% 0,32% 0,39% 0,42% 

Γηάθνξα έμνδα 3,77% 3,43% 3,22% 2,50% 

Σφθνη θαη ζπλαθή έμνδα 2,83% 3,27% 2,50% 3,09% 

Απνζβέζεηο παγίσλ ζηνηρείσλ ελζσκαησκέλεο ζην 

ιεηηνπξγηθφ θφζηνο 15,92% 17,83% 21,61% 26,43% 

Πξνβιέςεηο εθκεηαιιεχζεσο 0,35% 0,76% 0,77% 0,65% 

Λεηηνπξγηθφ Κφζηνο 102,49% 102,09% 101,83% 100,40% 

Μείνλ ηδηνπαξαγσγή θαη βειηίσζε παγίσλ 2,49% 2,09% 1,83% 0,40% 

Κέξδε εθκεηάιιεπζεο 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

Γεληθφ χλνιν 1 1 1 100,00% 

Πσιήζεηο 74,25% 75,45% 90,98% 82,89% 

Λνηπά νξγαληθά έζνδα 6,26% 5,58% 6,64% 6,21% 

χλνιν εζφδσλ 80,51% 81,03% 97,62% 89,10% 

Εεκηέο εθκεηάιιεπζεο 19,49% 18,97% 2,38% 10,90% 
Γεληθφ χλνιν 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

ΠΖΓΖ: Δ.Γ.Δ.Τ.Α.- 25ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.ΔΤ.Α. έξξεο  2013 & 28ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.Δ.Τ.Α. Άξηα 2017 . 

πσο πξνθχπηεη απφ ηα δεδνκέλα ηνπ Πίλαθα 3.2., νη Γ.Δ.Τ.Α., θαηά ηελ πιεηνλφηεηά ηνπο, 

εκθαλίδνπλ δεκίεο νη νπνίεο πξνθχπηνπλ θπξίσο απφ ηα έμνδα γηα ηελ ελέξγεηα, ηηο απνζβέζεηο 

                                                
78http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1  
79 http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/28i-gs-arta-2017-1  

http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/28i-gs-arta-2017-1


28 

 

θαη ηηο ακνηβέο πξνζσπηθνχ. Θα πξέπεη λα αλαθέξνπκε φηη νη Γ.Δ.Τ.Α. ρξεψλνληαη ηελ 

ελέξγεηα, γηα ηελ ιεηηνπξγία ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπο, βάζεη γεληθήο ρξέσζεο
80

 θαη δελ 

εληάζζνληαη ζηηο θαηεγνξίεο ηεο βηνκεραληθήο ρξέσζεο, γεγνλφο πνπ επηβαξχλεη ηηο 

επηρεηξήζεηο κε πςειφηαην ελεξγεηαθφ θφζηνο πιήηηνληαο ζε κεγάιν πνζνζηφ ηε βησζηκφηεηά 

ηνπο
81,82

.  

Δπίζεο, ζεκαληηθφ ζθφπειν ζηελ αλάπηπμε θαη βησζηκφηεηα νξηζκέλσλ Γ.Δ.Τ.Α. απνηεινχλ ηα 

δάλεηα, ηα νπνία ζχλαςαλ πξνθεηκέλνπ λα θαηαζθεπάζνπλ έξγα (δίθηπα, βηνινγηθνχο ζηαζκνχο, 

ηα νπνία ήηαλ πνιχ πςεινχ θφζηνπο θαη φρη άκεζεο απφδνζεο. Πξνο επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ 

απηψλ εδηθή λνκνζεηηθή δηάηαμε
83

 ςεθίζηεθε ζηα ηέιε ηνπ 2014 πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνχλ νη 

δαλεηαθέο ππνρξεψζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ, ψζηε απηέο λα κπνξνχλ λα ηηο απνπιεξψζνπλ κε 

ηξφπν βηψζηκν ρσξίο λα δεκηνπξγνχληαη πξνβιήκαηα ζηελ ιεηηνπξγία ηνπο. Δλδεηθηηθά 

αλαθέξνπκε φηη θαηά ην έηνο 2013 ην ππφινηπν ησλ δαλεηαθψλ θεθαιαίσλ ησλ Γ.Δ.Τ.Α. 

αλέξρνληαλ ζε 147.559.016,57€ ελψ νη ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο απφ δάλεηα ηελ 1/1/2013 

αλέξρνληαλ ζε 12.779.316,85€ (Πεγή: ΔΓΔΤΑ)
84

. 

Καζνξηζηηθή ήηαλ ηέινο, θαη ε ζπκβνιή ηνπ «Πξνγξάκκαηνο Καιιηθξάηεο»
85

 πνπ επέβαιε ηε 

ζπλέλσζε ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαηά ηα πξφηππα ησλ Γήκσλ. Οη επηπηψζεηο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ θαη 

ηεο ζπλέλσζεο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. εληνπίδνληαη θπξίσο ζηελ αχμεζε ησλ εδαθηθψλ νξίσλ 

αξκνδηφηεηαο ησλ Γ.Δ.Τ.Α., ζηελ ππαγσγή ειέγρσλ απφ ην Διεγθηηθφ πλέδξην κε απνηέιεζκα 

ηελ απψιεηα ηεο επειημίαο ηνπο
86

, ζηελ ηαπηφρξνλε αχμεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ζηελ κεηαθνξά 

δαλεηαθψλ ππνρξεψζεσλ επηρεηξήζεσλ πνπ ζπγρσλεχηεθαλ θαη ηέινο ζηελ απαγφξεπζε ησλ 

πξνζιήςεσλ πνπ αλαγθάδεη ηηο Γ.Δ.Τ.Α. λα αληαπεμέιζνπλ ζε πνιιαπιέο αλάγθεο κε κεησκέλν 

πξνζσπηθφ δεκηνπξγψληαο έλα αζθπθηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο (πεγή Δ.Γ.Δ.Τ.Α.)
87

. 

                                                
80 Πεγή Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο 
8128ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.Δ.Τ.Α. (2017) Άξηα  
82http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-39/sunenteukseis-arthra/item/497-gmarinakis-proedros-edeya-afta-

petyxame-sth-symfonia-me-th-deh     
834316/2014 (ΦΔΚ 270Α/2014)                
84http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-

1/240--2013-1/file 
85 Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ, 87Α/2010) 
86 Οη Γ.Δ.Τ.Α. απνηεινχλ Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ δηεπφκελα απφ θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο 

ζχκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηνπο λφκν. 
87 28ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.Δ.Τ.Α. (2017) Άξηα 

http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-39/sunenteukseis-arthra/item/497-gmarinakis-proedros-edeya-afta-petyxame-sth-symfonia-me-th-deh
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-39/sunenteukseis-arthra/item/497-gmarinakis-proedros-edeya-afta-petyxame-sth-symfonia-me-th-deh
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1/240--2013-1/file
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1/240--2013-1/file
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Β. ΔΡΔΤΝΖΣΗΚΟ ΜΔΡΟ 

Κεθάιαην 4:  Μεζνδνινγία Έξεπλαο 

4.1 ΚΟΠΟ ΔΡΔΤΝΑ –ΔΡΔΤΝΖΣΗΚΑ ΔΡΧΣΖΜΑΣΑ 

Οη Γ.Δ.Τ.Α. απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ
88

, έρνπλ θνηλσθειή, κε 

θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα θαη δηέπνληαη απφ ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, ζχκθσλα 

κε ηνλ ηδξπηηθφ ηνπο λφκν
89

. Οη Γ.Δ.Τ.Α. είλαη αξκφδηεο γηα ηελ δηαλνκή λεξνχ, ηε ζπιινγή θαη 

ηε δπλεηηθή επεμεξγαζία ιπκάησλ. Λφγσ ηνπ θνηλσθειή, κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηνπ ραξαθηήξα πνπ δηέπεη ην λεξφ σο θνηλσληθφ αγαζφ, ε ηηκνιφγεζε ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ γίλεηαη ζηα πιαίζηα ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο. Δλψ φκσο ε παξνρή ησλ 

αλσηέξσ ππεξεζηψλ ζα έπξεπε λα είλαη αληαπνδνηηθή, νη Γ.Δ.Τ.Α. παξνπζηάδνπλ κεησκέλα 

έζνδα. Χο απνηέιεζκα, πνιιέο εμ απηψλ έρνπλ θαηαθχγεη ζην δαλεηζκφ ελψ άιιεο εκθαλίδνπλ 

δεκία γεγνλφο πνπ ηηο θαζηζηά πηζαλά κε βηψζηκεο. 

 θν πφ ο  η ε ο  ε ξ γ αζ ί α ο  ε ίλ α η  λα εμεηάζεη ηνπο πηζαλνχο ιφγνπο πνπ νδεγνχλ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. 

ζε αξλεηηθέο νηθνλνκηθέο ρξήζεηο, κε απνηέιεζκα λα δηαθπβεχεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπο, ελψ 

ιεηηνπξγνχλ ζην ρψξν ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο παξέρνληαο αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο. 

Έηζη δηακνξθψλεηαη θαη ην θχξην εξεπλεηηθφ καο εξψηεκα: 

Πνηνη είλαη νη ιόγνη πνπ νδεγνύλ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. ζε δεκηνγόλα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ελώ 

παξέρνπλ αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο; 

Πξνθεηκέλνπ λα απαληεζεί ην εξεπλεηηθφ καο εξψηεκα, ε κειέηε κίαο αληίζηνηρεο Γ.Δ.Τ.Α., 

ζεσξνχκε φηη είλαη ε ελδεδεηγκέλε πεξίπησζε. Ζ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο βάζεη ησλ δεκνζηεπκέλσλ 

ηζνινγηζκψλ ηεο θαη ελψ παξνπζίαδε ηα δχν πξψηα έηε, κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο» ζεηηθά νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, ηα ηειεπηαία έηε παξνπζηάδεη δεκίεο. 

Πξνζδηνξίδνληαο ηελ πεξίνδν κειέηεο καο κεηαμχ ησλ εηψλ 2011, έηνο δεκηνπξγίαο ηεο λέαο 

εληαίαο επηρείξεζεο
90

, έσο ην έηνο 2016, έλα έηνο πξηλ ηελ έλαξμε ηεο παξνχζαο έξεπλαο, ζα 

πξνζπαζήζνπκε λα εμεηάζνπκε ηνπο πηζαλνχο ιφγνπο πνπ ζπληεινχλ ζην γεγνλφο απηφ.  

                                                
88 Παξ. 4 άξζξνπ 252 ηνπ λ. 3463/2006 
89 1069/80 (ΦΔΚ 191/23.08.1980 ηεχρνο Α΄) 
90 Ζ πξνθχπηνπζα απφ ζπλέλσζε κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 3852/2010 «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο»  
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Πξνθεηκέλνπ λα απαληήζνπκε ζην θχξην εξεπλεηηθφ καο εξψηεκα ε κειέηε απηή ζα 

επηθεληξσζεί ζηελ απάληεζε ησλ θάησζη ππφ-εξσηεκάησλ κέζσ ηεο κειέηεο πεξίπησζεο πνπ 

ζα εμεηάζνπκε 

 Καηά πφζν ε ζπλέλσζε ησλ Γ.Δ.Τ.Α., ιφγσ ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ¨Καιιηθξάηεο¨, επεξέαζε ηελ βησζηκφηεηα ηνπο; 

 Σα κεηνχκελα έζνδα ησλ Γ.Δ.Τ.Α. κπνξεί λα πξνθχπηνπλ απφ ιαζεκέλε νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε ε νπνία κπνξεί λα πεγάδεη απφ ιφγνπο πνιηηηθνχο; Οθείιεηαη ζε θαζαξά 

ιφγνπο νηθνλνκηθνχο; Άιινπο ; 

 Πσο ζα έπξεπε λα ηηκνινγείηαη ην λεξφ εάλ ιάβνπκε ππφςε φηη, αθελφο ζεσξείηαη 

θνηλσληθφ αγαζφ αθεηέξνπ ε ηηκή πξέπεη λα αληαλαθιά ην θφζηνο ηνπ;  

 Πφζν ζεκαληηθή είλαη ε βησζηκφηεηα ηεο επηρείξεζεο; Μπνξεί πηζαλή πξφζεζε αιιαγήο 

ηεο λνκηθήο κνξθήο ηεο επηρείξεζεο λα απνηειέζεη πηζαλφ ιφγν απαμίσζεο ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο κε ζπλέπεηα ηα αξλεηηθά νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα;  

4.2 ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΚΑ ΔΡΓΑΛΔΗΑ ΔΡΔΤΝΑ - ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΟ ΣΖ ΔΡΔΤΝΑ  

Ζ ζπγθεθξηκέλε κειέηε βαζίζηεθε ζηε κεζνδνινγηθή πξνζέγγηζε ηεο κειέηεο πεξίπησζεο ζηα 

πιαίζηα ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο. Με βάζε ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ηχπσλ έξεπλαο ηνπ Bryman 

(2012), κία κειέηε πεξίπησζεο κπνξεί λα επηιεγεί είηε, σο αληηπξνζσπεπηηθή πεξίπησζε είηε σο 

κνλαδηθή, ή ζχκθσλα κε ηνλ Yin (2003), φηαλ ην αληηθείκελν ηεο κειέηεο έξρεηαη λα απαληήζεη 

ζηα εξσηήκαηα  "πψο" θαη "γηαηί" ή αθφκε θαη φηαλ ππάξρεη αζάθεηα κεηαμχ ηνπ θαηλνκέλνπ 

θαη ηνπ πιαηζίνπ ( Baxter and Jack, 2008). 

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ πιεζψξα ηεο βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο πνπ αλαπηχρζεθε 

αλαθνξηθά κε ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πδάησλ θαη ηε ζπδήηεζε πνπ γίλεηαη ηα ηειεπηαία 

έηε ζρεηηθά κε ηελ αλάθηεζε ηνπ πιήξνπο θφζηνπο ηνπ λεξνχ (ρξεκαηννηθνλνκηθφ, 

πεξηβαιινληηθφ θαη θφζηνο πφξνπ) ην νπνίν ζα πξέπεη λα αληαλαθιάηαη ζηελ ηηκή ηνπ, 

ζεσξήζακε φηη κία Γ.Δ.Τ.Α., φπσο ε Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, δηαθαίλεηαη σο ν θαιχηεξα 

ελδεηθλπφκελνο ηφπνο έξεπλαο. Σν γεγνλφο φηη ζηελ Διιάδα νη Γ.Δ.Τ.Α., νη νπνίεο 

δηαρεηξίδνληαη ηνπο πδάηηλνπο πφξνπο ζε ηνπηθφ επίπεδν, εκθαλίδνπλ δηάθνξα νηθνλνκηθά 

πξνβιήκαηα ελψ ζχκθσλα κε ηελ λνκνζεζία νη ππεξεζίεο ηνπο είλαη αληαπνδνηηθέο, ε κειέηε 

κίαο αληίζηνηρεο Γ.Δ.Τ.Α., είλαη ε ελδεδεηγκέλε επηινγή. Ζ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο δξαζηεξηνπνηείηαη 

ζε κηα δπλακηθή, αλαπηπμηαθά, πεξηνρή, αλήθεη θαη ιεηηνπξγεί ζε έλα νηθνλνκηθά πγηή δήκν, κε 
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φρη κεγάιεο ειιείςεηο ζε ππνδνκέο
91

, ελδεδεηγκέλεο εδαθηθήο κνξθνινγίαο
92

θαη επαγγεικαηηθήο 

θπζηνγλσκίαο
93

, παξάιιεια δε, εκθαλίδεη αζηαζή νηθνλνκηθή πνξεία. Ζ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο αλ 

θαη είρε φια ηα ερέγγπα γηα ζηαζεξή ζεηηθή νηθνλνκηθή εμέιημε εκθαλίδεη δεκηνγφλεο ρξήζεηο. 

Δπηπιένλ, θαζνξηζηηθφ ζηάζεθε θαη ην γεγνλφο φηη εμαζθαιίζηεθε ε ηθαλνπνηεηηθή πξφζβαζε 

ζε πιεξνθνξίεο.  

Απηή ε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε κπνξεί λα καο πξνζθέξεη ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο γηα ην πσο 

κηα δεκνηηθή επηρείξεζε ιεηηνπξγεί ζην πεξηβάιινλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πνηεο δπλάκεηο 

(θνηλσληθέο, πνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο) είλαη απηέο πνπ επεξεάδνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηεο, πνηεο είλαη 

νη αηηίεο πνπ έλαο νξγαληζκφο ελψ πξνζθέξεη αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο δελ απνηειεί έλα πγηή 

νξγαληζκφ, πνηνη ιφγνη επζχλνληαη γη απηφ, θαη πνηνη είλαη νη πηζαλνί ηξφπνη ψζηε λα 

απνθεπρζεί.   

πσο αλαθέξακε παξαπάλσ σο κέζνδν ηεο έξεπλαο καο, επηιέμακε ηελ πνηνηηθή έξεπλα. Ζ 

πνηνηηθή έξεπλα αθνξά ζηελ αλαθάιπςε λέσλ πηπρψλ θαη δηαζηάζεσλ ηνπ εμεηαδφκελνπ 

αληηθεηκέλνπ θαη ζηε ζε βάζνο θαηαλφεζή ηνπ. χκθσλα κε ηελ πνηνηηθή πξνζέγγηζε, ε 

ζεσξεηηθή επεμεξγαζία θαη ε εκπεηξηθή δηεξεχλεζε δελ δηαρσξίδνληαη σο δχν δηαθξηηά ζηάδηα 

ηνπ εξεπλεηηθνχ έξγνπ, αιιά δηαπιέθνληαη δηαιεθηηθά ηξνθνδνηψληαο ε κία ηελ άιιε 

(Σζηψιεο,2013). Ζ πνηνηηθή έξεπλα ζηνρεχεη ζηελ πεξηγξαθή, αλάιπζε θαη εξκελεία 

θαηαζηάζεσλ (Ησζεθίδεο,2008;Yin,2003) ζε αληίζεζε κε ηελ πνζνηηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία 

βξίζθεη θαηά θχξην ιφγν εθαξκνγή ζηηο δεηγκαηνιεπηηθέο επηζθνπηθέο εκπεηξηθέο έξεπλεο 

(survey) πνπ απνζθνπνχλ ζηελ απνθάιπςε γεληθψλ θαλνληθνηήησλ ή ηάζεσλ, κέζσ ηεο 

δηεξεχλεζεο ζε πιήζνο πεξηπηψζεσλ (Σζηψιεο,2013). Με ηελ πνηνηηθή έξεπλα δίλεηαη έκθαζε 

ζηηο κε κεηξήζηκεο δηαζηάζεηο ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο, ζηηο δηαδηθαζίεο θαη ζηελ 

βησκέλε εκπεηξία ελψ επηηπγράλνπκε ηελ ζε βάζνο θαηαλφεζε κεραληζκψλ θαη δηαδηθαζηψλ 

φπσο θαη ζηελ κειέηε πεξίπησζεο πνπ ζα εμεηάζνπκε.  

4.3 ΓΗΑΓΗΚΑΗΑ ΔΠΗΛΟΓΖ ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ 

Καηά ηε δηεμαγσγή ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο καο, εμεηάζακε νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο Γ.Δ.Τ.Α. 

Θέξκεο, γηα ηελ πεξίνδν 2011 -2016, ελψ ρξεζηκνπνηήζακε ηα κεζνδνινγηθά εξγαιεία ηεο 

αξρεηαθήο έξεπλαο θαη ησλ πνηνηηθψλ ζπλεληεχμεσλ γηα ηε ζπιινγή πεξηζζφηεξσλ δεδνκέλσλ 

θαη ηελ θαηαλφεζε ζηάζεσλ θαη απφςεσλ.  

                                                
91 http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826 
92 ζπλδπάδεη παξαζαιάζζηεο πεξηνρέο, νξεηλέο θαη πεδηλέο 
93 ηελ πεξηνρή αλαπηχζζνληαη κνξθέο απαζρφιεζεο θαη ζηνπο ηξεηο ηνκείο: πξσηνγελή, δπηεξνγελή θαη ηξηηνγελή. 

http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826
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Αξρηθά ζπιιέρηεθε πιηθφ απφ ηελ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, φπσο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο 

(ηζνινγηζκνί, θαηαζηάζεηο γεληθήο εθκεηάιιεπζεο θ.α), δεδνκέλα κεηξήζεσλ θαη ηηκνινγίσλ 

ελψ ελεκεξσζήθακε γηα ηηο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ηεο επηρείξεζεο κέζσ πξνθνξηθήο 

πιεξνθφξεζεο. Σαπηφρξνλα πξνρσξήζακε ζε αξρεηαθή έξεπλα γηα ηηο Γ.ΔΤ.Α.. Ζ αξρεηαθή 

έξεπλα είλαη κηα θαζηεξσκέλε πνηνηηθή κέζνδνο ζηελ έξεπλα κειεηψλ πεξηπηψζεσλ (Yin,2009). 

Μέζσ ηεο αξρεηαθήο έξεπλαο, ν εξεπλεηήο κπνξεί λα απνθηήζεη έλα ρξήζηκν ππφβαζξν γηα ηελ 

ππφζεζε. Ζ αξρεηαθή έξεπλα αθνξνχζε ζηε ζπιινγή, ζηνηρείσλ απφ ηηο γεληθέο ζπλειεχζεηο θαη 

ζπλέδξηα ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α., πνπ αθνξνχζαλ θπξίσο νηθνλνκηθά ζηνηρεία θαη ηηκνινγηαθέο 

πνιηηηθέο άιισλ Γ.Δ.Τ.Α., άξζξσλ θαη εθζέζεσλ θπξίσο ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ηεο 

Έλσζεο, δειψζεηο θαη ζπλεληεχμεηο πνπ είλαη δεκνζηεπκέλεο ζηνλ ηζηνρψξν ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. 

ζρεηηθέο κε ην ζέκα καο. Δπηθεληξψζακε ηελ έξεπλα καο θπξίσο ζε πιηθφ πνπ αλαθεξφηαλ ζηα 

έηε κειέηεο καο (2011-2016), αιιά παξάιιεια επηδηψμακε λα εξεπλήζνπκε θαη πιηθφ πνπ 

αλαθεξφηαλ ζηα έηε πξηλ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο
94

» ψζηε λα έρνπκε 

κία ζπλνιηθή εηθφλα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. θαη λα θαηαλνήζνπκε θαιχηεξα ην 

πεξηβάιινλ ηνπο. Με ηελ αξρεηαθή έξεπλα ιάβακε πιεξνθνξίεο θπξίσο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

πνξεία θαη ηε ζέζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζηελ εζληθή επηθξάηεηα γεγνλφο πνπ ιφγσ ησλ επξεκάησλ 

ελίζρπζε ηελ αλάγθε γηα ηελ δηεμαγσγή ζπλεληεχμεσλ ψζηε λα θαηαλνήζνπκε πνηνη επηπιένλ 

ιφγνη νδεγνχλ ηηο Γ.Δ.Τ.Α. ζε κε βηψζηκεο ζέζεηο. Δπηπιένλ, ζπλέβαιε ζην λα θαηαιάβνπκε 

θαιχηεξα ηελ νηθνλνκηθή πνξεία ηεο ππφ κειέηε πεξίπησζεο. Ζ αξρεηαθή έξεπλα απνηέιεζε ηελ 

αθνξκή ζην λα πξνζεγγίζνπκε εξκελεπηηθά ηελ κειέηε πεξίπησζεο ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο. 

ηε ζπλέρεηα θαη αθνχ αλαιχζακε ηα δεδνκέλα πνπ ζπιιέμακε θαηά ην αξρηθφ ζηάδην ηεο 

έξεπλαο, ρξεζηκνπνηψληαο σο κεζφδνπο ηελ αλάιπζε θνηλνχ κεγέζνπο
95

 θαη ηελ αλάιπζε 

ηάζεο
96

, αλάινγα ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ εμεηάδακε, πξνρσξήζακε ζηελ δηελέξγεηα ησλ 

πνηνηηθψλ ζπλεληεχμεσλ. Ζ πνηνηηθή ζπλέληεπμε απνηειεί κία απφ ηηο πην επξέσο 

ρξεζηκνπνηνχκελεο θαη ζεκαληηθέο εξεπλεηηθέο κεζφδνπο ζηελ πνηνηηθή έξεπλα (Bryman,2012; 

Ησζεθίδεο,2008).Ο ζθνπφο ηεο ζπλέληεπμεο απηνχ ηνπ ηχπνπ είλαη ε ζπιινγή, φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξσλ πιεξνθνξηψλ, γηα ηηο εκπεηξίεο, ηηο απφςεηο, θαη ηηο ζηάζεηο θαη εξσηψκελσλ 

(Ησζεθίδεο,2003). Ζ πνηνηηθή ζπλέληεπμε είλαη κηα αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηνλ ζπλεληεπθηή 

θαη ηνλ εξσηψκελν (Babbie,2011) φπνπ « ν ζπλεληεπθηήο θαηεπζύλεη ηνλ εξσηώκελν αιιά ν 

                                                
94 2011 
95 Με ηελ αλάιπζε Κνηλνχ Μεγέζνπο βξίζθεηαη ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο θάζε ζηνηρείνπ ζην ζχλνιν ηεο 

θαηεγνξίαο φπνπ αλήθεη π.ρ. Πσιήζεηο ζην ζχλνιν ησλ εζφδσλ ηεο θαηάζηαζεο Γεληθή Δθκεηάιιεπζε  
96 Υξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ κειέηε κεηαβνιψλ ησλ ππφ εμέηαζε ζηνηρείσλ δηαρξνληθά θαη εηδηθά φηαλ ππάξρνπλ 
ζπγθξηηηθά ζηνηρεία γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν νηθνλνκηθέο ρξήζεηο. 
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εξσηώκελνο αλαπηύζζεη ηηο ζθέςεηο ηνπ θαη ηηο απόςεηο ηνπ ειεύζεξα θαη ζε βάζνο» 

(Ησζεθίδεο,2008:112).  

Γηα ηνλ ζθνπφ ηεο παξνχζαο κειέηεο δηελεξγήζεθαλ ελλέα εκηδνκεκέλεο πνηνηηθέο 

ζπλεληεχμεηο, ελψ ρξεζηκνπνηήζεθε έλαο νδεγφο ζπλέληεπμεο
97

 ν νπνίνο πεξηειάκβαλε ελλέα 

αλνηθηέο εξσηήζεηο. ηηο εκηδνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο ππάξρεη κεγαιχηεξε επειημία θαζψο 

δίλεηαη ην πεξηζψξην ζηνλ εξσηψκελν ηνπ πψο ζα απαληήζεη (Bryman,2012), ελψ ε ρξήζε ηνπ 

νδεγνχ δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα φηη νη εξσηήζεηο πξέπεη λα αθνινπζνχλ πάληα ηελ 

πξνδηαγξακκέλε ζεηξά, φπσο απηέο δίλνληαη ζηνλ νδεγφ, αθνχ ε αιιειεπίδξαζε κε ηνλ 

εξσηψκελν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο είλαη δπλαηφ λα νδεγήζεη ζε δηαηχπσζε λέσλ 

εξσηεκάησλ πνπ αλαδεηθλχνληαη θαηά ηε ζπδήηεζε (Bryman,2012;Ησζεθίδεο,2008). Ο 

ζπγθεθξηκέλνο ηξφπνο κεζνδνινγίαο πνπ αθνινπζήζακε ήηαλ αξθεηά ρξήζηκνο, γηα ηελ έξεπλά 

καο, δηφηη αθελφο καο βνήζεζε λα αληιήζνπκε πιεξνθνξίεο ζε βάζνο, λα αθνχζνπκε θαη λα 

κάζνπκε ηηο ζηάζεηο ησλ εξσηψκελσλ ζρεηηθά κε ην εξεπλεηηθφ καο ζέκα, αθεηέξνπ βνήζεζαλ 

θαη ηνπο εξσηψκελνπο θαζψο ηνπο δφζεθε ε δπλαηφηεηα λα δηεπξχλνπλ ηηο απαληήζεηο ηνπο, λα 

κηιήζνπλ ειεχζεξα ρσξίο εκθαλήο πεξηνξηζκνχο θαη λα ζίμνπλ αξθεηά δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηηο 

Γ.Δ.Τ.Α..  

Ζ δηάξθεηα ηεο θάζε ζπλέληεπμεο δηήξθεζε θαηά κέζν φξν 30‘ ιεπηά θαη δηελεξγήζεθαλ, απφ ηηο 

15.12.2017 κέρξη θαη 17.01.2018, θπξίσο ζην ρψξν εξγαζίαο ησλ εξσηψκελσλ εθηφο ηξηψλ 

πεξηπηψζεσλ πνπ δηελεξγήζεθαλ ζε ηδησηηθνχο ρψξνπο θαη κίαο ζπλέληεπμεο ε νπνία έγηλε 

ηειεθσληθά, ιφγσ ηεο κε εχθνιεο πξφζβαζεο ζην ρψξν ηνπ ζπλεληεπμηαδφκελνπ. Απφ ηηο ελλέα 

ζπλεληεχμεηο νη πέληε δηελεξγήζεθαλ κε ηελ ρξήζε καγλεηνθψλνπ, νη ηέζζεξηο εμ απηψλ κε 

ρξήζε ζεκεηψζεσλ (θαηφπηλ επηζπκίαο ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ) εθ ησλ νπνίσλ κία 

ηειεθσληθά ιφγσ απνκαθξπζκέλεο πξφζβαζεο.  

Γήισζε ζπλαίλεζεο εμαζθαιίζηεθε απφ ηνπο νθηψ εθ ησλ ελλέα ζπλεληεπμηαδφκελσλ θαζψο 

γηα ηνλ έλαην ππήξρε θψιπκα ιφγσ απνκαθξπζκέλεο πξφζβαζεο. Χζηφζν, ε ρξήζε θαη 

δηαηήξεζε ηεο αλσλπκίαο γηα ηνλ παξαπάλσ ζπλεληεπμηαδφκελν ζεσξνχκε φηη δηαθπιάζζεη 

απηφλ απφ ηελ έθζεζε ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ. 

4.4 ΓΔΗΓΜΑ ΠΟΗΟΣΗΚΧΝ ΤΝΔΝΣΔΤΞΔΧΝ   

                                                
97 Ο νδεγφο ζπλέληεπμεο δίλεηαη ζην Παξάξηεκα Π4 
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Αλ θαη ε δεηγκαηνιεςία είλαη ραξαθηεξηζηηθφ θπξίσο ησλ πνζνηηθψλ εξεπλεηηθψλ κεζφδσλ, 

ζηελ πνηνηηθή έξεπλα ππάξρνπλ επίζεο ηερληθέο δεηγκαηνιεςίαο νη νπνίεο δηαθέξνπλ ζεκαληηθά 

απφ απηέο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηελ πνζνηηθή έξεπλα (Ησζεθίδεο,2008). ηελ έξεπλα καο 

ρξεζηκνπνηήζακε ηελ ζθφπηκε δεηγκαηνιεςία (Ησζεθίδεο,2008; Babbie,2011) ή δηαθνξεηηθά 

δεηγκαηνιεςία θξηηεξίνπ (Σζηψιεο,2014), ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν εξεπλεηήο νξίδεη έλα 

θξηηήξην θαη ζηελ ζπλέρεηα εληνπίδεη πεξηπηψζεηο πνπ αληαπνθξίλνληαη ζην θξηηήξην απηφ 

(Σζηψιεο,2014) ή επηιέγνληαη ζπκκεηέρνληεο νη νπνίνη πιεξνχλ θάπνην ραξαθηεξηζηηθφ πνπ 

ζπλάδεη κε ηνπο ζθνπνχο ηεο έξεπλαο. Σν θξηηήξην πνπ ιήθζεθε ππφςε ζηελ παξνχζα κειέηε 

αθνξά ζηελ ζρέζε ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ κε ηηο Γ.Δ.Τ.Α. θαη ηελ γλψζε ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηνπο. Οη ζπλεληεπμηαδφκελνη πξνέξρνληαη ή έρνπλ απαζρνιεζεί ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη 

έρνπλ κε θάπνην ηξφπν εκπιαθεί ζηε δηνίθεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Γ.Δ.Τ.Α., είηε απφ ηε ζέζε 

ηεο αηξεηήο πνιηηηθήο δηνίθεζεο, είηε σο ζηειέρε δηνίθεζεο, είηε σο ππάιιεινη . 

Απφ ηνπο ελλέα ζπλεληεπμηαδφκελνπο, ηέζζεξηο είλαη ππάιιεινη Γ.Δ.Τ.Α., ηξεηο έρνπλ ππάξμεη 

ή θαη είλαη κέιε
98

 Γ.. Γ.Δ.Τ.Α., έλαο εμ απηψλ δηαζέηεη εμεηδηθεπκέλε γλψζε ζην αληηθείκελν 

πνπ εμεηάδνπκε, ελψ έλαο ζπλεληεπμηαδφκελνο είλαη αλψηαην δηνηθεηηθφ ζηέιερνο ηνπ Γήκνπ 

Θέξκεο. Σξεηο δήισζαλ φηη δελ έρνπλ αληίξξεζε λα ρξεζηκνπνηεζνχλ δεδνκέλα πνπ λα ηνπο 

ραξαθηεξίδνπλ φπσο ε επσλπκία ηνπο θαη ε ηδηφηεηά ηνπο ελψ νη ππφινηπνη έμη δήηεζαλ λα 

ηεξεζεί ε αλσλπκία ηνπο
99

. Πάξα ηαχηα πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε κε ππέξβαζε ησλ νξίσλ 

δενληνινγίαο άζειά καο, θαηά ηε ζπγγξαθή ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε ζπληνκνγξαθίεο θαη 

αξηζκνχο
 100

: πλ. 1, πλ. 4, πλ. 5 θαη πλ. 6 γηα ηνπο ππάιιεινπο, πλ. 2 γηα ηνλ εμεηδηθεπκέλν 

ζπλνκηιεηή, πλ. 3 , πλ. 7 θαη πλ. 8 γηα ηα κέιε, πλ. 9 γηα ην αλψηαην δηνηθεηηθφ ζηέιερνο. 

 ΓΤΚΟΛΗΔ ΚΑΗ ΠΔΡΗΟΡΗΜΟΗ  

Ζ παξνχζα εξγαζία βαζίζηεθε ζηελ αλάιπζε νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ ηεο 

Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, ζπγθέληξσζε πιηθνχ απφ έξεπλα πνπ δηελεξγήζακε ζε αξρεηαθφ πιηθφ ηεο 

Δ.Γ.Δ.Τ.Α. θαη άιισλ ζρεηηθψλ δηαδηθηπαθψλ ηφπσλ
101

 θαζψο θαη ζηελ δηελέξγεηα πνηνηηθψλ 

ζπλεληεχμεσλ. Οη δπζθνιίεο πνπ ζπλαληήζακε αλάγνληαη ζηνλ πεξηνξηζκέλν ρξφλν πνπ είρακε 

ζηε δηάζεζή καο γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο θαζψο απαηηνχληαλ εθηεηακέλε 

βηβιηνγξαθηθή θαη αξρεηαθή έξεπλα, αλάιπζε νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ θαη δηεμαγσγή πνηνηηθψλ 

                                                
98 Ο ρξφλνο δελ πξνζδηνξίδεηαη κε αθξίβεηα ιφγσ ηεο αλσλπκίαο πνπ δειψζεθε φηη πξέπεη λα ηεξεζεί  
99 Σν πξνθίι ησλ εξσηψκελσλ παξνπζηάδεηαη ζηελ βηβιηνγξαθία σο πξφζζεηε ελφηεηα. 
100 Ζ αξίζκεζε ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ δφζεθε κε ηπραία ζεηξά ψζηε λα δηαθπιαρηνχλ θαηά ην δπλαηφ νη 

εξσηψκελνη. 
101 Αλαθέξεηαη αλαιπηηθά ζηηο δηαδηθηπαθέο πεγέο 
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ζπλεληεχμεσλ, πξνθεηκέλνπ λα έρνπκε θαηά ην δπλαηφ κηα ηεθκεξησκέλε θαη νιηζηηθή γλψζε 

ηνπ ππφ δηεξεχλεζε ζέκαηνο. Ζ ζπγθεθξηκέλε εξγαζία επηθεληξψζεθε ζηνπο ιφγνπο 

δηαθχβεπζεο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. φπσο αλαδεηθλχνληαη απφ κία κειέηε πεξίπησζεο, 

γεγνλφο πνπ ελέρεη θηλδχλνπο πεξηνξηζκέλσλ ζπκπεξαζκάησλ. Δπηπιένλ ηηο πεξηζζφηεξεο 

ζπλεληεχμεηο ηηο δηεμαγάγακε ππφ πίεζε ρξφλνπ ελψ ε ρξήζε ζπληνκνγξαθηψλ αληί νλνκάησλ, 

ιφγσ ζεβαζκνχ ζηελ επηζπκία ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ γηα ρξήζε αλσλπκίαο, έθαλε αξθεηά πην 

δχζθνιε ηελ ζπγγξαθή κήπσο αθνχζηα απηή παξαβηαζηεί. Σέινο, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκέλνπ 

ρξφλνπ εθπφλεζεο ηεο παξνχζαο κειέηεο, δελ ήηαλ εθηθηή πεξαηηέξσ εθηεηακέλε έξεπλα θαη ζε 

άιιεο Γ.Δ.Τ.Α. απφ ηηο νπνίεο πηζαλά λα πξνέθππηαλ, ζπγθξηηηθά, πνιχηηκα ζπκπεξάζκαηα. 

Κεθάιαην 5: Μειέηε Πεξίπησζεο ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο 

5.1 ΤΓΡΔΤΣΗΚΖ ΦΤΗΟΓΝΧΜΗΑ ΣΖ ΠΔΡΗΟΥΖ ΓΖΜΟΤ ΘΔΡΜΖ 

Ο Γήκνο Θέξκεο βξίζθεηαη λφηηα ηνπ πνιενδνκηθνχ ζπγθξνηήκαηνο Θεζζαινλίθεο θαη 

εθηείλεηαη απφ ηηο λνηηναλαηνιηθέο αθηέο ηνπ Θεξκατθνχ θφιπνπ κέρξη ηνλ νξεηλφ φγθν ηνπ 

Υνξηηάηε θαη ην Υνινκψληα θαηαιακβάλνληαο ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο ιεθάλεο ηνπ 

Αλζεκνχληα.  

ην ζχλνιν ηνπ ν Γήκνο ζέξκεο πδξνδνηείηαη απφ γεσηξήζεηο. Ζ ζπλνιηθή δήηεζε λεξνχ, ηεο 

πεξηνρήο κειέηεο, αθνξά απνθιεηζηηθά ππφγεην λεξφ πνπ αληιείηαη κέζσ γεσηξήζεσλ. ην 

ζχλνιν ηνπ Γήκνπ ππάξρνπλ 62 πδξεπηηθέο γεσηξήζεηο ησλ νπνίσλ ην λεξφ ζπγθεληξψλεηαη ζε 

58 πδξεπηηθέο δεμακελέο θαη δηαλέκεηαη κέζσ ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο πνπ εθηείλεηαη ζε 700 

ρηιηφκεηξα. Ζ ζπλνιηθή θαηαλάισζε ηνπ λεξνχ ζην Γήκν Θέξκεο πξννξίδεηαη γηα αζηηθή, 

βηνκεραληθή, αγξνηηθή θαη θηελνηξνθηθή ρξήζε (Γ.Δ.Τ.Α.Θ, 2017).
102

 

ηελ πεξηνρή ηνπ Γήκνπ έρνπλ θαηαζθεπαζηεί πέληε κηθξά θξάγκαηα  κε θχξην ζθνπφ ηνλ 

ηερλεηφ εκπινπηηζκφ ηνπ ππφγεηνπ πδξνθνξέα ελψ δχν, εμ απηψλ, εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο 

άξδεπζεο δχν νηθηζκψλ.
103

.ην Γήκν δελ πθίζηαηαη νξγαλσκέλν δίθηπν άξδεπζεο κεγάιεο 

θιίκαθαο. Οη αλάγθεο άξδεπζεο θαιχπηνληαη απφ γεσηξήζεηο νη νπνίεο εμππεξεηνχλ κηθξά 

αξδεπηηθά δίθηπα. Τπάξρνπλ ζήκεξα 32 αξδεπηηθέο γεσηξήζεηο θαη 119 ρηιηφκεηξα δηθηχνπ πνπ 

εμππεξεηεί αξδεπφκελε έθηαζε 6.580 ζηξεκκάησλ
104

. 

                                                
102 Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 
103 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Γήκνπ Θέξκεο 2015-2019 
104 Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 
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Αλαθνξηθά κε ην απνρεηεπηηθφ δίθηπν απηφ θαιχπηεη κέξνο ηνπ Γήκνπ Θέξκεο. Τθίζηαηαη ζην 

ζχλνιν ηεο Γ.Δ. Θέξκεο, ζε δχν κφλν Σνπηθά Γηακεξίζκαηα ηεο Γ.Δ. Μίθξαο (Σξίινθνο θαη 

Πιαγηάξη) ελψ ζηελ Γ.Δ. Βαζηιηθψλ είλαη ππφ θαηαζθεπή. Σν ζχλνιν ησλ ζπλδέζεσλ ζην 

απνρεηεπηηθφ δίθηπν αλέξρεηαη ζε 12.000. ην Γήκν Θέξκεο πθίζηαηαη Δ.Δ.Λ. πεξηνξηζκέλεο 

πιένλ δπλακηθφηεηαο ε νπνία δελ κπνξεί λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ησλ θαηνίθσλ ιφγσ ηεο 

εθξεθηηθήο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο. εκεηψλνπκε φηη ζε εμέιημε βξίζθεηαη ε θαηαζθεπή λέαο 

Δ.Δ.Λ. ε νπνία πξνβιέπεηαη λα θαιχςεη πιένλ φιεο ηηο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ.  

5.2 Ζ Γ.Δ.Τ.Α. ΘΔΡΜΖ ΜΔΣΑ ΣΟΝ Ν. 3852/2010 (ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ) 

Με ηελ κε αξηζκφ 101/2011
105

 απφθαζε, ην Γεκνηηθφ πκβνχιην ηνπ Γήκνπ Θέξκεο απνθάζηζε 

ηε ζπγρψλεπζε ησλ πθηζηάκελσλ Γ.Δ.Τ.Α. Μίθξαο θαη Θέξκεο θαη ηεο Τπεξεζίαο Όδξεπζεο 

ηνπ πξψελ Γήκνπ Βαζηιηθψλ θαη θαζφξηζε πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηεο λέαο Γ.Δ.Τ.Α. ηε 

δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα ηνπ Γήκνπ Θέξκεο, φπσο απηφο πξνέθπςε κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο». Ζ Γ.Δ.Τ.Α Θέξκεο, κε βάζεη ηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηεο, 

θαιείηαη λα παξέρεη ππεξεζίεο χδξεπζεο (γηα αζηηθή θαη αξδεπηηθή ρξήζε) θαη απνρέηεπζεο ζε 

κία έθηαζε 385.521,80
106

 ζηξεκκάησλ θαη ζε κφληκν πιεζπζκφ πνπ αλέξρεηαη ζηηο 53.201 

θαηνίθνπο.
107

.  

Ζ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. θαηά ηε ζπλέλσζε (2011) απαζρνινχζε είθνζη (20) κφληκνπο ππαιιήινπο 

πξνεξρφκελνπο απφ ηηο δχν ζπγρσλεπζείζεο Γ.Δ.Τ.Α. θαη έληεθα (11) κε ζχκβαζε εξγαζίαο 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ. ήκεξα ε Γ.Δ.Τ.Α Θέξκεο (2017) απαζρνιεί είθνζη ηξεηο (23) κφληκνπο 

ππαιιήινπο θαη  έληεθα (11) νξηζκέλνπ ρξφλνπ δηεηνχο δηάξθεηαο.  

Σελ δεθαεηία, 2001-2011, ν Γήκνο Θέξκεο απνηέιεζε νηθηζηηθφ πξννξηζκφ γηα πνιινχο 

θαηνίθνπο ηνπ πνιενδνκηθνχ ζπγθξνηήκαηνο Θεζζαινλίθεο κε απνηέιεζκα λα ππάξμεη κία 

ξαγδαία αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ε νπνία αλακελφηαλ φηη ζα επεξεάζεη ηελ θαηαλάισζε θαη 

ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο. Με βάζε νηθνλνκνηερληθή κειέηε ε νπνία 

εθπνλήζεθε θαηά ηε ζπγρψλεπζε ψζηε λα δηαπηζησζεί ε βησζηκφηεηα ηεο λέαο επηρείξεζεο, 

εθηηκήζεθε ε θαηαλάισζε ππεξεζηψλ χδξεπζεο θαζψο θαη ηα αλακελφκελα έζνδα ζε βάζνο 

πεληαεηίαο κε πνζνζηφ αχμεζεο 5% αλά έηνο. Καηά ηελ εθπφλεζε ηεο αλσηέξσ κειέηεο 

ιήθζεθε ππφςε ε εθξεθηηθή νηθηζηηθή αλάπηπμε πνπ είρε θαηαγξαθεί ζην Γήκν ηα ηειεπηαία 

                                                
105 ΦΔΚ 1101/Β΄/2011 
106 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Γήκνπ Θέξκεο 
107 http://www.statistics.gr/2011-census-pop-hous  

http://www.statistics.gr/2011-census-pop-hous
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έηε. Ζ κέζε ηηκή αλά θπβηθφ κέηξν θαηαλάισζεο λεξνχ πνπ ιήθζεθε ππφςε ήηαλ 1,16€ θαη 

απνηεινχζε ηελ κέζε ηηκή πνπ πξνέθπςε απφ ηελ θαηαλάισζε ηνπ έηνπο 2010 θαη ησλ εζφδσλ 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαη αθνχ ιήθζεθαλ ππφςε φιεο νη ζρεηηθέο νηθνλνκηθέο παξάκεηξνη. 

ηνλ πίλαθα 5.1 παξαηίζεηαη ε εθηίκεζε πνπ έγηλε ην 2010 θαη γηα ηα επφκελα πέληε έηε. 

εκεηψλεηαη φηη ην έηνο 2016 ππνινγίζζεθε απφ ηελ γξάθνπζα πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη 

απνηχπσζε ζηνηρείσλ ζε ρξνληθφ δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ πέληε εηψλ απφ ηε ζχζηαζε ηεο λέαο 

Γ.Δ.Τ.Α. ήηνη απφ ην έηνο 2011.  

Πίλαθαο 5. 1 

Δθηηκώκελε Καηαλάισζε &Αλακελόκελα Έζνδα Δπηθξάηεηαο Γήκνπ 

ΕΣΘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

KYBIKA ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ 
(m

3
) 

3.729.310 3.916.500 4.112.325 4.317.941 4.533.838 4.760.530 4.998.557 

ΜΕΣΑΒΟΛΘ  ΑΝΑ ΕΣΟ 
ΜΕ ΕΣΟ ΒΑΘ 2010 

100% +5,02% +10,27% +15,78% +21,57% +27,65% +34,03% 

ΜΕΣΑΒΟΛΘ  ΑΝΑ ΕΣΟ 
ΜΕ ΕΣΟ ΒΑΘ ΣΟ 

ΠΡΟHΓΟΤΜΕΝΟ ΕΣΟ 
100% +5,02% +5,00% +5,00% +5,00% +5,00% +5,00% 

ΠΟΑ Ε € 4.326.000,00 4.543.140,00 4.770.297,00 5.008.811,56 5.259.252,08 5.522.214,80 5.798.326,12 

ΠΖΓΖ :Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία) 

 

Με βάζε ηα πξαγκαηνπνηεζέληα θπβηθά θαηαλάισζεο γηα ηα έηε 2010 έσο θαη 2016 θαη έρνληαο 

ιάβεη σο ηηκή κνλάδαο αλά θπβηθφ κέηξν ηελ ίδηα κέζε ηηκή (1,16), πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ην 

έηνο 2010, παξαζέηνπκε ζηνλ πίλαθα 5.2. ηελ πνξεία ησλ εζφδσλ κε βάζε πιένλ ηελ 

πξαγκαηνπνηεζείζα θαηαλάισζε.  

Πίλαθαο 5. 2 

Πξαγκαηνπνηεζείζα Καηαλάισζε  Δπηθξάηεηαο Γήκνπ 

ΕΣΘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

KYBIKA ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ 
(m

3
) 3.729.310 2.696.044 3.933.483 3.554.664 3.064.385 3.016.806 2.971.527 

ΜΕΣΑΒΟΛΘ  ΑΝΑ ΕΣΟ 
ΜΕ ΕΣΟ ΒΑΘ 2010 100% -27,71% +5,47% -4,68% -17,83% -19,11% -20,32% 

ΜΕΣΑΒΟΛΘ  ΑΝΑ ΕΣΟ 
ΜΕ ΕΣΟ ΒΑΘ ΣΟ 

ΠΡΟHΓΟΤΜΕΝΟ ΕΣΟ  100% -27,71% +45,90% -9,63% -13,79% -1,55% -1,50% 

ΠΟΑ Ε €  4.326.000,00 3.127.411,04 4.562.839,96 4.123.410,24 3.554.686,60 3.499.494,96 3.446.971,32 

ΠΖΓΖ :Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία) 

 

Παξαηεξνχκε φηη ην 2011 ππήξμε αξθεηά ζεκαληηθή κείσζε ηεο θαηαλάισζεο ηεο ηάμεο 27% 

ελψ ην επφκελν έηνο (2012) ε θαηαλάισζε επαλήιζε ζηα επίπεδα ηνπ 2010. Απφ ην έηνο 2013 

θαη εληεχζελ παξνπζηάδεηαη κία ζηαδηαθή κείσζε ηεο θαηαλάισζεο κε ζεκαληηθφηεξε απηή ην 
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2016 φπνπ αλέξρεηαη ζε 20% ιηγφηεξν απφ ην 2010, ελψ κεηαμχ ησλ εηψλ φπνπ ε θαηαλάισζε 

παξνπζηάδεη πησηηθή πνξεία ζεκαληηθή είλαη απηή ηνπ 2014 φπνπ θαη παξνπζηάδεηαη ε πξψηε 

ζεκαληηθή κείσζε ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. 

5.3 ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 

χκθσλα κε ην άξζξν 25 ηνπ λ. 1069/80
108

 «Με απόθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνύ Σπκβνπιίνπ, πνπ 

εγθξίλεηαη από ην νηθείν δεκνηηθό ζπκβνύιην, θαζνξίδνληαη ρσξηζηά ηηκνιόγηα γηα ηελ ππεξεζία 

ύδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο. Με ηελ παξαπάλσ απόθαζε … θαζνξίδνληαη ηα ηηκνιόγηα γηα ηηο 

δηάθνξεο θαηεγνξίεο θαηαλαισηώλ …, εηδηθά ηέιε, πάγηεο ρξεώζεηο γηα ηελ θάιπςε ηνπ ειάρηζηνπ 

θόζηνπο ιεηηνπξγίαο, θαζώο θαη θάζε ηηκνιόγην ….» Οκνίσο κε ηελ παξ. 3 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ «ην 

Γηνηθεηηθό Σπκβνύιην ηεο επηρείξεζεο κπνξεί λα ζεζπίδεη εηδηθό ηηκνιόγην γηα ηηο εππαζείο νκάδεο 

ησλ θαηαλαισηώλ, …».Δπίζεο αλαθέξεηαη φηη ηα έζνδα απφ ηα ηέιε ζα πξέπεη λα θαιχπηνπλ ην 

ειάρηζην θφζηνο ιεηηνπξγίαο, ελψ θάζε ηηκνιφγην πνπ αθνξά ζε αληηθείκελν πνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηεο επηρείξεζεο ζα πξέπεη ππνρξεσηηθά λα θαιχπηεη ηηο 

αλαγθαίεο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο, ην θφζηνο επελδχζεσλ, ην πεξηβαιινληηθφ θφζηνο θαη ην 

θφζηνο αλάθηεζεο ππεξεζηψλ χδαηνο. Ζ ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο επηρείξεζεο ζα πξέπεη 

λα είλαη ζχκθσλε κε ηε κειέηε θφζηνπο νθέινπο πνπ ζπληάζζεηαη ζηελ πεξίπησζε 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ ηηκνινγίσλ. 

Ζ Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο απφ ην 2011
109

, κέρξη θαη ζήκεξα, έρεη πηνζεηήζεη ηηκνιφγεζε ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο κε βάζε ηελ αχμνπζα θιηκαθσηή ρξέσζε. Ζ ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή 

ηηκνιφγεζεο βαζίδεηαη ζηελ πξννδεπηηθή ηηκνιφγεζε φπνπ ηίζεληαη φξηα ζηελ πνζφηεηα 

θαηαλάισζεο θαη ε ηηκή ρξέσζεο απμάλεηαη κε ηελ δηαδνρηθή αχμεζε ηεο πνζφηεηαο 

θαηαλάισζεο. Σα φξηα θαζψο θαη ε ηηκή ηίζεληαη κε απφθαζε ηεο αξρήο (Rogers et al., 2002), 

ήηνη ζηελ παξνχζα, ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ. Με ηελ θιηκαθσηή ηηκνιφγεζε επλννχληαη νη 

αδχλακεο ηάμεηο ρξεζηψλ θαζψο έρνπλ πξφζβαζε ζην λεξφ κε πνιχ ρακειέο ηηκέο ελψ ε ηηκή 

απμάλεηαη γηα θαηαλάισζε πέξα απφ ηνλ ειάρηζην φγθν (Rogers et al., 2002). 

Ζ ηηκνινγηαθή πνιηηηθή
110

 ηεο εληαίαο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, ςεθίζηεθε αξρηθά ην 2011 θαηά ηε 

ζχζηαζε ηεο θαη θαηά ην θχξην κέξνο ηεο ίζρπε κέρξη ηελ έλαξμε ηεο έξεπλαο γηα ηε ζπγγξαθή 

ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο. Σν 2012 ππήξμαλ ηξνπνπνηήζεηο θαη εηδηθφηεξα πξνζζήθε εηδηθήο 

θαηεγνξίαο θαηαλαισηψλ. ην έηνο 2013 αλαπξνζαξκφζηεθε ην κέξνο πνπ αθνξά ηελ 

                                                
108 Ηδξπηηθφο λφκνο Γ.Δ.Τ.Α. 
109 Έηνο ζχζηαζεο ηεο εληαίαο Γ.Δ.Τ.Α Θέξκεο 
110 Αλαιπηηθά παξαηίζεηαη ζην Παξάξηεκα Πίλαθαο Π5.1 
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θαηαλάισζε χδξεπζεο θαη ηηο εηδηθέο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ
111

.εκεηψλνπκε δε, φηη επί ηεο 

αμίαο θαηαλάισζεο χδξεπζεο επηβάιιεηαη εηδηθφ ηέινο 80% ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 11 ηνπ λ. 1069/80. Ζ αμία χδξεπζεο επηβαξχλεηαη κε κεησκέλν Φ.Π.Α. 13% ελψ φιεο νη 

ππφινηπεο ππεξεζίεο ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ εηδηθνχ ηέινπο θαη ησλ ππεξεζηψλ απνρέηεπζεο 

επηβαξχλεηαη κε Φ.Π.Α.24%. 

5.4 ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΡΔΗΑ ΣΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ.  

Με βάζε ηηο νηθνλνκηθέο πιεξνθνξίεο πνπ ππήξραλ θαηά ην έηνο 2010, ηελ ηηκνινγηαθή 

πνιηηηθή ησλ ζπλελσκέλσλ ππεξεζηψλ
112

, θαη ησλ απνινγηζηηθψλ ηνπο ζηνηρείσλ, πξνβιέθζεθε, 

φπσο πξναλαθέξακε ζην θεθ. 5.2., αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο κε αλακελφκελε αχμεζε ησλ 

εζφδσλ. Οη εθηηκήζεηο ησλ νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ δίλνληαη ζην γξάθεκα 5.1. θαη 

αλαιπηηθά ζην Παξάξηεκα
113

 

Γξάθεκα 5. 1 

 Δθηηκώκελε Πνξεία Καζαξώλ Απνηειεζκάησλ Υξήζεσλ 2011-2015 

 

 
ΠΖΓΖ: Γ.Δ.Τ.Α.Θ.( (Ηδία επεμεξγαζία) 

Μειεηψληαο ηνπο Ηζνινγηζκνχο ηεο Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, εηψλ 2011 έσο 2016, ηα θαζαξά 

απνηειέζκαηα ρξήζεσο, φπσο απεηθνλίδεηαη ζην γξάθεκα 5.2
114

, ελψ θαηά ην ρξφλν ζχζηαζεο 

(2011) αλήιζαλ ζε 580.656,38€, πνζφ πνπ ππεξέβε θαη ην αηζηφδνμν ζελάξην ηεο νηθνλνκηθήο 

πνξείαο ηεο επηρείξεζεο, ζηελ ζπλέρεηα παξνπζίαζαλ πησηηθή πνξεία κε απνηέιεζκα ηα έηε 

2015 θαη 2016 ε επηρείξεζε λα εκθαλίζεη δεκία. 

                                                
111 Αλαιπηηθά παξαηίζεηαη ζην παξάξηεκα θαη ζηνπο Πίλαθεο Π5.2 – Π5.3. 
112 Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο θαη Μίθξαο θαζψο θαη ηεο ππεξεζίαο χδξεπζεο ηνπ πξψελ Γήκνπ Βαζηιηθψλ ηεο νπνίαο νη 

αξκνδηφηεηεο κεηαθέξζεθαλ ζηελ ελνπνηεκέλε Γ.Δ.Τ.Α. 
113 Πίλαθαο Π6 
114 Αλαιπηηθά αλαθέξνληαη ηα πνζά ζηνλ Πίλαθα Π7 ηνπ Παξαξηήκαηνο 
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Γξάθεκα 5. 2 

Πξαγκαηηθή Πνξεία Απνηειεζκάησλ Υξήζεσλ 2011-2016 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπκε γλψζε ηεο πξαγκαηηθήο εηθφλαο ηεο επηρείξεζεο επσθειέο ζα ήηαλ λα 

κειεηήζνπκε ηελ Γεληθή Δθκεηάιιεπζε ηεο πεξηφδνπ 2011-2016. 

Ζ Καηάζηαζε Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο έρεη ζεκαληηθή βαξχηεηα θαη ρξεζηκεχεη γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ θαζαξψλ ηαθηηθψλ θαη νξγαληθψλ απνηειεζκάησλ, ηα νπνία 

πξαγκαηνπνηνχληαη κέζα ζηε ρξήζε πνπ θιείλεη, απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ δηάθνξσλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο νηθνλνκηθήο κνλάδαο. Απνηππψλεη ηελ νπζηαζηηθή νηθνλνκηθή πνξεία ηεο 

επηρείξεζεο κε βάζε ηα νκαιά έζνδα θαη έμνδά ηεο, παξνπζηάδεη ην νξγαληθφ απνηέιεζκα 

δειαδή ην απνηέιεζκα απφ ηηο νξγαληθέο εξγαζίεο ηεο επηρείξεζεο (αθέιιεο, 2003). 

Πίλαθαο 5.3 

Γηαρξνληθή Δμέιημε  Δμόδσλ  (Από Λνγαξηαζκό Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο 2011 -2016) 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΠΟΟΣΟ 100% +48,43% +4,50% -5,45% +18,25% +3,39% 

ΠΖΓΖ: Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία) 

Σα ηαθηηθά έμνδα γηα ηα έηε 2011 έσο 2016 παξαηίζεληαη πνζνζηηαία ζηνλ αλσηέξσ πίλαθα 5.3 

θαη απεηθνλίδεηαη δηαρξνληθά ε ηάζε  ζην γξάθεκα 5.3.
115

. 

                                                
115 Αλαιπηηθά νη πίλαθεο Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο ηεο Γ.Δ.Τ.Α.Θ παξνπζηάδνληαη ζην Παξάξηεκα πίλαθαο Π8 
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Γξάθεκα 5. 3 

 Σάζε εμόδσλ από Λνγαξηαζκό Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο 2011-2016 

 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

πσο ζπκπεξαίλεηαη, απφ ηνλ γξάθεκα 5.3, ε επηρείξεζε παξνπζίαζε αλνδηθή ηάζε ζηελ 

πνξεία ησλ εμφδσλ, θαηά ηα έηε 2011-2016, κε εμαίξεζε ην έηνο 2014 φπνπ παξνπζηάδεηαη 

πησηηθή πνξεία ηεο ηάμεο 5,45% ε νπνία φκσο ην επφκελν έηνο (2015) επαλέξρεηαη ζε πςειά 

επίπεδα. 

Πίλαθαο 5. 4 

Γηαρξνληθή Δμέιημε  Δζόδσλ (Από Λνγαξηαζκό Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο 2011 -2016) 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΠΟΟΣΟ 100% +35,84% -14,22% -5,86% -3,85% +14,08% 

ΠΖΓΖ:Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

Σα έζνδα ηεο επηρείξεζεο, φπσο παξνπζηάδνληαη ζηνλ πίλαθα 5.4 θαη απνηππψλνληαη ζην 

γξάθεκα 5.4, έρνπλ αλνδηθή πνξεία ζην έηνο 2012 ελψ ζηελ ζπλέρεηα παξνπζηάδνπλ 

ζπλερφκελε πησηηθή πνξεία κε κηθξή αλάθακςε ηεο ηάμεο ηνπ 14,08% θαηά ην έηνο 2016. 

Γξάθεκα 5. 4 

Σάζε εμόδσλ από Λνγαξηαζκό Γεληθήο Δθκεηάιιεπζεο 2011-2016 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  



42 

 

πγθξηηηθά ε πνξεία ησλ εμφδσλ θαη εζφδσλ ηεο επηρείξεζεο γηα ηελ πεξίνδν κειέηεο, 

απεηθνλίδνληαη ζην γξάθεκα 5.5 

Γξάθεκα 5. 5 

 πγθξηηηθή απεηθόληζε εζόδσλ-εμόδσλ γηα ηελ πεξίνδν 2011-2016 

 

ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

πσο πξνθχπηεη απφ ην γξάθεκα 5.5 είλαη εκθαλήο ε απφθιηζε κεηαμχ εζφδσλ θαη εμφδσλ 

θπξίσο κεηά ην 2012 φπνπ ηα έζνδα αθνινπζνχλε πησηηθή πνξεία ελψ ηα έμνδα ηεο επηρείξεζεο 

ζπλερψο απμάλνληαη. Παξά ηελ αλνδηθή πνξεία ησλ εμφδσλ, παξαηεξνχκε κεηά ην έηνο 2015 φηη 

γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα αλάθακςεο φπνπ ηα έζνδα αξρίδνπλ λα παξνπζηάδνπλ βειηίσζε. 

Χζηφζν ε ςαιίδα ζπλερίδεη λα παξακέλεη αλνηθηή. 

Καηά ηελ επεμεξγαζία ησλ νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ αλαγθαίν ήηαλ λα δηεξεπλήζνπκε πνηνη 

παξάγνληεο ζπλεηέιεζαλ ψζηε λα παξαηεξείηε ζπλερήο απμεηηθή πνξεία ησλ εμφδσλ ελψ 

αληίζηνηρα ηα έζνδα λα παξνπζηάδνπλ πησηηθή πνξεία. Απηφ πνπ δηαπηζηψζακε είλαη φηη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εμφδσλ θαηαιακβάλνπλ νη παξνρέο ηξίησλ, πνπ ζηελ ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε αθνξά ζηελ ελέξγεηα, κε κέζν πνζνζηφ 40,82% ζην ζχλνιν ησλ εηψλ, θαη νη ακνηβέο 

πξνζσπηθνχ κε κέζν φξν 22% ελψ ηα αλσηέξσ έμνδα θαηαιακβάλνπλ κέζν πνζνζηφ ηεο ηάμεο 

ηνπ 62,77% ζην ζχλνιν ησλ εμφδσλ. ην γξάθεκα 5.6 απεηθνλίδεηαη ζπγθξηηηθά ην πνζνζηφ 

ησλ θπξηφηεξσλ εμφδσλ ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ζηα έηε κειέηεο
116

.  

                                                
116 Αλαιπηηθά δίλνληαη ζηνλ Πίλαθα Π9 ηνπ Παξαξηήκαηνο 
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Γξάθεκα 5. 6 

 πγθξηηηθή απεηθόληζε θπξηνηέξσλ εμόδσλ ζε ζρέζε κε ην ζύλνιν ησλ εμόδσλ 2011-2016 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

εκαληηθφ είλαη φηη νη ακνηβέο πξνζσπηθνχ κεηά ην 2012 έσο θαη ην 2014 δηαηεξνχληαη πεξίπνπ 

ζην ίδην χςνο, γεγνλφο πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ έληαμε ησλ ππαιιήισλ ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ζην 

εληαίν κηζζνιφγην. Να ζεκεηψζνπκε φηη ηα έηε 2015 & 2016 ππάξρεη κηα αχμεζε ηεο ηάμεο 2% 

πνπ πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη νη ππάιιεινη έρνπλ θεξδίζεη αζθαιηζηηθά κέηξα θαηά ηεο 

επηρείξεζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εληαίνπ κηζζνινγίνπ θαη εηδηθφηεξα γηα ηηο πεξηθνπέο πνπ 

είραλ ππνζηεί ε νπνία ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο μεπεξλνχζε θαηά πνιχ ην φξην ηνπ 25% κείσζεο 

πνπ είρε ηεζεί απφ ην λφκν.  

Σν κεγαιχηεξν έμνδν γηα ηελ Γ.Δ.Τ.Α.Θ., είλαη ην ελεξγεηαθφ θφζηνο ην νπνίν αγγίδεη πεξίπνπ 

ην 50% ησλ ζπλνιηθψλ εμφδσλ ηεο επηρείξεζεο. Δλέξγεηεο δηεπζέηεζεο ηνπ κεγάινπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ έρνπλ γίλεη κέζσ ηεο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. ρσξίο φκσο λα έρεη επηηεπρζεί θάπνην 

ζεηηθφ απνηέιεζκα. Ζ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. απνπιεξψλεη κεληαίσο ηηο νθεηιέο ηεο πξνο ηε Γ.Δ.Ζ. 

πξνθεηκέλνπ λα επσθειεζεί ηεο έθπησζεο ιφγσ εκπξφζεζκεο εμφθιεζεο ε νπνία είλαη ηεο 

ηάμεο ηνπ 15% γεγνλφο φκσο πνπ ηεο πξνθαιεί πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο αθνχ πξέπεη κεληαίσο 

λα θαηαβάιιεη ηνπιάρηζηνλ 100.000,00€
117

.  

ηνλ αληίπνδα, θπξηφηεξε πεγή εζφδσλ απνηεινχλ νη πσιήζεηο ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ θπξίσο 

πσιήζεηο απφ ηηο ππεξεζίεο χδξεπζεο, δεπηεξεχνληνο απνρέηεπζεο θαη ηέινο άξδεπζεο. ην 

ζχλνιφ ηνπο, θαηά κέζν φξν, απνηεινχλ ην 89% ησλ εζφδσλ ηεο επηρείξεζεο. Παξαζηαηηθά 

απεηθνλίδνληαη ζην γξάθεκα 5.7
118

 

                                                
117 Πεγή: Γ.Δ.Τ.Α.Θ.  
118 Αλαιπηηθά δίλνληαη ζηνλ Πίλαθα Π10 ηνπ παξαξηήκαηνο 
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Γξάθεκα 5. 7  

Απεηθόληζε θπξηνηέξσλ εζόδσλ ζε ζρέζε κε ην ζύλνιν ησλ εζόδσλ 2011-2016 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Απηφ πνπ ζέινπκε λα επηζεκάλνπκε είλαη φηη ηα έζνδα, εθηφο απφ ην έηνο 2014 φπνπ 

παξνπζηάδνπλ πηψζε θαη θπκαίλνληαη ζην 84% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ, ηα επφκελα έηε 

δηαπηζηψλνπκε φηη θπκαίλνληαη ζηα ίδηα επίπεδα (±5%), γεγνλφο πνπ ππνδεηθλχεη 

αλειαζηηθφηεηα. Πηζαλφ είλαη λα κελ ππάξρνπλ δπλαηφηεηεο αχμεζεο απηψλ ρσξίο αχμεζε ζηελ 

ηηκή ηεο πξνζθεξφκελεο ππεξεζίαο. πγθξηηηθά ε πνξεία ησλ θπξηφηεξσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ, 

δηαρξνληθά ζηα έηε κειέηεο, παξνπζηάδνληαη ζην γξάθεκα 5.8. 

Γξάθεκα 5. 8 

Γηαρξνληθή ζπγθξηηηθή απεηθόληζε πσιήζεσλ ππεξεζηώλ & θπξηνηέξσλ ιεηηνπξγηθώλ δαπαλώλ 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  
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Δθηφο απφ ην έηνο 2012 φπνπ νη πσιήζεηο ππεξεζηψλ θαιχπηνπλ ηηο θπξηφηεξεο ιεηηνπξγηθέο 

δαπάλεο, ζηα επφκελα έηε, 2013- 2014, παξαηεξνχκε νξηαθή θάιπςε ησλ δαπαλψλ ελψ ζηα έηε 

2015 θαη 2016 νη θπξηφηεξεο δαπάλεο ππεξθαιχπηνπλ ηηο πσιήζεηο ππεξεζηψλ. 

ρεηηθά κε ηελ αλειαζηηθφηεηα ησλ εζφδσλ, αλαθνξά ζα πξέπεη λα γίλεη ζηνπο παξάγνληεο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ αχμεζε ή κε απηψλ. Σα έζνδα ηεο Γ.Δ.Τ.Α.Θ. πξνθχπηνπλ, φπσο είδακε 

παξαπάλσ, απφ ηελ πψιεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο. Απηνλφεην ζεσξείηαη ινηπφλ φηη ζα πξέπεη 

αθελφο λα ηηκνινγνχληαη φιεο νη παξερφκελεο ππεξεζίεο ηεο αθεηέξνπ λα ηηκνινγνχληαη κε 

ηξφπν ψζηε λα θαιχπηνπλ ηνπιάρηζηνλ ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα. Καηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο ηεο Γ.Δ.Τ.Α.Θ, ην έηνο 2012, εγθξίζεθε ε ρξέσζε ησλ ππεξεζηψλ 

χδξεπζεο ζε φια ηα δεκφζηα θηήξηα, λανχο, γήπεδα, πάξθα θ.ι.π.. Μέζα απφ ηελ έξεπλα καο 

δηαπηζηψζεθε φηη εθιείπεη ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζηηο θαηεγνξίεο απηέο γεγνλφο 

πνπ ζπκβάιιεη ζηελ κείσζε ηνπ εζφδνπ απφ ηελ πψιεζε ησλ ππεξεζηψλ. 

Δπίζεο δηαπηζηψζεθε φηη θαηά ην έηνο 2015 ελψ ε ζπλνιηθή πνζφηεηα άληιεζεο λεξνχ ήηαλ 

4.029.562m
3  

ε ζπλνιηθή πνζφηεηα πνπ εηζήιζε ζην δίθηπν πξνο θαηαλάισζε ήηαλ 2.937.861 

m
3
. Οκνίσο θαη ην έηνο 2016 ε ζπλνιηθή πνζφηεηα άληιεζεο αλήιζε ζε 4.200.000m

3
 λεξνχ ελψ 

ε πνζφηεηα θαηαλάισζεο αλήιζε ζε 3.010.000m
3
, παξνπζηάδνληαο απφθιηζε 29%, πνζνζηφ 

πνπ ζεσξείηαη κεγάιν απφ ηα αξκφδηα ζηειέρε.  

ηνηρείν, πνπ επίζεο ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί, είλαη φηη ζε ζχλνιν 25.155 πδξνκεηξεηψλ 

ππάξρνπλ θαηά κέζν φξν 3.200 πδξνκεηξεηέο πνπ παξνπζηάδνπλ κεδεληθή θαηαλάισζε γεγνλφο 

πνπ αλαγάγεηε ζε πεξίπνπ 9.600 κεδεληθέο κεηξήζεηο ην έηνο
119

. ην γξάθεκα 5.9 απεηθνλίδεηαη 

δηαρξνληθά ε πνζνζηηαία αχμεζε ησλ κεδεληθψλ πδξνκεηξεηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ 

κεδεληθψλ κεηξήζεσλ
120

. Ζ έληνλε δηαθνξά πνπ παξαηεξείηε κεηαμχ ηνπ έηνπο 2011 θαη 2012 

πηζαλνινγείηε φηη πξνέξρεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ην 2011 ήηαλ ην πξψην έηνο ζπλέλσζεο ησλ 

Γ.Δ.Τ.Α. θαη νη ππεξεζίεο θαηακέηξεζεο δελ ήηαλ αθφκε επαξθψο ζηειερσκέλεο. Σν γεγνλφο 

φηη παξνπζηάδεηαη κεγάιν πνζνζηφ κεδεληθψλ κεηξήζεσλ απνδίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ππάξρνπλ 

αθαηνίθεηεο θαηνηθίεο, εγθαηαιειεηκκέλεο, πηζαλή βιάβε πδξνκεηξεηή ή πηζαλά ιάζε ησλ 

θαηακεηξεηψλ. Πξφζεζε ησλ ζηειερψλ ηεο επηρείξεζεο, φπσο δειψζεθε ζηελ γξάθνπζα, είλαη 

ε ελδειερήο δηεξεχλεζε ησλ κεδεληθψλ πδξνκεηξεηψλ θαζψο απνηειεί πηζαλή αηηία απψιεηαο 

εζφδσλ. 

                                                
119 Ζ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. θαηακεηξεί ηελ θαηαλάισζε ηνπ λεξνχ αλά ηεηξάκελν. 
120 Αλαιπηηθά παξαηίζεληαη ζηνλ Πίλαθα Π11 ηνπ Παξαξηήκαηνο 
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Γξάθεκα 5. 9 

 Γηαρξνληθή απεηθόληζε κεδεληθώλ κεηξήζεσλ ( 2011-2016) 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Γηα ην ιφγν φηη ε έξεπλα ρξνλνινγείηαη ζηα έηε 2011 -2016, δηάζηεκα πνπ εληάζζεηαη ζηελ 

πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηεο ρψξαο, επσθειέο ήηαλ λα εμεηάζνπκε θαη ηε δπλαηφηεηα 

πιεξσκήο ησλ ινγαξηαζκψλ χδξεπζεο εθ κέξνπο ησλ θαηαλαισηψλ. 

Απφ ηελ έξεπλα, ιακβάλνληαο σο έηνο αξρήο ην 2011 φπνπ ζεσξήζακε φηη ηα ππφινηπα πειαηψλ 

είλαη 0% δηαπηζηψζεθε φηη απηά απμάλνληαη κε ζρεδφλ θαηαθφξπθε αλνδηθή πνξεία ζε ρξνληθφ 

δηάζηεκα πέληε εηψλ. Καζψο ε πεξίνδνο κειέηεο αθνξά έμη (6) έηε θξίλακε επσθειέο λα 

εληάμνπκε ζηελ κειέηε καο θαη ην έηνο 2017 φπνπ κεηά απφ πέληε έηε παξαηεξνχκε ηελ έλαξμε 

θαζνδηθήο πνξείαο ησλ ππνινίπσλ πειαηψλ (αλείζπξαθηα). ην γξάθεκα 5.10 απεηθνλίδεηαη 

δηαρξνληθά ε πνξεία ησλ αλείζπξαθησλ νθεηιψλ ηεο Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 

Γξάθεκα 5. 10 

Γηαρξνληθή πνξεία ππνινίπσλ πειαηώλ –αλείζπξαθηα ( 2011-2017) 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

εκαληηθφ είλαη λα πξνζζέζνπκε φηη ε Γ.Δ.Τ.Α.Θ. απφ ην έηνο 2014 πηνζέηεζε πνιηηηθέο 

ξχζκηζεο ησλ νθεηιψλ ησλ πειαηψλ ηεο ελψ ηεξεί άηππν δηαθαλνληζκφ πξνθεηκέλνπ λα 



47 

 

δηεπθνιχλεη ηνπο θαηαλαισηέο λα απνπιεξψζνπλ ηηο νθεηιέο ηνπο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηελ 

πιεξνθφξεζε πνπ δφζεθε ζηελ γξάθνπζα απφ ζηειέρε ηεο επηρείξεζεο, ε ππεξεζία πξηλ πξνβεί 

ζε εθαξκνγή ησλ αλαγθαζηηθψλ κέηξσλ είζπξαμεο φπσο δηαθνπή πδξνδφηεζεο ή θαη βεβαίσζεο 

ησλ νθεηιψλ ζηηο αξκφδηεο Γ.Ο.Τ εηδνπνηεί θαη επαλάιεςε κε φια ηα πξφζθνξα κέηξα 

(εγγξάθσο θαη ηειεθσληθψο) ηνλ θαηαλαισηή πξνθεηκέλνπ απηφο λα ηαθηνπνηήζεη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ πξνο ηελ Γ.Δ.Τ.Α.Θ.  

Σέινο αλαθνξά ζα πξέπεη λα γίλεη θαη ζηα εηδηθά ηηκνιφγηα πνπ έρεη πηνζεηήζεη ε Γ.Δ.Τ.Α.Θ., 

ζηα πιαίζηα άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ηα νπνία παξέρνπλ ζηνλ θαηαλαισηή πνπ 

εληάζζεηαη ζηηο απηέο θαηεγνξίεο
121

 έθπησζε ηεο ηάμεο ηνπ 50% θαη θαηαλάισζεο κέρξη ηα 

105m3. Δηδηθφηεξα ζην ζχλνιν ησλ 25.155 πδξνκεηξεηψλ, θαηά κέζν φξν, νη πδξνκεηξεηέο πνπ 

αλήθνπλ ζηηο εηδηθέο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ
122

 θαηαιακβάλνπλ πνζνζηφ απφ 2,5% ην 2011 

κέρξη θαη 4% ην 2016. Παξαηεξείηαη κηα αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 1,5% ζηα έηε κειέηεο. 

Παξαζηαηηθά παξνπζηάδεηαη ζην γξάθεκα 5.11   

Γξάθεκα 5. 11 

Πνζνζηό νκάδσλ εηδηθώλ θαηεγνξηώλ ζην ζύλνιν ηνπ πιεζπζκνύ 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Αμηνζεκείσην είλαη λα αλαθέξνπκε φηη ελψ θαηά ην έηνο 2011 ν πιεζπζκφο ησλ πδξνκεηξεηψλ 

πνπ εληαζζφηαλ ζε απηέο ηηο θαηεγνξίεο ήηαλ 646, ην έηνο 2016 είραλ απμεζεί θαηά 60%.
123

. 

Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη θαη ην γεγνλφο φηη νη νηθνγέλεηεο κε εηζφδεκα θάησ ησλ 8.000,00€ 

                                                
121 Πνιχηεθλνη, άπνξνη, Α.Μ.Δ.Α., Άηνκα κε εηζφδεκα <8.000,00€ 
122 Αλαιπηηθά δίλνληαη ζηνλ Πίλαθα Π12 ηνπ παξαξηήκαηνο  
123 είραλ αλέιζεη ζηνπο 1021 πδξνκεηξεηέο 
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θαηαιακβάλνπλ πάλσ απφ ην 50%, θαηά κέζν φξν, ηνπ ζπλφινπ ησλ νκάδσλ εηδηθψλ 

θαηεγνξηψλ φπσο δηαθαίλεηαη θαη απφ ην γξάθεκα 5.12. 

Γξάθεκα 5. 12 

 Πνζνζηό ππννκάδαο ρακεινύ εηζνδήκαηνο ζην ζύλνιν ησλ νκάδσλ εηδηθήο θαηεγνξίαο 

 
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Απηφ πνπ παξαηεξνχκε επηπιένλ είλαη φηη θαηά ηα έηε 2014 έσο θαη 2016 θαηαγξάθεηαη κία 

αχμεζε, δηαρξνληθά, ζηελ ππννκάδα ρακεινχ εηζνδήκαηνο ε νπνία θπκαίλεηαη ζην ±2%.  

Καηά ηελ ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο κειέηεο ε Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο επηρεηξνχζε εθπφλεζε κειέηεο 

θφζηνπο νθέινπο ε νπνία ζα ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα ηελ θαηάξηηζε λένπ ηηκνινγίνπ γηα ην έηνο 

2018, ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηεο Οδεγίαο ιακβάλνληαο ππφςε ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο. 

Με βάζε ηνπο ππνινγηζκνχο ε Γ.Δ.Τ.Α.Θ. έπξεπε θαηά ην έηνο 2016 λα απμήζεη θαηά πνζνζηφ 

10,3% ηα έζνδα ηεο θαη θαηά 0,13€ ηελ κεζνζηαζκηθή ηηκή αλά θπβηθφ κέηξν λεξνχ, Γηα ην έηνο 

2017 απηφ πξνβιέθζεθε
124

 φηη έπξεπε λα είλαη πεξίπνπ 5% ελψ δελ ζα απαηηεζεί λα γίλεη 

νπνηαδήπνηε παξέκβαζε (αχμεζε –κείσζε) ζην ηηκνιφγην γηα ην έηνο 2018
125

. Ζ επηρείξεζε 

πξνζδνθά λα θαιχςεη ην θελφ απφ ηελ ηηκνιφγεζε ηνπ ¨κε αληαπνδνηηθνχ χδαηνο¨ θαζψο θαη 

ηε κείσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ θφζηνπο κέζσ ηεο βειηίσζεο ησλ ππνδνκψλ ηεο. Θα πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε φηη ηα αηηκνιφγεηα χδαηα ησλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ ηνπ Γήκνπ , φπσο εθηηκάηαη, 

αλέξρνληαη ζε 476.000 θπβηθά θαη ε βεβαίσζε ηνπο ζα επηθέξεη θαζαξά έζνδα 314.760 επξψ.   

Ζ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. πξνηίζεηαη κε ηελ λέα ηηκνινγηαθή πνιηηηθή λα αλαζηείιεη ηελ είζπξαμε ηνπ 

εηδηθνχ ηέινπο 80%, πνπ δηαηίζεηαη γηα θαηαζθεπέο θαη κειέηεο, θαζψο ζεσξεί φηη κε βάζεη ηνλ 

                                                
124 Αθνξά πξφβιεςε θαζψο δελ είρε νινθιεξσζεί ε νηθνλνκηθή ρξήζε ηνπ έηνπο ζπλεπψο δελ ππήξραλ 

νινθιεξσκέλεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο θαη  πξαγκαηηθά ζηνηρεία γηα ην έηνο απηφ. 
125 ην παξάξηεκα θαη ζηνλ Πίλαθα Π13 δίλνληαη αλαιπηηθά νη ππνινγηζκνί θαη νη πξνβιέςεηο  
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πξνγξακκαηηζκφ ηεο απηά θαιχπηνληαη απφ ην πθηζηάκελν απνζεκαηηθφ ηνπ 80% θαη ηηο 

ρξεκαηνδνηήζεηο ηνπ Δ..Π.Α. Δπηπιένλ πξνηίζεηαη λα παξέρεη επηπιένλ αχμεζε ζην πνζνζηφ 

έθπησζεο (απφ 50% ζε 60%) πνπ αθνξά ην θνηλσληθφ ηηκνιφγην, ζηα πιαίζηα άζθεζεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο ελψ απμάλεη θαη ην εηζνδεκαηηθφ φξην γηα ηνπο πνιχηεθλνπο θαη αλέξγνπο 

εάλ απηνί πιεξψλνπλ ζηεγαζηηθφ δάλεην. Δλ θαηαθιείδη ε επηρείξεζε δελ πξνηίζεηαη λα απμήζεη 

ην ηηκνιφγην ηεο παξά λα κεηψζεη ηηο δαπάλεο θαη λα ελεξγνπνηήζεη αλεθκεηάιιεπηεο πεγέο 

εζφδσλ. 

Κεθάιαην 6 : Απνηειέζκαηα Πνηνηηθώλ πλεληεύμεσλ 

6.1 Ο ΡΟΛΟ ΣΧΝ Γ.Δ.Τ.Α. ΚΑΗ ΟΗ ΔΠΗΠΣΧΔΗ ΣΟΤ Ν. 3852/2010 

«ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΚΑΛΛΗΚΡΑΣΖ» 

Μεηά απφ έμη ρξφληα εθαξκνγήο ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο ηνπ «Πξνγξάκκαηνο 

Καιιηθξάηεο», ν αληίθηππνο πνπ είρε ε εθαξκνγή ηνπ, θηλείηαη πξνο ηελ ζεηηθή θαηεχζπλζε 

ιφγσ ησλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο πνπ δεκηνπξγεζήθαλε απφ ηελ ζπλέλσζε (πλ. 2), ηεο κείσζεο 

ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ φκνξσλ δήκσλ (πλ. 3)  θαη ηεο ηζφλνκεο πνιηηηθήο πνπ αζθείηαη πιένλ 

φπσο δήισζε ν πλ. 8 . Δπηπιένλ φπσο καο είπε ν πλ. 9 «...ε ζπλέλσζε πνιιώλ κηθξώλ ΓΔΥΑ 

ζην πιαίζην ηνπ Καιιηθξάηε είλαη ζεηηθή γηαηί ζα δεκηνπξγήζεη θαη κηα ζπλέπεηα ζηε δηαρείξηζε 

ηνπ λεξνύ….  επηηέινπο λα ππάξρεη θαη κηα εληαία αληηκεηώπηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνύ δεηήκαηνο, 

ηεο δηαρείξηζεο ηνπ λεξνύ. Γελ κπνξεί δει. δύν όκνξνη δήκνη λα έρεη ν έλαο δήκνο κηα πνιηηηθή 

ραιαξή όπνπ κπνξεί λα γίλεηαη ζπαηάιε λεξνύ αιόγηζηα θαη ν δηπιαλόο δήκνο λα έρεη κηα πνιηηηθή 

ηηκνινγηαθή ….πην απζηεξή γηαηί θαηαιαβαίλεη ην πξόβιεκα.  …..δελ κπνξεί λα ππάξρεη 

δηαθνξεηηθή πνιηηηθή γηαηί θαη νη δύν απηνί όκνξνη δήκνη αληινύλ λεξά από ηνλ ίδην πδξνθόξν 

νξίδνληα. Καηά ζπλέπεηα εάλ ν έλαο από ηνπο δύν δεκηνπξγεί ζπαηάιεο απηή ε ζπαηάιε ηνπ ελόο 

ζα επεξεάζεη ηελ θαιή πνηόηεηα δσήο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ άιινπ. …», ζπκπιεξψλνληαο φηη ζε 

κηα θαηλνηνκία θπζηθά θαη ππάξρνπλ θφζηε, φπσο θαη ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ Καιιηθξάηε, ε 

άζθεζε φκσο εληαίαο πνιηηηθήο, παξέρνληαο ην ίδην επίπεδν πνηνηηθψλ ππεξεζηψλ, αλεμάξηεηα 

απφ ην αλ ε λννηξνπία ηνπ θάζε νηθηζκνχ είλαη ζεηηθή ή αξλεηηθή ππεξπεδά ηα εκπφδηα. Σα 

εκπφδηα θαη νη δπζθνιίεο εληνπίζηεθαλ ζηελ κεγάιε έθηαζε ηνπ λένπ Γήκνπ θαη ζηελ αδπλακία 

αληηκεηψπηζεο ησλ δεηεκάησλ
126

 ιφγσ απνζηάζεσλ (πλ. 6 θαη πλ. 4), ζηελ δηαθνξεηηθή 

λννηξνπία (πλ. 4 θαη πλ. 5) ζηα δηαθνξεηηθά ηηκνιφγηα (πλ 7), ζηελ έιιεηςε πξνζσπηθνχ 

(πλ. 1 θαη πλ. 4) αιιά θαη ζηελ κεηαβίβαζε ησλ αξλεηηθψλ απνηειεζκάησλ, απφ ηηο 

                                                
126 Γπζρέξεηα εθηέιεζεο έξγσλ, ζπληεξήζεσλ θαη απνθαηάζηαζεο βιαβψλ 
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δεκηνγφλεο ή ζρεδφλ δεκηνγφλεο επηρεηξήζεηο, ζηηο πγηείο φπσο ηφληζε ν πλ. 6 κε απνηέιεζκα 

πνιιέο εμ απηψλ «… λα θηάζνπλ ζε κεδεληθά επίπεδα» 

Ο ξφινο πνπ έρνπλ νη Γ.Δ.Τ.Α., ζηα δηνηθεηηθά φξηα ηνπο, φπσο επηζήκαλε ν πλ. 9, είλαη 

πνιιαπιφο. Δίλαη αλαπηπμηαθφο (πλ. 6) ιφγσ ηεο πινπνίεζεο έξγσλ ππνδνκήο πνπ φπσο καο 

είπε ν πλ. 9 « … απηά ηα έξγα ππνδνκήο, ύδξεπζεο απνρέηεπζεο, είλαη πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο θαη ζα πξνζειθύζνπλ θαηά ζπλέπεηα θαηνίθνπο, ζα αλεβάζνπλ ην επίπεδν 

δσήο θαη ζα πξνζειθύζνπλ θαη θάπνηεο επελδύζεηο κηθξέο ή κεγάιεο..», θαη θνηλσληθφο θαζψο νη 

Γ.Δ.Τ.Α θξνληίδνπλ γηα ηελ επάξθεηα, ηελ πνηφηεηα θαη ηελ δηαλνκή ηνπ λεξνχ
127

 ζε φινπο 

αλεμαηξέησο ηνπ θαηνίθνπο (πλ. 1 θαη πλη. 3). Κχξηνο ξφινο, ε νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ 

πδάηηλσλ πφξσλ (πλ. 8), ε δηαλνκή ηνπ λεξνχ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ηνπ (πλ. 2). 

6.2 ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΓΗΑΥΔΗΡΗΖ- ΑΝΣΑΠΟΓΟΣΗΚΟΣΖΣΑ 

Δάλ δελ ππάξρεη λεξφ δελ ππάξρεη δσή. Σν λεξφ είλαη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα λα δεη ν 

άλζξσπνο, φπσο καο είπε ν πλ. 9, θαη ζπκπιήξσζε « … Άξα ινηπόλ εθόζνλ ην λεξό είλαη κηα 

πξνϋπόζεζε γηα λα δεη έλαο άλζξσπνο  δελ κπνξεί ν άλζξσπνο λα πιεξώλεη γηα λα δεη, απηό είλαη 

ληξνπή. Ο άλζξσπνο πξέπεη λα πιεξώλεη ώζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε πνηόηεηα ηνπ λεξνύ πνπ πίλεη 

θαη ε νξζή δηαρείξηζε ηνπ γηα λα έρνπλ θαη ηα παηδηά ηνπ θαη ηα εγγόληα ηνπ …. Άξα ινηπόλ …., ε 

ηηκή ηνπ λεξνύ δελ πξέπεη λα είλαη από κόλε ηεο ην κνλαδηθό  κέζν ην νπνίν λα εμηζνξξνπεί ην 

θόζηνο ηνπ λεξνύ ηόζν ηεο δηαρείξηζεο ηνπ όζν θαη ην πεξηβαιινληηθό θόζηνο. Γελ κπνξεί ηα 

πάληα λα ηα θνξηώλνπκε ζηελ ηηκή, ζηνλ θαηαλαισηή, γηαηί ηόηε δεκηνπξγνύκε αληζόηεηεο, 

θνηλσληθέο αληζόηεηεο θαη ηαμηθέο αληζόηεηεο… λα ππάξρεη κηα ηηκή λαη, αιιά δελ είλαη κόλν ε 

ηηκή». χκθσλα κε ηνλ πλ. 9, νη Γ.Δ.Τ.Α. ζα πξέπεη λα θξνληίζνπλ πξψηηζηα λα βειηηψζνπλ 

ηηο ππνδνκέο, λα ειέγρνληαη νη δηαξξνέο ψζηε λα κεησζνχλ νη απψιεηεο, λα ιεθζνχλ φια ηα 

κέηξα ψζηε λα κελ ππάξρνπλ « …παιηά δίθηπα, παιηόο εμνπιηζκόο πνπ ζπλέρεηα ραιάεη…» λα 

«…ζηακαηήζνπλ νη ράξεο…». Δπηζεκαίλεη ηελ αλάγθε εθπαίδεπζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ησλ 

πνιηηψλ θαη εηδηθά ησλ αγξνηψλ πνπ « …λαη κελ ην λεξό είλαη εξγαιείν γη απηνύο…» αιιά ην 

ζεσξνχλ ηδηνθηεζία ηνπο κε απνηέιεζκα λα ην θαηαζπαηαινχλ. Δάλ γίλνπλ φια ηα παξαπάλσ ζα 

έξζεη ε εμηζνξξφπεζε. Παξφια απηά εάλ νη Γ.Δ.Τ.Α. εκθαλίδνπλ δεκία ζα πξέπεη λα 

δηεξεπλεζεί θαη πηζαλά λα επηρνξεγεζεί απφ θάπνην άιιν είδνο πφξνπ,  απφ έλαλ άιιν ¨θφξν¨
128

 

                                                
127 Αλαθέξεηαη θαη επαλάιεςε απφ ηνπο ζπλεληεπμηαδφκελνπο σο θνηλσληθφ αγαζφ 
128 Πξνο απνθπγή παξεξκελείαο, ε αθξηβήο δηαηχπσζε έρεη σο εμήο: « Μπνξεί λα επηρνξεγεζεί από θάπνηνπ άιινπ 

είδνπο πόξσλ πνπ λα πξνέξρεηαη από κηα άιινπ είδνπο θνξνινγία. Να ζαο δώζσ  εγώ έλα παξάδεηγκα . Θα κπνξνύζε 

έλα κέξνο ηνπ ΔΝΦΙΑ λα πεγαίλεη ζηηο ΓΔΥΑ.  Έλα  κέξνο πνπ πιεξώλσ εγώ γηα ην ζπίηη κνπ ζην Γήκν Θέξκεο λα πεη 
ην θξάηνο όηη έλα 10% από ην ΔΝΦΙΑ ησλ ζπηηηώλ ηνπ Γήκνπ Θέξκεο λα πεγαίλεη ζηε ΓΔΥΑ ηνπ Γήκνπ ζέξκεο έηζη 
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φπσο ν ΔΝΦΗΑ, ν νπνίνο εάλ απνδηδφηαλ ζηνπο Ο.Σ.Α. έλα πνζνζηφ ζα κπνξνχζε λα δίλεηαη  

ζηηο Γ.Δ.Τ.Α,. ψζηε λα εμηζνξξνπήζνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο. Θεσξεί ηελ ηηκή σο κέζν ειέγρνπ 

ηεο ππεξθαηαλάισζεο ελψ απνθιείεη ηελ ρακειή ηηκή σο αηηία παξνπζίαζεο δεκηνγφλσλ 

επηρεηξήζεσλ. Θα πξέπεη λα δεκηνπξγεζνχλ απηέο νη ππνδνκέο, ιεηηνπξγηθέο θαη δηαρείξηζεο, 

ψζηε λα εμαζθαιηζηεί φηη έρνπλ ¨εμνλησζεί¨  φιεο νη πεγέο δαπαλψλ θαη κεηά λα ππνινγηζζνχλ 

νη αλειαζηηθέο δαπάλεο
129

 « ….ώζηε λα βγεη ε ηηκή» .χκθσλα κε ηνλ πλ. 8, «… Δμαξηάηαη ηη 

είδνπο πνιηηηθή αζθείο…», εθφζνλ ζε θαηεγνξία πιεζπζκνχ ηεξείηαη ε αληαπνδνηηθφηεηα θαη 

ζε άιιε εθ ησλ πξαγκάησλ πξέπεη λα αζθείο θνηλσληθή πνιηηηθή απηφ ην θελφ πξέπεη λα ην 

¨θαιχςεηο¨ απφ θάπνπ.  

Σα κεγάια ιεηηνπξγηθά θφζηε (πλ. 4) θαη ηα πεξηηηά έμνδα (πλ. 1) πνιιέο θνξέο νδεγνχλ 

ζηελ εκθάληζε δεκηψλ, ηα νπνία ζπρλά απμάλνληαη εμαηηίαο ηεο ιαζεκέλεο νηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο (πλ. 2 θαη πλη. 4) ε νπνία ελίνηε θαηεπζχλεηαη απφ ηηο πνιηηηθέο παξεκβάζεηο 

θαηά ηνλ πλ. 2 θαη ηνλ πλ. 6, «…νη Γ.Δ.Υ.Α. είλαη επηρεηξήζεηο πνπ δηνηθνύληαη από ηελ 

πνιηηηθή αξρή εθεί ππάξρνπλ νη πνιηηηθέο εμππεξεηήζεηο, ηα πνιηηηθά ζπκθέξνληα θαη ππάξρεη ην 

πνιηηηθό θόζηνο. Απηό είλαη ην ηίκεκα κηαο δεκίαο».  

Μία άιιε άπνςε εθθξάζηεθε απφ ηνλ πλ. 7., ε νπνία ζρεηίδεηαη κε ηηο θαηακεηξήζεηο ησλ 

πδάησλ θαη ην επίπεδν ησλ ππαιιήισλ. Ο πλ. 7, επηζήκαλε φηη «… ην ζέκα είλαη ε 

θαηακέηξεζε, ειιηπήο θαηακέηξεζε, ιάζνο θαηακέηξεζε, ε απώιεηα ίζσο, αιιηώο δελ εμεγείηαη. 

Καλνληθά δελ πξέπεη λα ζπκβαίλεη. Οη θαηακεηξεηέο λα είλαη ππάιιεινη, πξέπεη λα ηνπο 

επηκνξθώζεηο, λα ηνπο εθπαηδεύζεηο. Πξέπεη λα είλαη άλζξσπνη εκπηζηνζύλεο…». 

εκαληηθή είλαη θαη ε ηνπνζέηεζε ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ ζρεηηθά κε ηηο ιεμηπξφζεζκεο 

νθεηιέο ησλ Γ.Δ.Τ.Α., ηφζν αλαθνξηθά κε ηνλ ιφγν δεκηνπξγίαο ηνπο ε νπνία ζρεηίδεηαη θπξίσο 

κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε (πλ. 6 θαη πλ. 4) αιιά θαη ηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ ηηκνινγίνπ
130

 

                                                                                                                                                       
ώζηε ε ΓΔΥΑ λα θξαηάεη ηελ ιεηηνπξγία ηεο ζε έλα επίπεδν  ηζνξξνπίαο  εζόδσλ εμόδσλ.  Θα κνπ πείηε απηό δελ είλαη 

κηα επηβάξπλζε ηνπ θαηαλαισηή? Ναη αιιά απηό είλαη κηα επηβάξπλζε πξνο όθειόο ηνπ θαηαιάβαηε? Δάλ εγώ έρσ 10 
ζπίηηα ζ έλα κέξνο θαη γηα ηα 10 ζπίηηα εγώ απαηηώ λεξό θ.ι.π. ζεκαίλεη όηη ελδερνκέλσο  απηό ην πξάγκα ζα έρεη έλα 

θόζηνο γηα κέλα άξα αλαινγηθόο θαη ν θόξνο ηνπ ΔΝΦΙΑ είλαη δίθαηνο . Αλ δηλόηαλε ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, γηα ηα 

ζρνιεία γηα ηε ΓΔΥΑ γηα θιπ  ηόηε ζα ππήξρε απόιπηε δηθαηνζύλε. Τώξα λαη κελ ν θόξνο είλαη δίθαηνο αιιά δπζηπρώο  

ρξεζηκνπνηείηαη γηα άδηθν ιόγν» 
129  Πξνο απνθπγή παξεξκελείαο, ε αθξηβήο δηαηχπσζε έρεη σο εμήο: « …ην κεγαιύηεξν θόζηνο κηαο επηρείξεζεο 

είλαη ην πξνζσπηθό,  απηό  έηζη πξέπεη λα είλαη ηη λα θάλνπκε ? δελ δνύκε ζηελ επνρή ηεο δνπιείαο, ζα δνπιεύνπλ θαη 

πιεξώλνληαη θαη ζα πιεξώλνληαη ηθαλνπνηεηηθά θαη αλαινγηθά  ν θαζέλαο κε ην πόζην ηνπ, ηελ επζύλε πνπ έρεη ηελ 

θαηάξηηζε  θαη ηελ ππεπζπλόηεηα πνπ αληηκεησπίδεη δει. αλ έρεηο έλαλ ρεκηθό πνπ ζνπ ειέγρεη ην λεξό θαη ηνλ 

πιεξώλεηο εμεπηειηζηηθά  ζα ζνπ θάλεη εμεπηειηζηηθή δνπιεηά . Απηό ζπλεπάγεηαη όηη ην πξνζσπηθό πξέπεη λα 

ακείβεηαη  αιιά δελ είλαη εθεί ην δήηεκα πξέπεη λα θηηάμνπκε κεραληζκνύο ππνδνκέο…» 
130

 Βιέπε Πίλαθα 5.3:  Σηκνινγηαθή πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.Θ. – Καηαλάισζε Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο 
 



52 

 

(αθνξά ζηε Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο) ε νπνία δεκηνχξγεζε κεγάινπο νθεηιέηεο θαηά ηνλ πλ. 7, φζν 

θαη κε ην θαηαιιειφηεξν κέζν είζπξαμεο, κε ηνπο δηαθαλνληζκνχο λα απνηεινχλ ην πην ζεκηηφ 

κέζν (πλ. 2, πλ. 4 θαη πλ. 5) θαη ηελ δηαθνπή πδξνδφηεζεο ην πην απνηειεζκαηηθφ (πλ. 3). 

Οη πλ. 9 θαη πλ. 6 αλαθέξζεθαλ  ζην ¨είδνο¨ ηνπ θαηαλαισηή πνπ δεκηνπξγεί ηηο νθεηιέο, εάλ 

πξφθεηηαη γηα άηνκα πνπ ζπζηεκαηηθά ζπλεζίδνπλ λα κελ πιεξψλνπλ  ή γηα αλζξψπνπο πνπ 

έρνπλ πιεγεί απφ ηελ θξίζε. Ο πλ. 9, αλέθεξε επίζεο φηη θαη απηφ απαηηεί πξνζσπηθφ πνπ λα 

θάλεη ηε δνπιεηά ηνπ ζσζηά θαη λα κελ επεξεάδεηαη απφ θαλέλαλ, «…απηό είλαη ην άιιν δήηεκα 

λα κελ επεξεάδεηαη από θαλέλα, όζν ιηγόηεξε είλαη ε πνιηηηθή παξέκβαζε θαη όζν πεξηζζόηεξε 

είλαη ε επζύλε ησλ ζηειερώλ νη νπνίνη είλαη ζσζηά εθπαηδεπκέλνη θαη πεξηβαιινληηθά 

επαηζζεηνπνηεκέλνη θαη ζα ειέγρνληαη από ηελ δηνίθεζε βέβαηα, εγώ δελ ιέσ λα αθήζεη ε 

δηνίθεζε αλεμέιεγθην λα θάλεη ν θαζέλαο όηη ζέιεη,…. ην πξνζσπηθό πξέπεη λα ιεηηνπξγεί  από 

κόλν ηνπ κέζα ζηελ ηεξαξρία ηνπ….. αιιά όρη θαζεκεξηλή παξέκβαζε όρη κηθξνδηαρείξηζε δειαδή, 

…. θαη γη απηό ππάξρνπλε θαη θαθνπιεξσηέο πνιινί, …. θαη έηζη ραξάρηεθε απηή ε ινγηθή όηη  δελ 

ρξεηάδεηαη λα πιεξώλνπκε, ….». 

6.3 ΣΗΜΟΛΟΓΖΖ ΤΠΖΡΔΗΧΝ- ΠΛΖΡΖ ΑΝΑΚΣΖΖ ΚΟΣΟΤ 

Ζ αληαπνδνηηθφηεηα ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο αληαλαθιάηαη θαη ζηελ ηηκνιφγεζε απηψλ θαηά 

ηνλ πλ. 1, θαη φπσο καο είπαλ νη πλ. 8. θαη πλ. 2, ζρεηηθά κε ηελ ηηκνιφγεζε ηεο 

θαηαλάισζεο ηνπ πφξνπ, ζα πξέπεη ν θαηαλαισηήο απηφ πνπ θαηαλαιψλεη απηφ λα πιεξψλεη 

ελψ θαηά ην πλ.. 4 « ζα πξέπεη λα ππάξρεη έλα πάγην ηέινο ώζηε λα θαιύπηεη ηα ζηαζεξά θόζηε, 

λα είλαη αληαπνδνηηθό θαη θιηκαθσηή ρξέσζε κε βάζε ηελ θαηαλάισζε ώζηε λα θαιύπηεη ην 

ππόινηπν θόζηνο, ην  κεηαβιεηό θόζηνο ησλ ππεξεζηώλ». Σν πάγην ηέινο ή ην ¨κηθξφ πνζφ 

αζθαιείαο¨, θαηά ηνλ πλ.3, ζεσξείηαη απαξαίηεην ψζηε λα θαιχπηεη ηα πάγηα έμνδα ηεο 

επηρείξεζεο ελψ θαηά ηνλ πλ. 7 απμεκέλν πάγην πξέπεη λα επηβάιιεηαη θαη ζηνπο θαηαλαισηέο 

νη νπνίνη εκθαλίδνπλ κεδεληθή θαηαλάισζε ιφγσ θαηνρήο άλεπ ιφγνπ ηνπ πδξνκεηξεηή «…Τν 

θξαηάεη απηόο δελ ην θξαηάεη; Τν πδξόκεηξν; Δ ηόηε λα πιεξώλεη ηελ θαηνρή απηή…» , άπνςε 

ζηελ νπνία ζπκθσλεί θαη ν πλ. 9 θαηά ηνλ νπνίν ε παξνπζία ελφο πδξνκεηξεηή ζπλεπάγεηαη 

θφζηνο «…θάπνηνο πξέπεη λα ην βιέπεη, θάπνηνο πξέπεη λα ηνλ ζπληεξεί, θάπνηνο πξέπεη λα 

βεβαηώλεη όηη κέρξη εθεί θηάλεη ην λεξό», δηεπθξηλίδνληαο φηη εάλ ν πδξνκεηξεηήο αλνίμεη γηα λα 

δψζεη λεξφ είλαη έλα δήηεκα, θαη ε χπαξμε ηνπ είλαη έλα άιιν δήηεκα.  

Ο πλ. 6, νξηνζέηεζε ηελ αληαπνδνηηθφηεηα θαη ηελ ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ ζην πιαίζην ηεο 

δηαθνξνπνηεκέλεο ηηκνιφγεζεο αλά πεξηνρή. Ζ ηηκνιφγεζε ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε βάζε ην 
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θφζηνο πνπ απαηηεί ε κεηαθνξά ηνπ λεξνχ, θαη φρη κε εληαία ηηκνιφγεζε ζε φινπο ηνπο 

θαηαλαισηέο, «…λα επηβαξύλεη απηόλ πνπ δεη απνκαθξπζκέλα… Γηαηί απηή ηε ζηηγκή εάλ έρεηο 

εληαίν ηηκνιόγην, απηνί πνπ είλαη νη πνιινί
131

 θαη έρνπλ ην κηθξόηεξν θόζηνο κεηαθνξάο θαη 

ζπληήξεζεο επηβαξύλνληαη κε πεξηζζόηεξα ρξήκαηα γηα λα κπνξείο εζύ λα ζηείιεηο ην λεξό ζνπ 

απνκαθξπζκέλα ». Ζ άπνςε ηνπ πλ. 6, έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη θάηνηθνη πεξηνρψλ νη νπνίεο 

δελ επηβαξχλνπλ ηελ επηρείξεζε κε κεγάια θφζηε πιεξψλνπλ ηελ ίδηα ηηκή κε απηνχο πνπ δνπλ 

ζε απνκαθξπζκέλνπο νηθηζκνχο γεγνλφο πνπ αληηηίζεηαη αθελφο ζηελ ινγηθή ηεο αληαπφδνζεο 

αθεηέξνπ νη ηηκέο δελ κπνξνχλ λα απμεζνχλ ηφζν ψζηε λα θαιχπηνπλ ηα θφζηε ηεο επηρείξεζεο. 

Δπηπιένλ θαηά ηελ ηηκνιφγεζε ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε ε θνηλσληθή πνιηηηθή ηνπ Γήκνπ θαη 

θαη επέθηαζε ηεο Γ.Δ.Τ.Α. ζεζπίδνληαο εηδηθά ηηκνιφγηα γηα εππαζήο νκάδεο πιεζπζκνχ. Καηά 

ηνλ πλ. 9, « έλαο δήκνο είλαη κία θνηλσλία θαη πξέπεη λα έρεη κηα ζπληνληζκέλε θνηλσληθή 

πνιηηηθή … Οη άλζξσπνη νη νπνίνη είλαη εγγεγξακκέλνη ζηηο θνηλσληθέο δνκέο πξνζηαζίαο ηνπ 

δήκνπ θνηλσληθά παληνπσιεία, θνηλσληθά θαξκαθεία, …. ζα πξέπεη ηαπηόρξνλα λα εγγξάθνληαη 

θαη ζην θνηλσληθό ηηκνιόγην ηεο ΓΔΥΑ  θαη βέβαηα λα ππάξρεη έλαο ζπζηεκαηηθόο έιεγρνο από 

ηνπο θνηλσληθνύο ιεηηνπξγνύο εάλ θάπνηα ζηηγκή αιιάμνπλ νη θνηλσληθέο θαηαζηάζεηο» θαη 

επέζηεζε ηελ πξνζνρή ζηελ πξαγκαηηθή αλάγθε ηνπ αηφκνπ πνπ αηηείηαη ηελ έληαμε ζην 

θνηλσληθφ ηηκνιφγην άπνςε ηελ νπνία εμέθξαζαλ ζρεδφλ ζην ζχλνιν ηνπο νη 

ζπλεληεπμηαδφκελνη. Ηδηαίηεξα νη πλ. 6 θαη πλ. 1 καο είπαλ φηη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ 

αηηνχλησλ δελ ρξήδνπλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαζψο ην εηζφδεκα πνπ εκθαλίδνπλ ζην 

εθθαζαξηζηηθφ ηνπο
132

 είλαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ςεπδέο
133

.  

Παξάγνληαο ν νπνίνο ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε, ζχκθσλα κε ηνλ πλ. 8, θαηά ηελ άζθεζε 

θνηλσληθή πνιηηηθήο, είλαη ε βησζηκφηεηα ηεο επηρείξεζεο, νη νηθνλνκηθέο αληνρέο ηεο ελψ 

πξφηεηλε ζηελ πεξίπησζε απηή ε παξνρή ζα πξέπεη «… λα έξρεηαη θεληξηθά…» ελψ ν πλ. 3 

πξφηεηλε ε επηρείξεζε λα ιακβάλεη έλα είδνο ρξεκαηνδφηεζεο ψζηε λα κπνξεί λα αζθεί απηέο 

ηηο πνιηηηθέο. Ο πλ. 7 πξφζζεζε πσο νη παξνρέο απηέο λαη κελ πξέπεη λα ρνξεγνχληαη «… όρη 

όκσο εζαεί, κέρξη λα απνθαηαζηαζνύλ
134

…» ελψ πξφηεηλε ελαιιαθηηθή πεγή πφξσλ, πξνο 

δηάζεζε άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ζέηνληαο ηνλ Γήκν σο θχξην δξψληα « Οη Γήκνη είλαη ε 

                                                
131Ο ζπλεληεπμηαδφκελνο αλαθεξφηαλ ζηα θχξηα πνιενδνκηθά ζπγθξνηήκαηα ηνπ Γήκνπ πνπ έρνπλ ραξαθηήξα 

αζηηθφ.  
132Απαξαίηεην δηθαηνινγεηηθφ γηα ηελ έληαμε ηνπο ζην θνηλσληθφ ηηκνιφγην Βιέπε Πίλαθα 5.4. : Σηκνινγηαθή 

πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.-Σηκνιφγηα Δηδηθψλ Κνηλσληθψλ Οκάδσλ 
133 πσο καο δήισζε ν πλη. 1 . ιφγσ ηνπ ηνπηθνχ ραξαθηήξα ηεο επηρείξεζεο θαη ηεο κηθξήο θνηλσλίαο ν ηξφπνο 

δσήο ησλ θαηνίθσλ είλαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο γλσζηφο θαζψο θηλνχληαη ζηελ ίδηα πεξηνρή 
134 Ο πλεληεπμηαδφκελνο ελλνεί ηηο εππαζήο νκάδεο 
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ςπρή ηνπ θξάηνπο ζε όια ηα θξάηε. Δδώ όκσο ηη λα πνύκε ηελ ππνβάζκηζε; ηελ αθύξσζε;
135

 …Πρ 

ην ΤΑΠ , ην ΔΝΦΙΑ, ηα ηέιε θπθινθνξίαο γηαηί λα πάλε ζην θξάηνο; λα ηα έρεη ν δήκνο θαη λα ηα 

έρεη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη ηελ βνήζεηα απηώλ ησλ αλζξώπσλ». ηνλ 

θνηλσληθφ ραξαθηήξα ησλ Γ.Δ.Τ.Α. εληάζζεη, ν πλ. 2, ηελ ζέζπηζε ηηκνινγίνπ, γηα εηδηθέο 

θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ, πξνηείλνληαο ειάρηζηε αχμεζε ζηηο ππφινηπεο θαηεγνξίεο κε ζθνπφ λα 

αλαθηεζεί ην έζνδν πνπ ζα απνιεζζεί ιφγσ ηνπ κεησκέλνπ ηηκνινγίνπ ζηηο εππαζήο νκάδεο 

πιεζπζκνχ.  

Γεγνλφο απνηειεί πιένλ ζηελ Διιάδα, απφ ην έηνο 2018, ε ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ 

χδξεπζεο ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πιήξε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ λεξνχ
136

 . Θεηηθή άπνςε 

εμέθξαζαλ γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηξφπν ηηκνιφγεζεο ην ζχλνιν ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ ηφζν 

αλαθνξηθά κε ηελ βησζηκφηεηα ηνπ πφξνπ φζν θαη ηεο επηρείξεζεο κε θάπνηεο επηθπιάμεηο σο 

πξνο ην δεχηεξν.  

Δηδηθφηεξα, ν πλ. 6, ηφληζε φηη απηφο ν ηξφπνο ηηκνιφγεζεο είλαη πξνο ηελ ζσζηή θαηεχζπλζε 

γηαηί ζε αλαγθάδεη λα δηαθπιάμεηο ηνλ πφξν «..όινη θνηηάλε κόλν ην νηθνλνκηθό αιιά ην κόλν 

πνπ ζα καο κείλεη είλαη ην πεξηβάιινλ, απηή είλαη ε πεξηνπζία  καο,  γηα καο, γηα ηα παηδηά καο…» 

άπνςε ζηελ νπνία ζπλέθιηλε θαη ν πλ. 7, «Πξέπεη λα δηαθπιάμνπκε ηνλ πδξνθόξν νξίδνληα. 

Πξνεγείηαη … ηνπ θόζηνπο. Πξέπεη λα δώζνπκε  ζηνπο πνιίηεο λα θαηαιάβνπλ όηη ζεκαζία δελ 

έρεη κόλν ηη ζα πιεξώζεηο αιιά θαη ηη ζα θαηαλαιώζεηο» ελψ επηπιένλ ν πλ. 9 αλαθέξζεθε θαη 

ζην γεγνλφο φηη απνηειεί θαη έλα εξγαιείν γηα ηνλ Γήκν ψζηε λα γλσξίζεη ηα πδξνθφξα 

απνζέκαηα ηεο πεξηνρήο ηνπ θαη λα θαηεπζχλεη αληίζηνηρα ηελ πνιηηηθή ηνπ πξνο ηε δηαηήξεζε 

ηνπ πφξνπ αλ θαη «..άξγεζε..» φπσο καο είπε, ζπκπιεξψλνληαο φηη, « …όηαλ κπαίλεη έλαο λόκνο 

πνπ αλαγλσξίδεη ην πεξηβαιινληηθό πξόβιεκα ηνπ λεξνύ θαη πξνζπαζεί έζησ θαη κε ηξόπν 

νηθνλνκηθό θαη  μεθνπλήζεη ηνπο πνιίηεο από ηελ άλεζε ηνπ θάλσ όηη ζέισ, δελ κε λνηάδεη ηίπνηα, 

λαη, είλαη πξνο ηε ζσζηή θαηεύζπλζε». 

ηελ ζεκαζία ηεο θεληξηθήο δηαρείξηζεο ηνπ πφξνπ αλαθέξζεθε ν πλ. 8, ηνλίδνληαο φηη «…γηα 

λα εθαξκνζηνύλε θαλόλεο δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πόξσλ πξέπεη πξώηα λα βγνύλε θεληξηθά 

θαλόλεο ηξόπνπ εθκεηάιιεπζεο θαη ελαιιαθηηθώλ ιύζεσλ. ….. δελ κπνξεί ν γεσξγόο λα 

θαηαλαιώλεη γηα άξδεπζε πρ ζύζηεκα θαλνληνύ θαη λα θαηαλαιώλεη πεξηζζόηεξν θαη λα ην 

επηβαξύλεηαη ν πνιίηεο απηό. Σ’ απηό είκαη αληίζεηνο. Πξέπεη λα ππνρξεώζεη ην γεσξγό λα 

αιιάμεη ην ζύζηεκα άξδεπζεο ώζηε λα κεηώζεη ηελ θαηαλάισζε θαη εθόζνλ κπνύλε θαλόλεο ζε 

                                                
135 Ο πλεληεπμηαδφκελνο ελλνεί ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 
136  πκπεξηιακβάλεη ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ, πεξηβαιινληηθφ, θφζηνο πφξνπ. 
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όιεο ηηο ηάμεηο πνπ ζαλ α’ ύιε ρξεηάδνληαη ην λεξό πρ ζηα εξγνζηάζηα, ηόηε ππνρξεσηηθή 

αλαθύθισζε» θαη θαηαιήγεη, φηη εάλ δελ γίλεη απηφ δελ ζα γίλεη ε εμνηθνλφκεζε ηνπ πφξνπ πνπ 

δηαηείλεηαη ε Οδεγία θαη νη πνιίηεο ζα επηβαξπλζνχλ άζθνπα. 

Αλαθνξηθά κε ην θαηά πφζν ε ηηκνιφγεζε, ιακβάλνληαο ππφςε ηα επηκέξνπο θφζηε κεηαμχ 

άιισλ θαη ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ, ζα βνεζήζεη ζηελ βησζηκφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, ν πλ. 6 

αλέθεξε φηη, ελψ είλαη ζσζηφ ην ζθεπηηθφ ζην νπνίν βαζίζηεθε ν λένο ηξφπνο ηηκνιφγεζεο, 

εμέθξαζε ηαπηφρξνλα ηηο επηθπιάμεηο ηνπ γηα ην θαηά πφζν ζα επηηξαπεί λα εθαξκνζηεί « …αλ 

ζε αθήζνπλ λα ην εθαξκόζεηο…». Δπίζεο θαη ν πλη. 3 εμέθξαζε ηηο επηθπιάμεηο ηνπ «… Δάλ 

ιεηηνπξγήζεη όπσο ζεζκνζεηήζεθε θαη γηα ηνπο ιόγνπο πνπ ζεζκνζεηήζεθε ζίγνπξα ηα νθέιε. 

…εάλ εθαξκνζηεί κε ην γξάκκα ηνπ λόκνπ ζα εληζρύζεη ηελ βησζηκόηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ θαη όρη 

κόλν…». 

Ο λένο ηξφπνο ηηκνιφγεζεο πηζαλά λα επηθέξεη αχμεζε ζηα ηηκνιφγηα χδξεπζεο, πξφηαζε ε 

νπνία αληηθξνχζηεθε απφ ηνλ πλ. 2  ν νπνίνο καο είπε φηη «… κε ηελ πιήξε αλάθηεζε νη ΓΔΥΑ 

ζα ππνρξεσζνύλ λα πάξνπλ κέηξα εμνηθνλόκεζεο ηνπ θόζηνπο π.ρ. ηνπ θόζηνπο ελέξγεηαο θαη 

άιισλ δαπαλώλ ώζηε λα κελ απαηηεζεί ε αύμεζε ηνπ ηηκνινγίνπ. Μπνξεί δει. λα ιεθζνύλ άιια 

κέηξα πξόιεςεο ή ζπκκόξθσζεο θαη λα κελ ρξεηαζηεί λα επηβαξπλζεί ν θαηαλαισηήο…» ελψ ν 

πλ. 7 καο είπε φηη αθφκε θαη λα ζπκβεί απηφ θαλείο δελ ζα δψζεη ζεκαζία δηφηη ε δηαθνξά ζα 

είλαη κηθξή θαη ην φθεινο κεγάιν
137

 άπνςε ζηελ νπνία ζπλέθιηλε θαη ν πλ. 1. Σελ ζεκαζία ηεο 

απνξξφθεζεο ηεο επηπιένλ επηβάξπλζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο απφ ην θεληξηθφ θξάηνο εμέθξαζαλ 

ν πλ. 3 θαη ν πλ. 8, κε ηνλ δεχηεξν λα ηνλίδεη φηη ζε επξσπατθέο ρψξεο πνπ έρνπλ πξνβιήκαηα 

κε ηελ πνζφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ λεξνχ εθαξκφζηεθαλ αξρηθά κέζνδνη θαη ηξφπνη γηα ηελ 

νξζή δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ θαη έπεηηα πξνρψξεζαλ, ζε πεξίπησζε κε ζπκκφξθσζεο, 

ζηελ επηβνιή επηπιένλ επηβάξπλζεο ζηνπο πνιίηεο. 

6.4 ΒΗΧΗΜΟΣΖΣΑ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΧΝ ΚΑΗ ΑΛΛΑΓΖ ΝΟΜΗΚΖ ΜΟΡΦΖ  

Οη Γ.Δ.Τ.Α., φπσο αλαθέξακε, απνηεινχλ δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο δηέπνληαη δε απφ ηνπο 

θαλφλεο ηηο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο, θαηά ην ζπζηαηηθφ ηνπο λφκν. Μεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ λ. 

3852/2010 «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο», νη Γ.Δ.Τ.Α., πξνζηδηάδνπλ πεξηζζφηεξν ζηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ησλ Γήκσλ. Δπλφεην εξψηεκα αλαδείρζεθε ε ζπλέρηζε χπαξμεο κηαο Γ.Δ.Τ.Α. 

ζηελ πεξίπησζε πνπ ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηεο είλαη ππφ θξίζε.  

                                                
137 Ο πλεληεπμηαδφκελνο ελλνεί Πεξηβαιινληηθφ φθεινο 
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χκθσλα κε ηνλ πλ. 9, απηφ εμαξηάηαη θπξίσο απφ ην Γήκν πνπ ηελ ζπλέζηεζε θαη ζε πνην 

βαζκφ ν Γήκνο κπνξεί λα ηελ εληάμεη κέζα ζηνλ κεραληζκφ ηνπ. Θα  πξέπεη ν κεραληζκφο ηνπ 

δήκνπ λα είλαη ην ίδην επέιηθηνο. Σφληζε δε φηη ην λεξφ είλαη ¨δεκφζην αγαζφ¨ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε δελ πξέπεη λα ην δηαρεηξίδεηαη ηδηψηεο. πσο καο είπε,  «Ο ηδηώηεο θηλείηαη κε βαζηθό 

θίλεηξν ην θέξδνο ηνπ, ηέινο. Γελ έρεη επαηζζεζία ν ηδηώηεο θαη θαιά θάλεη, απηή είλαη ε δνπιεηά 

ηνπ. Ο ηδηώηεο λα αλνίμεη έλα ζνπβιαηδίδηθν, δελ έρεη θακηά δνπιεηά κε ην λεξό, λα αλνίμεη έλα 

θαδίλν πνιύ σξαία, ην λεξό είλαη δεκόζην αγαζό, είλαη αγαζό δσήο, δελ έρεη θακηά δνπιεηά ν 

ηδηώηεο λα εκπιαθεί ζην δεκόζην. ….ζα πξέπεη ζίγνπξα λα αλήθεη ζηελ δεκόζηα ζθαίξα». 

ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλήζεθε θαη ε άπνςε ηνπ πλ. 2 « Η δηεζλήο εκπεηξία απνδεηθλύεη όηη 

νύηε ε πνηόηεηα ησλ ππεξεζηώλ βειηηώζεθε, όπνπ ην λεξό ηδησηηθνπνηήζεθε, νύηε ην θόζηνο 

κεηώζεθε. Σπλήζσο γίλεηαη ην αληίζεην, κε απμήζεηο ηηκώλ θαη θέξδνπο ησλ ηδησηηθώλ 

επηρεηξήζεσλ. Θεσξώ αλ ππάξρεη ζύλεζε, ρσξίο παξέκβαζε, νη Γ.Δ.Υ.Α. κπνξνύλ λα αζθήζνπλ ην 

έξγν ηνπο θαη κελ έρνπλ ζέκαηα βησζηκόηεηαο». Δλψ ηφληζε φηη ην λεξφ είλαη θνηλσληθφ αγαζφ, 

άπνςε ηελ νπνία έρνπλ ζρεδφλ φινη νη ζπλεληεπμηαδφκελνη κε ηνλ πλ.8 θαη ηνλ πλ. 3 λα 

επηζεκαίλνπλ ηε ζεκαζία ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ «…ώζηε λα απνθεύγνληαη δηάθνξεο αηνπίεο 

…» θαη ηεο ινγνδνζίαο, αιιά θαη ηεο γλψζεο ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ πνπ έρνπλ νη Γ.Δ.Τ.Α. θαη 

νη Ο.Σ.Α.  Ο πλ. 8, επηζήκαλε επηπιένλ, ηελ αμία ηνπ ηξαηεγηθνχ ρεδηαζκνχ ζε βάζνο 

πεληαεηίαο ή θαη παξαπάλσ ψζηε λα πξνιακβάλνληαη άζθνπα θφζηε θαη λα γίλεηαη 

νξζνινγηθφηεξε δηαρείξηζε ηνπ πφξνπ ρξεζηκνπνηψληαο ελίνηε θαη ηελ ζπλδξνκή εμσηεξηθψλ 

ζπλεξγαηψλ πνπ έρνπλ ηελ ηερλνγλσζία θαη ηελ εμεηδίθεπζε θαηά πεξίπησζε. Ο ζηξαηεγηθφο 

ζρεδηαζκφο θαηά ηνλ πλ.8 κπνξεί λα βνεζήζεη ηηο Γ.Δ.Τ.Α. ψζηε λα δηαηεξήζνπλ ηελ 

βησζηκφηεηα ηνπο. 

εκαίλνπζα ήηαλ θαη ε άπνςε ηνπ πλ. 4, πνπ αλαθέξζεθε ζηνπο ππαιιήινπο ησλ Γ.Δ.Τ.Α., νη 

νπνίνη φπσο καο είπε εξγάδνληαη κε ηνλ ίδην δήιν πνπ ζα εξγάδνληαλ γηα ηελ δηθή ηνπο 

επηρείξεζε ελψ ζηνπο Ο.Σ.Α ράλεηαη ε εμεηδίθεπζε θαη « … νη ππνζέζεηο ζα δηαησλίδνληαη …γηα 

ηνλ ηδηώηε δελ ην ζπδεηώ ζεκαζία έρεη ην θέξδνο». ην ίδην ζθεπηηθφ αλαθνξηθά κε ηνπο 

ππαιιήινπο θηλήζεθε θαη ν πλ.1, δηαθνξνπνηψληαο σζηφζν ηελ άπνςε ηνπ σο πξνο ηνλ ιφγν 

κε ηδησηηθνπνίεζεο, αλαθέξνληαο φηη «… θαη νη πνιηηηθνί μέξεηο ελδηαθέξνληαη.  Απηόο ν δήινο 

πνπ έρνπλ γηα λα κελ εθηεζνύλ ζηνπο πνιίηεο, ηνπο θάλεη λα πξνζπαζνύλ αθόκε πην πνιύ. Γει. ν 

.… αλ δελ ζα ζέιεη λα αθνύζεη αξλεηηθά από ηνπο ςεθνθόξνπο ηνπ ζα πξέπεη λα θνπηάζεη αθόκε 

πεξηζζόηεξν. Αλ ηελ είρε ηελ δηαρείξηζε θάπνηνο άιινο είηε θνξέαο π.ρ. από ηελ Θ… είηε θάπνηνο 

ηδηώηεο,  εληάμεη ..θόπεθε ην λεξό ..δελ ζα έρνπκε θάπνην θόζηνο, …, ζα ήηαλ θαη ιίγν αδηάθνξν». 
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ε εληειψο αληίζεηε θαηεχζπλζε θηλήζεθε ε άπνςε πλ. 6, ν νπνίνο ζεσξεί φηη ε λννηξνπία 

αλάκεζα ζε κηα ¨δεκφζηα¨ επηρείξεζε θαη κηα ηδησηηθή απέρεη καθξάλ ιέγνληαο καο φηη « Να 

δνζεί ζε ηδηώηε… Δάλ ην δεκόζην κπνξνύζε λα ζθεθηεί θαη λα ιεηηνπξγήζεη όπσο έλαο ηδηώηεο 

¨ραιάιη¨ ηνπ λα θξαηηθνπνηεζνύλε όια, αιιά επεηδή ην δεκόζην νπδέπνηε κπόξεζε λα ζθεθηεί 

όπσο έλαο ηδηώηεο θαθώο ππάξρνπλε αθόκε ζην δεκόζην. Με όηη ζπλεπάγεηαη…». Καη επηζήκαλε 

φηη εάλ κηα επηρείξεζε ηεο επηηξέπεη ην θξάηνο λα έρεη θέξδνο π.ρ. 10% « …γηα λα ππάξρεη θαη 

ζθνπόο λα δνπιεύεη θάπνηνο…, ην λεξό ζα είλαη αθόκε πην θζελό από απηό πνπ ηηκνινγνύκε εκείο 

ζήκεξα γηαηί δελ ζα ππήξρε δεκόζηα ζπαηάιε».  

Πξνβιεκαηηζκέλα καο εμέθξαζε ηελ άπνςε ηνπ ν πλ. 7 ζρεηηθά κε ην πνηνο ζα ήηαλ ν πην 

¨ηδαληθφο¨ δηαρεηξηζηήο ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο κεηαμχ Γήκνπ θαη Γ.Δ.Τ.Α. ιφγσ ησλ 

πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη ηνπ ειέγρνπ πνπ αζθεί ν Γήκνο. Δπηζήκαλε ηέινο θαη ηελ δηαθνξά 

κεηαμχ ηνπ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα ηφζν σο πξνο ηνλ ηξφπν επηινγήο ηνπ πξνζσπηθνχ 

φζν θαη σο πξνο ηηο δηαθνξεηηθέο ζπλζήθεο εξγαζίαο πνπ επηθξαηνχλ, ππνζηεξίδνληαο φηη ζα 

πξέπεη λα εηζαρζεί ζηνλ δεκφζην ηνκέα απζηεξή αμηνιφγεζε.   

Κεθάιαην 7 : Αλάιπζε θαη ζπδήηεζε επξεκάησλ έξεπλαο 

Δμεηάδνληαο ηελ Γ.Δ.Τ.Α..Θέξκεο, σο κειέηε πεξίπησζεο ζηα πιαίζηα ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο 

πνπ δηελεξγήζακε, δηαπηζηψζακε φηη ε νηθνλνκηθή πνξεία ηεο εληαίαο Γ.Δ.Τ.Α.
138

, θαηά ην 

ρξφλν ζχζηαζεο ηεο (2011), ήηαλ ζεηηθή, ππεξβαίλνληαο αθφκε θαη ην πην αηζηφδνμν ζελάξην 

βάζεη ηε νηθνλνκνηερληθήο κειέηεο πνπ δηελεξγήζεθε πξηλ ηε ζχζηαζή ηεο. Καηά ηα έηε 2013 

θαη 2014 εκθάληζε νξηαθφ ζεηηθφ απνηέιεζκα, ελψ ζηε ζπλέρεηα παξνπζίαζε έληνλε πησηηθή 

πνξεία κε απνηέιεζκα λα εκθαλίζεη δεκία θαηά ηα δχν ηειεπηαία έηε ηεο παξνχζαο κειέηεο 

(2015 & 2016).   

Απηφ πνπ εληνπίζακε αξρηθά, θπξίσο κέζα απφ ηελ κειέηε ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο θαηαζηάζεσλ 

αιιά θαη άιισλ παξαγφλησλ, φπσο ησλ εηδηθψλ ηηκνινγίσλ, ησλ κεηξήζεσλ, ησλ ακνηβψλ 

πξνζσπηθνχ θαη ησλ ιεμηπξφζεζκσλ απαηηήζεσλ, είλαη φηη δελ ιακβάλεηαη ππφςε, ζην ζχλνιν 

ηνπ θαηά ηελ ηηκνιφγεζε, ην νηθνλνκηθφ ή θαηά ηελ Οδεγία ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο. Ζ 

Γ.Δ.Τ.Α. εκθαλίδεη πςειφ ιεηηνπξγηθφ θφζηνο πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζην ελεξγεηαθφ θφζηνο. Οη 

ακνηβέο πξνζσπηθνχ, νη νπνίεο φπσο δηαπηζηψζεθε, απνηεινχλ κεγάιν πνζνζηφ ζην ζχλνιν ησλ 

δαπαλψλ, δείρλνπλ ηα ηειεπηαία έηε λα έρνπλ κεηξηαζζεί ιφγσ ηεο έληαμεο ησλ ππαιιήισλ ζην 

εληαίν κηζζνιφγην. Σα ππφινηπα πειαηψλ (αλείζπξαθηα έζνδα) αλέξρνληαη ζε πςειά πνζνζηά 

                                                
138 Βιέπε Πίλαθα 5.7: Απνηειέζκαηα Ηζνινγηζκψλ Υξήζεσλ 2011-2016 



58 

 

ελψ ππάξρνπλ πνιιέο κεδεληθέο κεηξήζεηο ζε ζρέζε κε ην ζχλνιν ησλ κεηξήζεσλ. εκαληηθέο 

είλαη θαη νη απψιεηεο ζηηο απνιήςεηο, ελψ γεγνλφο απνηειεί ε κε ηηκνιφγεζε ησλ 

θαηαλαιψζεσλ λεξνχ ζηα δεκφζηα θηήξηα, ε ζπκβνιή ησλ νπνίσλ κπνξνχζε πηζαλά λα απνβεί 

θαζνξηζηηθή ζηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ.  

Σν γεγνλφο φηη πηζαλά αθνινπζείηαη πνιηηηθή ππνηηκνιφγεζεο ηνπ λεξνχ, καο έδσζε ην 

έλαπζκα γηα ηελ δηεμαγσγή ησλ ζπλεληεχμεσλ πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζνπκε πνηνη άιινη ιφγνη 

κπνξεί λα ζπληεινχλ ζην γεγνλφο απηφ.  

Με βάζε ηηο ζπλεληεχμεηο, δηαπηζηψζακε φηη ε πξνζαξκνγή ησλ Γ.Δ.Τ.Α. ζηα λέα δεδνκέλα πνπ 

έζεζε ν λ. 3852/2010
139

, ήηαλ αξθεηά δχζθνιε, αθελφο ιφγσ ηεο κεγάιεο επηθξάηεηαο ζηελ 

νπνία έπξεπε λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ πιένλ νη Γ.Δ.Τ.Α., ε νπνία δπζρέξαλε ηελ επαξθή θαη 

άκεζε αληηκεηψπηζε δεηεκάησλ αθεηέξνπ, ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθήο λννηξνπίαο ησλ θνηλσληψλ, 

ησλ δηαθνξεηηθψλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο θαη ηεο έιιεηςεο πξνζσπηθνχ. Ζ κεηαβίβαζε ησλ 

δεκηνγφλσλ απνηειεζκάησλ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ πηζαλά λα έπαημε ξφιν ζηελ εμέιημε ηεο 

λέαο επηρείξεζεο καθξνπξφζεζκα φκσο, ν αληίθηππνο ηεο ελνπνίεζεο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. δηαθαίλεηαη 

ζεηηθφο ιφγσ ηεο κείσζεο ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ φκνξσλ δήκσλ θαη ηεο εληαίαο πιένλ 

πνιηηηθήο δηαρείξηζεο ησλ πδάηηλσλ πφξσλ. Ζ χπαξμε κεγάισλ Γ.Δ.Τ.Α., ηείλεη λα πξνζδψζεη 

ζε απηέο ραξαθηήξα θπξίσο αλαπηπμηαθφ φρη ηφζν θνηλσληθφ, νξίδνληαο απηέο σο θχξην 

δηαρεηξηζηή ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ηεο πεξηνρήο αξκνδηφηεηαο ηνπο.  

Αλαθνξηθά κε ην θαηλφκελν ηεο εκθάληζεο δεκηνγφλσλ ρξήζεσλ, ελψ είλαη ζεζκνζεηεκέλε ε 

αληαπνδνηηθφηεηα ησλ ππεξεζηψλ ηνπο θχξηα αηηία αλαδείρζεθε ε πνιηηηθή παξέκβαζε, ζην 

ζθέινο ηεο νξζνινγηθήο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο, πνπ εθδειψλεηαη κε ηελ ππνηηκνιφγεζε, ηα 

πεξηηηά έμνδα θαη ηηο ¨ράξεο¨ ζηελ ηαθηνπνίεζε ησλ ιεμηπξφζεζκψλ νθεηιψλ. Δδψ πξέπεη λα 

ζεκεηψζνπκε φηη ην κεγάιν χςνο ζην νπνίν θπκαίλνληαη νη ιεμηπξφζεζκεο απαηηήζεηο ήηαλ έλα 

εχξεκα ην νπνίν αλαδείρζεθε θαη θαηά ηελ κειέηε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ππφ εμέηαζεο 

πεξίπησζεο. εκαληηθφο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ απψιεηα εζφδσλ απνηειεί θαη ε 

ιαζεκέλε θαηακέηξεζε ελψ επηπιένλ αίηηεο πνπ ζπλεπηθνπξνχλ ζηελ εκθάληζε δεκηψλ 

απνηεινχλ νη δηαξξνέο θαη νη απψιεηεο ζηηο απνιήςεηο, νη νπνίεο δελ ηηκνινγνχληαη θαη δελ 

απνθέξνπλ έζνδν κε απνηέιεζκα λα απνηεινχλ κία αθφκε πεγή απψιεηαο. Αλ θαη σο ιχζε, 

πξνηάζεθε ε βειηίσζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ ππνδνκψλ, ν έιεγρνο ησλ δηαξξνψλ, ε 

εθπαίδεπζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπ πιεζπζκνχ, δίλνληαο έκθαζε ζην φηη ε ηηκή δελ είλαη ην 

                                                
139 «Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο» 



59 

 

κφλν κέζν αλάθηεζεο ηνπ θφζηνπο, κε ηνλ έιεγρν ηεο δήηεζεο θαη ηελ βειηίσζε ηνπ 

εμνπιηζκνχ λα πξνηείλεηαη σο αληίβαξν, δηαπηζηψζακε φηη ε κε νξζνινγηθή νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε απνηειεί γεγνλφο.   

Ζ κέζνδνο ηηκνιφγεζεο βάζεη ελφο ζηαζεξνχ ηέινπο πνπ ζα αληαλαθιά ηα πάγηα θφζηε ηεο 

επηρείξεζεο θαη κηαο θιηκαθσηήο ρξέσζεο πνπ ζα αληαλαθιά ηα κεηαβιεηά θφζηε 

αλαδεηθλχεηαη σο ν απνηειεζκαηηθφηεξνο ηξφπνο ηηκνιφγεζεο ηφζν κέζσ ηηο δηελέξγεηαο ηεο 

έξεπλαο καο φζν θαη κε βάζε ηελ βηβιηνγξαθία (Rogers et al., 2002)
140

  ελψ πηζαλά 

απνηειεζκαηηθφ κέηξν κπνξεί λα απνηειεί φηη έλα ζηαζεξφ ηέινο (πάγην) ζα πξέπεη λα 

πθίζηαηαη θαη ζηηο κεδεληθέο θαηαλαιψζεηο ιφγσ ηεο χπαξμεο απιά θαη κφλν ηνπ πδξνκεηξεηή 

θαζψο θαη απηή ε πεξίπησζε απνηειεί πεγή θφζηνπο. Αο κελ παξαθάκςνπκε ην γεγνλφο φηη ε 

ΓΔΤΑ εκθαλίδεη κεγάιν πνζνζηφ πδξνκεηξεηψλ κεδεληθήο θαηαλάισζεο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ αληαπνδνηηθφηεηα ησλ ππεξεζηψλ βέβαην ζεσξείηαη φηη απηή ζα πξέπεη λα 

αληαλαθιάηαη ζηελ ηηκνιφγεζε, κε ηνπο πνιίηεο λα πιεξψλνπλ απηφ πνπ θαηαλαιψλνπλ, ρσξίο 

βέβαηα λα απνζαθελίδεηαη αξρηθά ηη εκπεξηέρεη απηφ πνπ ζα πιεξψλνπλ θαη πσο απηφ 

αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ πνζφηεηα πνπ θαηαλαιψλεηαη. Ζ δηαθνξνπνηεκέλε ηηκνιφγεζε, ε νπνία 

ζε πεξηνρέο φπνπ παξαηεξείηαη εδαθηθή αλνκνηνγέλεηα απνηειεί ιχζε ζην ¨πξφβιεκα¨, 

επηζεκάλζεθε σο κέζν πξαγκαηηθήο αληαλάθιαζεο ηνπ θφζηνπο ζηελ ηηκή. Αλαθνξηθά κε ηελ 

ηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ πνπ αθνξνχλ ζηηο εηδηθέο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ ζα κπνξνχζε λα 

γίλεηαη κε ηελ κνξθή επηδνηήζεσλ απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε θαη εηδηθά ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ 

ηα νηθνλνκηθά ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη ππφ θξίζε.  

Αμηνζεκείσηε φκσο είλαη, ε πξφηαζε ρξήζεο ελαιιαθηηθψλ πφξσλ ρξεκαηνδφηεζεο, φπσο ε 

ρξήζε ηνπ ΔΝΦΗΑ απφ ηνπο Ο.Σ.Α, ηφζν σο πξνο ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ηεο 

επηρείξεζεο φζν θαη σο πξνο ηελ εμεχξεζε πφξσλ άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.  

                                                
140 Rogers et.al (2002) : 6  «Οξηζκέλεο ρώξεο ηνπ ΟΟΣΑ, όπσο ε Απζηξαιία, ε Απζηξία, ε Γαλία, ε Φηλιαλδία θαη ην 

Ηλσκέλν Βαζίιεην, κε επηηπρή ζπζηήκαηα ηηκνιόγεζεο λεξνύ ρξεζηκνπνηνύλ δηκεξή ηηκνινγηαθή δνκή. Απηό έρεη 

ζηαζεξά θαη κεηαβιεηά ζηνηρεία. Σηηο ζπγθεθξηκέλεο ρώξεο ην ζηαζεξό ζηνηρείν πνηθίιεη αλάινγα κε νξηζκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ρξήζηε θαη ην κεηαβιεηό ζηνηρείν ρξεζηκνπνηεί ζπρλά ην κέζν θόζηνο Απηή ε κέζνδνο κπνξεί λα 

βειηησζεί ρξεζηκνπνηώληαο έλα απμαλόκελν ζύζηεκα ηηκνινγίσλ γηα ην κεηαβιεηό ηκήκα. Έλα από ηα θπξηόηεξα 

πιενλεθηήκαηα ηνπ δηκεξνύο ηηκνινγηαθνύ ζπζηήκαηνο είλαη ε ζηαζεξνπνηεκέλε βάζε εζόδσλ πνπ παξέρεη ν 

πξνκεζεπηήο. Τν ζηαζεξό ζηνηρείν πξνζηαηεύεη ηνλ πξνκεζεπηή από ηηο δηαθπκάλζεηο ηεο δήηεζεο θαη κεηώλεη ηνπο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνύο θηλδύλνπο. Τν κεηαβιεηό ζηνηρείν επηβαξύλεη ηνλ θαηαλαισηή ζύκθσλα κε ην επίπεδν 
θαηαλάισζεο θαη σο εθ ηνύηνπ ελζαξξύλεη ηε δηαηήξεζε ηνπ πόξνπ» 
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Ζ ζπκβνιή ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ
141

 εθηηκάηαη ζεηηθά ζην κέξνο πνπ αθνξά ζηελ 

αλαγλψξηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνβιήκαηνο ελψ αλαθνξηθά κε ηελ ελζσκάησζε ηνπ 

θφζηνπο ζηελ ηηκνιφγεζε δηαπηζηψζεθε φηη ππάξρεη πξνβιεκαηηζκφο. Ζ δηαρείξηζε ησλ 

ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο δηαηεξεζηκφηεηαο ηνπ πφξνπ πξνηάζεθε λα πινπνηείηαη απφ ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε, κε ηελ ηηκνιφγεζε λα ελζσκαηψλεη κφλν ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο, 

ελψ ε πξφιεςε, ν έιεγρνο ηεο δήηεζεο θαη ε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ ζεσξήζεθαλ αληίκεηξα 

κε ζθνπφ ηελ απνθπγή ελζσκάησζεο ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο θαη ηνπ θφζηνπο πφξνπ 

ζηελ ηηκή. Ζ πηνζέηεζε ελαιιαθηηθψλ κέζσλ, πξνθεηκέλνπ ζηε κείσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ 

θφζηνπο, φπσο ν έιεγρνο ηεο δήηεζεο, ηνπ ζθνπνχ θαηαλάισζεο θαη ηνπ ηξφπνπ ρξήζεο ηνπ 

πφξνπ κε ηελ ζέζπηζε θαη εθαξκνγή απζηεξψλ θαλφλσλ ζα κπνξνχζε πηζαλά λα 

αληηθαηαζηήζεη ηελ νηθνλνκηθή ¨πνηλή¨ πνπ επηβάιιεηαη ζηνλ θαηαλαισηή. 

Μέζα απφ ηελ δηελέξγεηα ησλ πνηνηηθψλ ζπλεληεχμεσλ αλαδείρζεθε ν ξφινο ησλ δήκσλ ζηνλ 

ηνκέα άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ηφζν ζε νξγαλσηηθφ επίπεδν φζν θαη ζε ιεηηνπξγηθφ, 

αλαδεηθλχνληαο ηηο επηρεηξήζεηο κέζν άζθεζεο εληαίαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, κε ηνλ δήκν λα 

ζέηεη ηα φξηα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο. Γηαπηζηψλνπκε ηελ ηζρπξή παξνπζία ησλ ηνπηθψλ αξρψλ 

θαη ηεο ηνπηθήο δηνίθεζεο, ζηα ζέκαηα ησλ Γ.Δ.Τ.Α.,  άπνςε ε νπνία ηζρπξνπνηήζεθε θαη θαηά 

ηε ζπδήηεζε κε ηνπο ζπλνκηιεηέο καο κε ζέκα ηελ ελζσκάησζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θφζηνπο 

ζηελ ηηκή. 

Ο θαζνξηζκφο ηεο ηηκήο θαη κάιηζηα ηεο ηηκήο ελφο θνηλσληθνχ αγαζνχ, φπσο ην λεξφ, απνηειεί 

κείδσλ ζέκα ζπδεηήζεσλ θαη πξνβιεκαηηζκνχ θαζψο απνηειεί θαίξην ζηνηρείν γηα ηε ράξαμε 

ηεο πνιηηηθήο ηηκνιφγεζεο ησλ Γ.Δ.Τ.Α. αιιά θαη ηεο επξχηεξεο απηνδηνηθεηηθήο πνιηηηθήο. Αλ 

θαη ππνζηεξίδεηαη φηη νη ππεξεζίεο χδξεπζεο ζα πξέπεη λα επηδνηνχληαη θαη λα δηαηεξνχληαη 

ππφ ηνλ έιεγρν ηεο θπβέξλεζεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο (ην λεξφ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε 

δσή, ε παξνρή χδαηνο έρεη θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά κνλνπσιίνπ θ.α.) είλαη επίζεο γεγνλφο φηη νη 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο επηρεηξήζεηο θνηλήο σθέιεηαο ζπρλά έρνπλ ρακειή απφδνζε. Απηφ 

νδεγεί ζε έλα ζεκαληηθφ δήηεκα πνπ δελ έρεη επηιπζεί επαξθψο: πψο κπνξεί λα βειηησζεί ε 

δηαθπβέξλεζε ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θνηλήο σθέιεηαο ψζηε λα θαηαζηνχλ πην 

απνηειεζκαηηθέο θαη βηψζηκεο (Araral θαη Wang, 2013);  

Απφ ηε ζπδήηεζε καο, ζρεηηθά κε ηελ αιιαγή ηεο λνκηθήο θχζεο ηεο επηρείξεζεο ζηελ 

πεξίπησζε πνπ απηή δελ είλαη βηψζηκε, πξνζδίδνληαο ζην λεξφ ην ραξαθηεξηζκφ ηνπ 

                                                
141 Δθαξκνγή Οδεγίαο 60/2000/ΔΚ 
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θνηλσληθνχ αγαζνχ αλαδείρζεθε ν δεκφζηνο ραξαθηήξαο πνπ ζα πξέπεη λα έρεη ν δηαρεηξηζηήο 

ηνπ πφξνπ απνθιείνληαο ηελ ηδησηηθνπνίεζε ησλ επηρεηξήζεσλ. Γελ πξέπεη σζηφζν λα 

παξαιεθζεί ν πξνβιεκαηηζκφο πνπ αθνξά ζηηο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ 

θνξέα σο πξνο ηηο πξνζιήςεηο, αμηνινγήζεηο ππαιιήισλ θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο πνπ ηζρχνπλ 

κε ηελ πιεπξά ηνπ δεκφζηνπ- εκηδεκφζηνπ ηνκέα λα παξνπζηάδεη ραιαξφηεηα γεγνλφο πνπ 

ππνθξχπηεη πηζαλά δηνηθεηηθέο θαη πνιηηηθέο αλνρέο.  

Κεθάιαην 8: πκπεξάζκαηα- ρνιηαζκόο 

Αλ θαη νη Γ.Δ.Τ.Α. παξέρνπλ αληαπνδνηηθέο ππεξεζίεο, ζπλεπψο απηέο ζα πξέπεη λα 

ηηκνινγνχληαη φζν θνζηίδνπλ (Savenije et.al. 2003, Ο.Π.Τ. 2003; Ο.Ο..Α. 2009; EurEau 2016), 

δηαπηζηψλεηαη φηη νη πεξηζζφηεξεο δελ είλαη βηψζηκεο. Γηα λα θαηαλνήζνπκε πνπ νθείιεηαη απηή 

ε αλαληηζηνηρία, πξνζπαζήζακε κέζα απφ ηελ παξνχζα κειέηε θαη ηελ απάληεζε ησλ ππφ-

εξσηεκάησλ καο, λα εμεηάζνπκε ηνπο ιφγνπο πνπ νδεγνχλ ζην απνηέιεζκα απηφ.  

Ζ δπζρεξήο ελαξκφληζε ησλ πνιηηηθψλ δηαρείξηζεο θαη ηηκνιφγεζεο θαη ν εληαίνο ηξφπνο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπλφινπ ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη δηθηχσλ, κεηά ηελ ελνπνίεζε ησλ Γ.Δ.Τ.Α.
142

 

κπνξεί λα ήηαλ αξρηθά κία εκθαλήο αηηία πξφθιεζεο δεκηνγφλσλ ρξήζεσλ, ιφγσ θαη ηεο 

κεηαθνξάο αξλεηηθψλ απνηειεζκάησλ κεηαμχ ησλ ζπλελσκέλσλ επηρεηξήζεσλ, αιιά απηφ 

πιένλ δελ απνηειεί δηθαηνινγεηηθφ ιφγν θαζψο έρεη παξέιζεη αξθεηφ ρξνληθφ δηάζηεκα 

πξνζαξκνγήο θαη επαλάθακςεο. Ζ δπλαηφηεηα επίηεπμεο νηθνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ζεσξνχκε φηη 

ήηαλ εθηθηή, πηνζεηψληαο κεζφδνπο νξζνινγηθήο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο νη νπνίεο φκσο, φπσο 

δηαθαίλεηαη απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε δελ έρνπλ εθαξκνζηεί
143

.  

Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ κε νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ ππεξεζηψλ 

χδξεπζεο απνηειεί ν ¨δεκνηηθφο¨ πξνζηαηεπηηζκφο πνπ νδεγεί ζε αλαπνηειεζκαηηθέο δηνηθήζεηο 

θαη δηαδηθαζίεο κε ζπλέπεηα αθελφο ηελ ππνηηκνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ην πςειφ θφζηνο 

ησλ επηρεηξήζεσλ. Ζ πνιηηηθή παξέκβαζε θαηά ηε δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηηκνιφγεζεο 

(Zikos θαη Bithas, 2006), απνηειεί νπζηαζηηθφ ιφγν κε ζπκπεξίιεςεο ηνπ πιήξνπο θφζηνπο ησλ 

ππεξεζηψλ χδξεπζεο ζηελ ηηκή, δηφηη ην λεξφ δελ είλαη απιά έλα νηθνλνκηθφ αγαζφ  Gleick 

(2013) αιιά εκπεξηέρεη θαη θνηλσληθή δηάζηαζε (Mylopoulos et.al.,2003) ζπλεπψο ε 

ηηκνιφγεζε θαη ε αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο δελ κπνξεί λα αθνινπζεί αβίαζηα ηνπο θαλφλεο ηεο 

                                                
142Βάζεη δηαηάμεσλ λ. 3852/2010-Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο 
143

Βιέπε θεθ.3, πίλαθα 3.2: 25ε Γεληθή πλέιεπζε Δ.Γ.ΔΤ.Α. έξξεο 2013 & 28ε Γεληθή πλέιεπζε               

Δ.Γ.Δ.Τ.Α. Άξηα 2017 . 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2013/09/gleick.htm#author
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αγνξάο. Δπηπιένλ ιφγν απνηειεί θαη ην πνιηηηθφ θφζηνο πνπ ε πιήξεο ηηκνιφγεζε ελέρεη. Ζ 

ηηκνινγηαθή πνιηηηθή εγθξίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ θαη φπσο είλαη 

επλφεην θακία πνιηηηθή αξρή δελ ζα ήζειε λα επσκηζηεί ην πνιηηηθφ θφζηνο αχμεζεο ηεο ηηκήο 

ελφο θνηλσληθνχ αγαζνχ θαη ηελ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ησλ πνιηηψλ. Χο αληίκεηξν ε 

ηηκνιφγεζε ηνπ ¨κε αληαπνδνηηθνχ λεξνχ¨ (Kanakoudis θαη Tsitsifli, 2015) θαη ε βειηίσζε ησλ 

ππνδνκψλ κπνξεί λα απνηειέζεη ιχζε ζην πξφβιεκα ε νπνία φκσο απαηηεί νξγαλσκέλν 

ειεγθηηθφ ζχζηεκα, εμειηγκέλεο ηερλνινγηθά δηαδηθαζίεο θαη λέεο ή βειηησηηθέο επελδχζεηο,  

πνπ ζπλεπάγνληαη, ηνπιάρηζηνλ αξρηθά, έμνδν. 

Σν ¨κε αληαπνδνηηθφ λεξφ¨ (Liemberger θαη Farley, 2004),) είλαη απηφ πνπ δελ απνδίδεη 

εηζφδεκα θαη σο ηέηνην λνείηαη: α) νη θπζηθέο απψιεηεο δηθηχνπ, ππεξρεηιίζεηο δεμακελψλ θ.α, 

β) νη εκπνξηθέο απψιεηεο φπσο αλαθξηβείο κεηξήζεηο, ιάζνο κεηξήζεηο, παξάλνκεο ζπλδέζεηο 

θαη γ) ε θαηαλάισζε πνπ δελ ηηκνινγείηαη (ππνθξχπηνπζα;), ελψ κηα λέα θαηεγνξία ζα 

κπνξνχζε λα απνηειέζεη θαη ην ηηκνινγνχκελν λεξφ πνπ δελ εηζπξάηηεηαη (Kanakoudis 

et.al.,2013). πσο κπνξνχκε λα δηαπηζηψζνπκε νη θαηεγνξίεο πνπ εληάζζνληαη ζην ¨κε 

αληαπνδνηηθφ λεξφ¨  απνηεινχλ θαη επξήκαηα ηεο παξνχζαο κειέηεο
144

. 

Με ηελ κέηξεζε θαη ηηκνιφγεζε ηνπ ¨κε αληαπνδνηηθνχ λεξνχ¨, νη επηρεηξήζεηο ζα 

δηαζθαιίζνπλ έζνδα πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζεηηθά ζηελ βησζηκφηεηά ηνπο. Έηζη, ζα πξέπεη λα 

ζρεδηαζηνχλ θαη λα πινπνηεζνχλ δξάζεηο δηαρείξηζεο ηνπ κε αληαπνδνηηθνχ λεξνχ θαη λα 

πηνζεηεζεί ηηκνινγηαθή πνιηηηθή πνπ ζα πεξηιακβάλεη θαη ηελ ηηκνιφγεζε ησλ αλσηέξσ 

θαηεγνξηψλ. Με ηε ζπζηεκαηηθή θαη νξζή κέηξεζε ηνπ ζπλφινπ ηεο θαηαλάισζεο κέζσ 

ειεθηξνληθψλ ζπζηεκάησλ, ηελ απνηειεζκαηηθή είζπξαμε ησλ ινγαξηαζκψλ, ηνλ δηαξθή έιεγρν 

γηα εληνπηζκφ παξάλνκσλ ζπλδέζεσλ παξνρψλ (θινπή) θαη ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ, ηελ 

έγθαηξε ζπληήξεζε θαη βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, είλαη εθηθηφο ν πεξηνξηζκφο ησλ κε 

ηηκνινγνχκελσλ πδάησλ. Αλαγθαία πξνυπφζεζε ε πηνζέηεζε ζπζηεκάησλ νξγάλσζεο, θαη 

δηαρείξηζεο δεδνκέλσλ πνπ λα δηαζθαιίδνπλ ηελ αληηθεηκεληθή ιεηηνπξγία ηεο επηρείξεζεο.  

Πξνθεηκέλνπ ζηελ είζπξαμε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ, ζα πξέπεη λα πηνζεηεζνχλ 

δηαθνξνπνηεκέλεο πνιηηηθέο, πξνζαξκνζκέλεο αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία θαηαλαισηψλ πνπ 

απεπζχλνληαη (ζηξαηεγηθνχο ή κε θαθνπιεξσηέο).Γηα ηνπο θαηαλαισηέο νη νπνίνη δελ είλαη θαη 

¨επάγγεικα¨ νθεηιέηεο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί σο κέζν είζπξαμεο ν δηαθαλνληζκφο ηεο 

νθεηιήο ελψ γηα ηνπο ζηξαηεγηθνχο θαθνπιεξσηέο ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ πην δξαζηηθά κέηξα 

                                                
144 Βιέπε Δξεπλεηηθφ Μέξνο: θεθ. 5, ελφηεηα 5.4 &  θεθ.7  
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φπσο ε δηαθνπή πδξνδφηεζεο θαη ζε πεξίπησζε κε απφθξηζεο ε βεβαίσζε νθεηιήο ζηε Γ.Ο.Τ. 

Απηφ απνηειεί φρη κφλν κέζν είζπξαμεο θαη επαλάθηεζεο ηνπ εζφδνπ αιιά θαη κέηξν δίθαηεο 

κεηαρείξηζεο απέλαληη ζηνπο θαηαλαισηέο πνπ ηεξνχλ ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο.   

Ζ ηηκνινγηαθή πνιηηηθή ζα πξέπεη λα είλαη έηζη δνκεκέλε ψζηε, λα εμαζθαιίδεη αθελφο επαξθή 

έζνδα γηα ηε ζπληήξεζε θαη ηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, αθεηέξνπ θνηλσληθά δίθαηε 

(Mylopoulos et.al.,2003), ελψ ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη θαη ε βηψζηκε δηαρείξηζε ηνπ πφξνπ. 

Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηελ πηνζέηεζε, εθηφο ηνπ παγίνπ πνπ ζα ζρεηίδεηαη κε ην θφζηνο 

επθαηξίαο
145

(Kanakoudis et.al.,2013), θιηκαθσηήο ρξέσζεο πξνζδηνξηδφκελε απφ ηα θπβηθά 

θαηαλάισζεο πνπ θαηαλαιψλνληαη. ηηο θνηλσληθά αδχλακεο νκάδεο, ζα πξέπεη λα νξηνζεηεζεί 

κία ζρεηηθά κηθξή θιίκαθα, σο ειάρηζηε θαηαλάισζε, κε ρακειή ηηκή, ψζηε λα κελ απνθιείεηαη 

θακία νκάδα θαηαλαισηψλ απφ ηελ πξφζβαζε ζηνλ πφξν. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε, ε 

δηαζθάιηζε φηη νη θαηαλαισηέο απηνί αλήθνπλ ζηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο. Απηφ κπνξεί λα 

επηηεπρζεί ζε ζπλεξγαζία κε ηηο θνηλσληθέο δνκέο ηνπ Γήκνπ ψζηε λα αληινχληαη κε αζθάιεηα 

ζηνηρεία πνπ λα ην πηζηνπνηνχλ. ηνλ αληίπνδα, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα 

ηνπ πφξνπ θαη ησλ παξφρσλ, ζα ήηαλ ε πηνζέηεζε κεγάισλ ρξεψζεσλ γηα κεγάιεο 

θαηαλαιψζεηο (Damania et.al.,2017). Θεσξνχκε φηη απηφ απνηειεί έλα εξγαιείν πεξηνξηζκνχ 

ηεο ππεξθαηαλάισζεο θαη ηαπηφρξνλα εμαζθάιηζεο πφξσλ ρξεκαηνδφηεζεο γηα βειηηψζεηο 

ππνδνκψλ θαη έξγα αλάπηπμεο.  

Παξάιιεια ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ κέηξα κείσζεο ηνπ ελεξγεηαθνχ θφζηνπο ψζηε λα απνθεπρζεί 

ε κεηαθχιεζε ηνπ ζηνπο θαηαλαισηέο. Σν απμεκέλν ελεξγεηαθφ θφζηνο επεξεάδεηαη θαηά έλα 

κεγάιν πνζνζηφ απφ ηνλ απαξραησκέλν εμνπιηζκφ, ηελ κε νξζή ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ 

άληιεζεο ησλ πδάησλ θαη ηεο απμεκέλεο άληιεζεο ιφγσ ησλ κεγάισλ απνιήςεσλ. Δάλ 

ειεγρζνχλ νη δηαξξνέο ζηηο απνιήςεηο είλαη επλφεην φηη ζα ππάξμεη κείσζε θαη ζην ελεξγεηαθφ 

θφζηνο. Ζ βειηίσζε ηνπ εμνπιηζκνχ κε αληηθαηάζηαζε λένπ, εμειηγκέλεο ηερλνινγίαο, ζα 

ζπκβάιεη πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Δπηπιένλ ε ρξήζε κε ζπκβαηηθψλ πεγψλ λεξνχ, νη νπνίεο 

δελ είλαη ηφζν θνζηνβφξεο θαζψο απαηηνχλ κηθξήο θιίκαθαο επεμεξγαζία, φπσο ε αμηνπνίεζε 

ησλ πιεκκπξηθψλ λεξψλ θαη ε επαλαρξεζηκνπνίεζε επεμεξγαζκέλσλ εθξνψλ απνβιήησλ, 

πξνθεηκέλνπ ζην πφηηζκα αξδεπφκελσλ εθηάζεσλ, πάξθσλ, γεπέδσλ θ.α., απνηειεί ελαιιαθηηθή 

επηινγή. Πξέπεη σζηφζν, λα βξεζνχλ εθείλεο νη κέζνδνη θαη λα πηνζεηεζνχλ εθείλα ηα κνληέια 

δηαρείξηζεο πνπ ζα πξνζθέξνπλ ηηο βέιηηζηεο ιχζεηο ζηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο. Καζψο ε 

                                                
145 

Γαπάλεο κε ζρεηηδφκελεο κε ηελ πνζφηεηα ηνπ λεξνχ πνπ ρξεζηκνπνηεί ν θαηαλαισηήο π.ρ. ζπληήξεζε 

κεηξεηψλ 
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κείσζε ηνπ ελεξγεηαθνχ θφζηνπο εθάπηεηαη ζε δηάθνξεο παξακέηξνπο πνπ ζρεηίδνληαη ηφζν ζε 

ζέκαηα γλσζηηθψλ ειιείςεσλ φζν θαη ρξεκαηνδνηηθψλ πεξηνξηζκψλ απηά κπνξνχλ λα 

ππεξθεξαζηνχλ κέζσ ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο ηερλνγλσζίαο ησλ ζηειερψλ ησλ 

Γ.Δ.Τ.Α. θαη ηεο εμεχξεζεο πφξσλ κέζσ Δπξσπατθψλ θαη Δζληθψλ πξνγξακκάησλ πνπ 

αθνξνχλ ζε πξνγξάκκαηα εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο.  

Γχν επηπιένλ ζεκαληηθνί παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ηφζν ζηε βησζηκφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ φζν θαη ζηε βησζηκφηεηα ηνπ πφξνπ απνηεινχλ ε ηνπηθή θνηλσλία θαη ην 

πξνζσπηθφ ησλ Γ.Δ.Τ.Α.. Ζ ζεκαζία ηεο ελεξγνπνίεζεο πνιηηψλ πνπ ελεκεξψλνληαη θαη 

ζπκκεηέρνπλ δπλακηθά ζηα θνηλά αλαγλσξίδεηαη δηεζλψο
146

σο θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο 

πξνψζεζεο ηεο βησζηκφηεηαο. Ζ θνηλσλία ζα πξέπεη λα εθπαηδεπηεί, επαηζζεηνπνηεζεί θαη 

ελεκεξσζεί ζρεηηθά κε ηελ δηαρείξηζε ηνπ πφξνπ, δηαθνξεηηθά νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα 

πηνζέηεζεο νξζνινγηθήο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο θαη δηαρείξηζεο πδάησλ ζα απνβεί 

αλαπνηειεζκαηηθή. Ζ ζπκκεηνρηθή δηαθπβέξλεζε (Ο.Ο..Α., 2014)
147

ζην ηνκέα ηνπ λεξνχ 

απνηειεί αλαγθαηφηεηα θαζψο ζα πξέπεη νη ίδηνη νη πνιίηεο λα θαηαλνήζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο θαη 

ηα δηθαηψκαηα ηνπο απέλαληη ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ πφξσλ ψζηε λα είλαη εθηθηή θαη ε 

πινπνίεζε νπνηνπδήπνηε δηαρεηξηζηηθνχ κέηξνπ. Οκνίσο, ην πξνζσπηθφ ησλ επηρεηξήζεσλ ζα 

πξέπεη λα αιιάμεη ηε λννηξνπία θαη ηελ αληίιεςε πνπ έρεη γηα ηελ απαζρφιεζε ηνπ ζην 

δεκφζην ηνκέα κέζσ πξνγξακκάησλ δηαξθνχο εθπαίδεπζεο θαη επηκφξθσζεο Ζ αιιαγή ηνπ 

πθηζηάκελνπ γξαθεηνθξαηηθνχ κνληέινπ θαη ε πηνζέηεζε ελφο πην επέιηθηνπ ζπκκεηνρηθνχ, πνπ 

ζα θάλεη ηνλ ππάιιειν θνηλσλφ ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ζπκκέηνρν ησλ απνθάζεσλ πηζαλά λα 

είλαη πην απνηειεζκαηηθφ ζηελ κεγηζηνπνίεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο εμεχξεζεο 

βηψζηκσλ ιχζεσλ ζηα πξνβιήκαηα ησλ ρψξνπ. Ζ γλσζηηθή θαηάξηηζε, ε εμεηδηθεπκέλε 

επηκφξθσζε θαη πηζαλά ε πηνζέηεζε θαιψλ πξαθηηθψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζα σζήζεη ην 

πξνζσπηθφ λα ππεξεηήζεη κε επζημία θαη γλψζε ζηηο επηρεηξήζεηο θνηλσθεινχο ζθνπνχ φπσο νη 

Γ.Δ.Τ.Α.  

Δλ θαηαθιείδη, ε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζα πξέπεη λα παξακείλεη θάησ απφ ηελ δεκφζηα ηνπηθή 

ζθαίξα, ηφζν ιφγσ ηεο θαιχηεξεο γλψζεο ησλ ηνπηθψλ ζεκάησλ (Rogers θαη Hall, 2003) φζν 

θαη ηεο δηαζθάιηζεο ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ πνιηηψλ ζηνλ πφξν. Πξνθεηκέλνπ ζηε δηαηήξεζε 

ηνπ ηνπηθνχ ραξαθηήξα ησλ παξφρσλ αιιά θαη ζηε βησζηκφηεηα ηνπο, ε δεκηνπξγία δηθηχσλ θαη 

ε επίηεπμε ζπλεξγαζηψλ ηφζν κε φκνξνπο θαη κε δήκνπο, φζν θαη κε εζληθέο θαη επξσπατθέο 

                                                
146 Agenta 21, Ο.Π.Τ άξζξν 14 
147 Toolkit for Integrity: http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf 
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αξρέο πξνθεηκέλνπ ζηελ αληαιιαγή ηερλνγλσζίαο θαη θαιψλ πξαθηηθψλ κπνξεί λα ζπλδξάκεη 

απνηειεζκαηηθά. Ζ βαζηθή πξφθιεζε είλαη λα δηαζθαιηζηεί ε ηθαλφηεηα νξζνινγηθήο 

δηαρείξηζεο ζε φια ηα επίπεδα θαη απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηε δηαθάλεηα, ηε ινγνδνζία 

(Ο.Ο..Α., 2014) θαη ηε ζπλδπαζκέλε δέζκεπζε ηεο ηνπηθήο πνιηηηθήο αξρήο, ηεο θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ζηειερψλ (Rogers θαη Hall, 2003), ε νπνία ζα νδεγήζεη ζηαδηαθά ζε 

αιιαγή θνπιηνχξαο ζηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ζε απνηειεζκαηηθή 

δηνίθεζε. 

Μειινληηθή έξεπλα  

Λακβάλνληαο ππφςε ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο παξνχζαο κειέηεο, ζεσξνχκε φηη κία κειέηε ζε 

βάζνο, ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Γ.Δ.Τ.Α, ιφγσ θαη ηεο θξηζηκφηεηαο ηνπ αγαζνχ πνπ δηαρεηξίδνληαη, 

είλαη αλαγθαία. Μία έξεπλα, πνπ ζα εμεηάζεη ζπγθξηηηθά ηηο Γ.Δ.Τ.Α. ζηελ επηθξάηεηα, ψζηε λα 

εμαρζνχλ νινθιεξσκέλα ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη δηαρείξηζε ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπο. Σα επξήκαηα ίζσο απνηειέζνπλ αθνξκή γηα ηε βειηίσζε ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο 

ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ πηνζέηεζε ζχγρξνλσλ αξρψλ δηαθπβέξλεζεο. Δπίζεο κηα επξχηεξε 

έξεπλα, ζην κέιινλ ζεσξείηαη επηβεβιεκέλε θαη ιφγσ ηεο αιιαγήο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ αιιά 

θαη ηεο αδήξηηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ ηεο Οδεγίαο. Οη Γ.Δ.Τ.Α. εληφο ηνπ έηνπο 2018 

θαινχληαη, ρσξίο αλαβνιή πιένλ, λα εθαξκφζνπλ θαζφια ηελ Ο.Π.Τ., γεγνλφο πνπ απαηηεί 

ξηδνζπαζηηθή αλαζεψξεζε ηεο ηηκνινγηαθήο ηνπο πνιηηηθήο. Δπηπιένλ ζηηο αξρέο ηνπ 2018 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ε δηαδηθαζία νξηζκνχ θαη ζχλζεζεο ησλ Γηνηθεηηθψλ ηνπο πκβνπιίσλ
148

. 

Οη πξνυπνζέζεηο επηινγήο ησλ κειψλ γίλεηαη πην ¨απζηεξή¨ θαη δηαθαλήο, γεγνλφο πνπ πηζαλά 

λα ζπκβάιεη ζηνλ πεξηνξηζκφ νπνηαζδήπνηε αλάκεημεο. Απνηειεί πξφθιεζε ινηπφλ κία 

κειινληηθή έξεπλα ψζηε λα δηαπηζησζεί ν βαζκφο πηνζέηεζεο ησλ λέσλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ 

ζθνπφ έρνπλ ηελ κεηάβαζε ζε έλα ξεαιηζηηθφ, απνηειεζκαηηθφ θαη δηαθαλή ηξφπν δηαρείξηζεο 

ησλ ππεξεζηψλ χδξεπζεο. 

                                                
148 Έλα απφ ηα κέιε ζα πξέπεη λα είλαη εθπξφζσπνο πεξηβαιινληηθνχ ή θνηλσληθνχ θνξέα ηεο πεξηνρήο, θάηνρνο 

πηπρίνπ Α.Δ.Η. ελψ ε επηινγή ηξηψλ ηνπιάρηζηνλ κειψλ ζα γίλεηαη κε πξνθήξπμε ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Α..Δ.Π. θαη 

επηινγή απφ ην Δηδηθφ πκβνχιην Δπηινγήο Γηνηθήζεσλ(Δ..Δ.Γ), εθφζνλ έρεη ειεγζεί ην ραξηνθπιάθην ηνπο, 

Άξζξν 348 ηνπ Ν.4512/18(ΦΔΚ5/17.01.2018 ηεχρνο Α΄):Ρπζκίζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Γηαξζξσηηθψλ 

Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο :Γηαηάμεηο  ζρεηηθέο κε ηηο 
Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο χδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.) 



66 

 

Βηβιηνγξαθία 

Διιεληθή 

Βντβφληαο, Γ. θαη Αζεκαθφπνπινο, Γ. (2002). Αλάθηεζε θφζηνπο θαη ηηκνιφγεζε λεξνχ ζηα 

πιαίζηα ηεο Οδεγίαο 2000/60, Ζκεξίδα  «2000/60 Οδεγία – Πιαίζην γηα ηα Νεξά – 

Δλαξκφληζε κε ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα», Δ.Μ.Π., Αζήλα. 

Ησζεθίδεο, Θ.( 2008). Πνηνηηθέο Μέζνδνη Έξεπλαο ζηηο Κνηλσληθέο Δπηζηήκεο, Κξηηηθή: Αζήλα  

Κνπληνχξε, Φ. (2008). Δθαξκνγή ησλ Οηθνλνκηθψλ Πηπρψλ ηνπ Άξζξνπ 5 Σεο Κνηλνηηθήο 

Οδεγίαο Πεξί Τδάησλ 2000/60/ΔΚ ηελ Διιάδα, Έθζεζε ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελώλ γηα ην 

Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ έξγσλ  

Μνπζάδεο, Η. (2015). Αμηνιφγεζε ησλ Μεζφδσλ Απνηίκεζεο & Αλάθηεζεο Σνπ Πιήξνπο 

Κφζηνπο Σνπ Νεξνχ ηηο Υψξεο Σεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Γηπισκαηηθή Δξγαζία, 

Παλεπηζηήκην Θεζζαιίαο  

αθέιιεο, Η. (2003). Σν Διιεληθφ Γεληθφ Λνγηζηηθφ ρέδην, Λνγηζηηθή ησλ Φφξσλ, Σφκνο Γ΄ , 

Δθδφζεηο: Δ αθέιιε, Πεηξαηάο 

αθαξίθαο, Ν. (2009).Η Τηκνιόγεζε Νεξνύ ζηελ Διιάδα κε πιήξε αλάθηεζε ηνπ Οηθνλνκηθνύ 

Κόζηνπο θαη ηνπ Κόζηνπο Φπζηθώλ Πόξσλ ζύκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηεο Κνηλνηηθήο  

Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ, (Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή). Αλαθηήζεθε ηελ 11.12.2017 απφ 

https://www.didaktorika.gr/eadd/simple-search?query= 

Σζηψιεο , Γ. (2013). Ζ ζρέζε πνηνηηθήο θαη πνζνηηθήο πξνζέγγηζεο ζηελ θνηλσληθή έξεπλα: απφ 

ηε ζέζε πεξί 'ξηδηθήο αζπκβαηφηεηαο' ζην ζπλδπαζκφ ή ηε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ 

πξνζεγγίζεσλ. ην Πνπξθφο Μ (Δπηκ): Γπλαηόηεηεο θαη όξηα ηεο κείμεο ησλ κεζνδνινγηώλ 

ζηελ θνηλσληθή θαη εθπαηδεπηηθή έξεπλα. Ίσλ. 2013 , ζει.: 271 -292. 

Έθζεζε ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ γηα ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη 

Γεκνζίσλ έξγσλ (2008), Δθαξκνγή ησλ Οηθνλνκηθψλ Πηπρψλ ηνπ Άξζξνπ 5 ηεο Κνηλνηηθήο 

Οδεγίαο Πεξί Τδάησλ 2000/60/ΔΚ ζηελ Διιάδα, αλαθηήζεθε ηελ 10.12.2017 απφ: 

https://www.ypethe.gr/sites/default/files/archivefiles/2008_03_oikonomiki_analysi_kostoys_n

eroy_-_oikonomiko_panepistimio_athinon.pdf  

https://www.didaktorika.gr/eadd/simple-search?query
https://www.ypethe.gr/sites/default/files/archivefiles/2008_03_oikonomiki_analysi_kostoys_neroy_-_oikonomiko_panepistimio_athinon.pdf
https://www.ypethe.gr/sites/default/files/archivefiles/2008_03_oikonomiki_analysi_kostoys_neroy_-_oikonomiko_panepistimio_athinon.pdf


67 

 

Ξελόγισζζε 

Akhmouch, Α. and Clavreul, D. (2017). ―Towards Inclusive Water Governance: OECD 

Evidence and Key Principles of Stakeholder Engagement in the Water Sector‖ ζην Water 

Research Commission (WRC), Freshwater Governance for the 21st Century, Pretoria South 

Africa, Eiman Karar: Vol. 6, pp 29-51 

Araral, E. and Wang, Y. (2013). Water Governance 2.0: A Review and Second Generation 

Research Agenda, Water Resour Manage , 27,  pp 3945–3957  

Babbie, E. (2011). Δηζαγσγή ζηελ Κνηλσληθή Έξεπλα  (Κ., Εαθεηξφπνπινο κεη.). Αζήλα: 

Κξηηηθή 

Barraqué, Β. (2003). Past and future sustainability of water policies in Europe, Natural 

Resources Forum, 27 pp 200–211 

Bauby, P. (2012). Local Services Of General Economic Interest In Europe. Water Services: 

What are the Challenges? Annals of Public and Cooperative Economics 83(4 ), pp 561–583 

Baxter, P. and Jack, S. (2008). Qualitative Case Study Methodology: Study Design and 

Implementation for Novice Researchers .The Qualitative Report, 13(4), pp 544-559. 

Berbel, J. Martin-Ortega, J. and Mesa, P. (2011). Α cost-effectiveness analysis of water-saving 

measures for the Water Framework Directive: The case of the Guadalquivir river basin in 

southern Spain. Water Resources Management, No 25 pp 623–640  

Berbel, J. and Expósito, A. (2017). Economic challenges for the EU Water Framework Directive 

reform and implementation, European Planning Studies, 

doi.org/10.1080/09654313.2017.1364353  

Bithas, K. (2008). The European Policy on Water Use at the Urban Level in the Context of the 

Water Framework Directive. Effectiveness, Appropriateness and Efficiency, European 

Planning Studies , 16 (9), pp 1293-1311  

Briscoe, J. (1996). Water as an economic good:  The idea and what it means in practice, Special 

Session R 11, International Commission on Irrigation and Drainage, Sixteenth Congress, 

Cairo, Egypt.  

http://dx.doi.org/10.1080/09654313.2017.1364353


68 

 

Brouwer, R. (2008). The potential role of stated preference methods in the Water Framework 

Directive to assess disproportionate costs, Journal of Environmental Planning and 

Management, 51(5), pp 597-614 

Bryman, A. (2012). Social Science Methods, 4th ed, Oxford: Oxford University Press 

Damania, R. Desbureaux, S. Hyland, M. Islam, A. Moore, S,. Rodella, A. Russ, J. Zaveri, E. 

(2017). Uncharted Waters: The New Economics of Water Scarcity and Variability, 

International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. 

Liemberger. R. & Farley, M. (2004). Developing a non-revenue water reduction strategy. Part I:  

Investigating and Assessing Water Losses, retrieved 06.02.2018 from: 

http://www.sswm.info/sites/default/files/reference_attachments/LIEMBERGER%20FARLEY

%202004%20Developing%20a%20NRW%20Reduction%20Strategy.pdf  

Feuillette,S. Levrel, H. Boeuf, B. Blanquart, S. Gorin, O. Monaco, G. Penisson, B. Robichon, S. 

(2016). The use of cost–benefit analysis in environmental policies: Some issues raised by the 

Water Framework Directive implementation in France, Environmental Science & Policy, Vol. 

57, pp 79–85 

Gleick, P. (2013). A Drop in the Bucket, Finance & Development, I.M.F., 50(3) 

Kaika, M. (2003). The Water Framework Directive: A New Directive for a Changing Social, 

Political and Economic European Framework, European Planning Studies, 11(3),pp 299-316 

Kanakoudis, V. & Tsitsifli, S. (2010). On-going evaluation of the WFD 2000/60/EC 

implementation process in the European Union, seven years after its launch: Are we behind 

schedule? Water Policy, 12(1), pp 70–91.  

Kanakoudis, V. Tsitsifli, S. Samaras, P. and Zouboulis, A.(2013). Assessing the performance of 

urban water networksacross the EU Mediterranean area: The paradox of high NRW levels and 

absence of respective reduction measures, Science & Technology: Water Supply, IWA 

publishing, 13(4), pp 939-950. 

Kanakoudis, V. Papadopoulou, A. Tsitsifli, S. (2014). Domestic Water Pricing In Greece: Mean 

Net Consumption Cost Versus Mean Payable Amount, Fresenius Environmental Bulletin, 

23(1) 

http://www.sswm.info/sites/default/files/reference_attachments/LIEMBERGER%20FARLEY%202004%20Developing%20a%20NRW%20Reduction%20Strategy.pdf
http://www.sswm.info/sites/default/files/reference_attachments/LIEMBERGER%20FARLEY%202004%20Developing%20a%20NRW%20Reduction%20Strategy.pdf


69 

 

Kanakoudis, V. Papadopoulou, A. Tsitsifli, S. (2015). Domestic water pricing in Greece: a 

spatial differentiation, Desalination and Water Treatment, Vol. 54 pp 2204–2211 

Kanakoudis, V. & Tsitsifli, S. (2015).  Socially fair domestic water pricing: who is going to pay 

for the nonrevenue water?, Desalination and Water Treatment, pp1-11, 

http://dx.doi.org/10.1080/19443994.2015.1067169 

Kanakoudis, V. Tsitsifli, S. Gonelas, K. Papadopoulou, A. Kouziakis, Ch. Lappos, S. (2016). 

Determining a socially fair drinking water pricing policy: the case of Kozani, Greece, in: 

Proceedings of  International Conference on Efficient & Sustainable Water Systems 

Management toward Worth Living Development, 2nd EWaS 2016, Procedia Engineering, 

Vol. 162 pp 486 – 493 

Kejser Α. (2016). European attitudes to water pricing: Internalizing environmental and resource 

costs, Journal of Environmental Management, Vol. 183 pp 453-459 

https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2016.08.074  

Martin-Ortega, J. (2012). Economic prescriptions and policy applications in the implementation 

of the European Water Framework Directive, Environmental Science and Policy, Vol.24, 

pp83–91  

Mostert, E. (2003).The European Water Framework Directive and water management research, 

Physics and Chemistry of the Earth, 28, pp 523–527 

Mylopoulos, Y. Kolokytha, E. and Tolikas, D. (2003). Urban Water Management in Greece, 

Present Conditions and Perspectives of Sustainability, Water International, 28(1), pp 43–51, 

Papavasilopoulos, E. (2014). Water resources management in Greece: current status and 

challenges ahead, International Journal of Environmental Studies, 71( 3), 301–314,  

Perry, C.J. Rock, M. Seckler, D. (1997). Water as an Economic Good: A Solution, or a Problem? 

Research Report 14: International Irrigation Management Institute  

Rogers, P. Bhatia, R. Huber, A. (1998). Water as a Social and Economic Good: How to Put the 

Principle into Practice ζην TAC Background Papers No 2, Global Water Partnership 

Technical Committee (TAC), pp 18 

http://dx.doi.org/10.1080/19443994.2015.1067169
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2016.08.074


70 

 

Rogers, P. De Silva, R. Bhatia, R.  (2002). ‗Water is an economic good: How to use prices to 

promote equity, efficiency, and sustainability‘ Water Policy, 4, pp. 1 – 17 

Rogers, P. and Hall, A. (2003). Effective Water Governance ζην TAC Background Papers No 7, 

Global Water Partnership Technical Committee (TAC) 

Safarikas, N. Paranychianakis, V. Kotselidou, Ο. and Agelakis, A.N. (2005). Drinking water 

policy in the frame of the Directive 60/2000/EC with emphasis on drinking water prices in 

proceedings of International Conference on Water Economics, Statistics, and Finance 

Rethymno, Greece, 8-10 July 2005, Water Science and Technology: Water Supply, 5 (6), pp 

243-250 

Tsagarakis, K.P., Paranychianakis, N.V. Angelakis, A.N. (2003). ―Country Report: Greece‖, in 

Aqualibrium ―European Water Management between Regulation and Competition (Eds 

Mohajeri S. et al ), European Commission, Directorate-General for Research,  pp.153-169. 

Voulvoulis, N. Arpon, K.D. Giakoumis, T. (2017). The EU Water Framework Directive: From 

great expectations to problems with implementation, Science of the Total Environment, 

Vol.575, pp 358-366  

Warren, E. Walker & Daniel, P. Loucks & Gemma Carr, (2015). ‗‘Social Responses to Water 

Management Decisions‘‘, Environmental Processes, 2(3), pp 485-509, publ.: Springer  

Woodhouse, P. & Muller, Μ. (2017). Water Governance—An Historical Perspective on Current 

Debates, World Development, Vol. 92, pp. 225–241, Elsevier 

Yin, R. K. (2003). Case study research: Design and methods, 3rd ed. Thousand Oaks, CA: Sage. 

Yin, R.K. (2009). Case study research: Design and methods. 4th ed. Thousand Oaks, CA: Sage 

Publications. 

Zikos, D. and  Bithas, K., (2006). The Case of a ―Weak Water‖ Governance Model: Athens – 

Greece, in  Proceedings of the 2006 IASME/WSEAS Int. Conf. on Water Resources, 

Hydraulics & Hydrology, Chalkida, Greece, pp161-166 

EUREAU (2016), Making the human right to water and sanitation a reality in Europe, The role 

of affordability mechanisms, Position Paper, retrieved 10.12.2017 

fromhttp://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/1bdb262423

http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/1bdb2624235f22ab5c4214f5110f147a-20160921Making-the-Right-to-water-and-sanitation-reality-Europe.pdf
http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/1bdb2624235f22ab5c4214f5110f147a-20160921Making-the-Right-to-water-and-sanitation-reality-Europe.pdf


71 

 

5f22ab5c4214f5110f147a-20160921Making-the-Right-to-water-and-sanitation-reality-

Europe.pdf  

EUREAU (2016), Cost recovery and water pricing, Briefing, retrieved 20.01.2018 from 

http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/f41201991bafa95

f187de59ccf73cb70-20160921-Cost-recovery-and-water-pricing--EurEau-briefing.pdf  

EUREAU (2016),  Transparency in water governance and water services, Ensuring stakeholders 

are informed about the governance model and water services, retrieved 10.12.2017 from 

http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/457a4c2e5902728

2026f397861333416-20160527-PP-Transparency.pdf  

European Commission, (2011), Commission Staff Working Document European Overview (1/2) 

Accompanying the document Report From The Commission to the European Parliament and 

the Council on the Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) River 

Basin Management Plans, retrieved 15.01.2018 from: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0379  

UNITED NATIONS OFFICIAL DOCUMENT, (2015), Transforming our world: the 2030 

Agenda for Sustainable Development, retrieved 15.01.2018 from UN General Assembly 

Resolution, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 

A/RES/70/1, 25 September 2015 (EN)  

OECD (2009), Managing Water For All: An OECD Perspective On Pricing And Financing –Key 

Messages For Policy Makers, OECD Publishing, retrieved 10.01.2018 from: 

http://www.oecd.org/env/resources/managingwaterforallanoecdperspectiveonpricingandfinan

cing.htm  

OECD (2011), Water Governance In OECD Countries: A Multi-Level Approach, OECD 

Publishing, retrieved 07.01.2018 from: http://www.oecd.org/cfe/regional-

policy/watergovernanceinoecdcountriesamulti-levelapproach.htm  

OECD (2014), Toolkit for Integrity retrieved 02.02.2018 from: 

http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf OECD (2015), OECD  

Principles on Water Governance, OECD Publishing: retrieved 19.12.2017 from: 

http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf  

http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/f41201991bafa95f187de59ccf73cb70-20160921-Cost-recovery-and-water-pricing--EurEau-briefing.pdf
http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/f41201991bafa95f187de59ccf73cb70-20160921-Cost-recovery-and-water-pricing--EurEau-briefing.pdf
http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/457a4c2e59027282026f397861333416-20160527-PP-Transparency.pdf
http://www.eureau.org/administrator/components/com_europublication/pdf/457a4c2e59027282026f397861333416-20160527-PP-Transparency.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0379
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012SC0379
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.oecd.org/env/resources/managingwaterforallanoecdperspectiveonpricingandfinancing.htm
http://www.oecd.org/env/resources/managingwaterforallanoecdperspectiveonpricingandfinancing.htm
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/watergovernanceinoecdcountriesamulti-levelapproach.htm
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/watergovernanceinoecdcountriesamulti-levelapproach.htm
http://www.oecd.org/cleangovbiz/CGB-Toolkit-2014.pdf
http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/OECD-Principles-on-Water-Governance-brochure.pdf


72 

 

United Nations (1992), Agenda 21, protection of the Quality and Supply of freshwater 

Resources: Application of Integrated Approaches To the Development, Management And Use 

of Water Resources, chapter 18 retrieved 10.12.2017 from:  http://www.un-

documents.net/a21-18.htm  

United Nations (1992), The Dublin Statement on Water and Sustainable development, 

International Conference on Water and the Environment retrieved 10.01.2018 from: 

http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm  

European Commission (2003),Common Implementation Strategy for the Water Framework 

Directive (2000/60/EC) Guidance document n.o 1 Economics and the environment The 

implementation challenge of the Water Framework Directive, European Communities 

Publishing, retrieved 10.01.2018 from: http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf  

 Δζληθά Κείκελα 

1069/80 (ΦΔΚ 191/23.08.1980 ηεχρνο Α'): Πεξί θηλήηξσλ δηα ηελ ίδξπζηλ Δπηρεηξήζεσλ 

Τδξεχζεσο θαη Απνρεηεχζεσο. 

Ν. 2307/95 (ΦΔΚ 113/15.06.1995 ηεχρνο Α') Πξνζαξκνγή λνκνζεζίαο αξκνδηφηεηαο Τπ. 

Δζσηεξηθψλ ζηηο δηαηάμεηο γηα ηε λνκαξρηαθή απηνδηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο» Άξζξν 6, 

Δπηρεηξήζεηο χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο,  

Ν. 3199/2003,(ΦΔΚ 280/9.12.03 ηεχρνο Α'): Πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ησλ πδάησλ- 

Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2000. 

Ν. 3463/2006 (ΦΔΚ 114/08.06.2006 ηεχρνο Α'): Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(Γεκνηηθφο & Κνηλνηηθφο Κψδηθαο). 

Ν. 3852/2010 (ΦΔΚ, 87/07.06.2010, ηεχρνο Α'): Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο.  

Ν.4316/14(ΦΔΚ270/24.12.2014 ηεχρνο Α΄). Ίδξπζε παξαηεξεηεξίνπ άλνηαο, βειηίσζε 

πεξηγελλεηηθήο θξνληίδαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο. 

http://www.un-documents.net/a21-18.htm
http://www.un-documents.net/a21-18.htm
http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf


73 

 

Ν.4483/17(ΦΔΚ107/31.07.2017ηεχρνοΑ') Ρπζκίζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ Γεκνηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο 

(Γ.Δ.Τ.Α.) - Ρπζκίζεηο ζρεηηθέο κε ηελ νξγάλσζε, ηε ιεηηνπξγία, ηα νηθνλνκηθά θαη ην 

πξνζσπηθφ ησλ Ο.Σ.Α. - Δπξσπατθνί κηινη Δδαθηθήο πλεξγαζίαο - Μεηξψν Πνιηηψλ θαη 

άιιεο δηαηάμεηο. 

Ν.4512/18(ΦΔΚ5/17.01.2018 ηεχρνο Α΄):Ρπζκίζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Γηαξζξσηηθψλ 

Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Οηθνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο 

:Γηαηάμεηο  ζρεηηθέο κε ηηο Γεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο χδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.)  

ΤΠ.Δ.Α.&Ζ.Γ. εγθ.16/16898/19.08.2010, Τπνινγηζκφο ησλ ρξεψζεσλ χδξεπζεο.:  

http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi

=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord= [Αλαθηήζεθε ηελ 10.12.2017] 

ΚΤΑ 135275/19.05.2017 (ΦΔΚ 1751/22.05.2019 ηεχρνο Β‘) Έγθξηζε γεληθψλ θαλφλσλ 

θνζηνιφγεζεο θαη ηηκνιφγεζεο ππεξεζηψλ χδαηνο. Μέζνδνο θαη δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

αλάθηεζε θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ χδαηνο ζηηο δηάθνξεο ρξήζεηο ηνπ. 

Γηεζλή Κείκελα 

Ζ Γηαθήξπμε ηνπ Γνπβιίλνπ αλαθηήζεθε απφ: https://www.ircwash.org/sites/default/files/71-

ICWE92-9739.pdf [Αλαθηήζεθε ηελ 09.01.2018] 

Οδεγία 2000/60/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο Οθησβξίνπ 

2000 «γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο ησλ πδάησλ», 

ΔΔ L 327 ηεο 22αο/12/2000, αλαθηήζεθε απφ:http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/index_en.html [Αλαθηήζεθε ηελ 10.12.2017] 

Γηαδηθηπαθνί Σόπνη/ Ηζηνζειίδεο Αξρεηαθήο Έξεπλαο 

Βνπιή ησλ Διιήλσλ :http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827c35-4399-4fbb-8ea6-

aebdc768f4f7/10139448.pdf    [Πξφζβαζε 22.01.2018] 

Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο, Απνθάζεηο- Γ.Δ.Τ.Α. Θέξκεο: http://www.deya-thermis.gr/ [Πξφζβαζε 

22.11.2017] 

Γήκνο Θέξκεο, Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 2014-2019 

:http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826 [Πξφζβαζε 10.01.2018] 

http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord
http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord
https://www.ircwash.org/sites/default/files/71-ICWE92-9739.pdf
https://www.ircwash.org/sites/default/files/71-ICWE92-9739.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827c35-4399-4fbb-8ea6-aebdc768f4f7/10139448.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827c35-4399-4fbb-8ea6-aebdc768f4f7/10139448.pdf
http://www.deya-thermis.gr/
http://www.thermi.gov.gr/info/?page_id=30826


74 

 

Δ.Γ.Δ.Τ.Α. : 

 Δλσζηαθφ  Γίθαην:http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-10-59-

07/enwsiako-dikaio [Πξφζβαζε 10.12.2017] 

 Τιηθφ Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο Δ.Γ.Δ.Τ.Α.: http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-

09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1, [Πξφζβαζε 22.01.2018]  

 Γεληθέο πλειεχζεηο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. Άξηα: http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-

23-11-11-03/genikes-suneleuseis/28i-gs-arta-2017-1, [Πξφζβαζε 22.01.2018] 

 Γεληθέο πλειεχζεηο Δ.Γ.Δ.Τ.Α. Ρέζπκλν:  http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-

09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/eisigiseis-26is-gs-rethumno-2014-1,                         

[Πξφζβαζε 22.01.2018] 

 πλεδξίαζε Σερληθήο Δπηηξνπήο Δ.Γ.Δ.Τ.Α.: http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-

39/anakoinwseis/item/577-sinedriasi-tis-texnikis-epitropis-tis-edeya-athina-21-9-2017, 

[Πξφζβαζε 15.01.2018] 

Δ.Δ.Σ.Α.Α., Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο  Οδεγνί Πξνζαξκνγήο: 

https://www.eetaa.gr/index.php?tag=kal_odhgoi [Πξφζβαζε 07.12.2017] 

ΤΠΔΚΑ, Δηδηθή Γξακκαηεία Τδάησλ, Regulating Urban Water And Sewerage Tariffs Guiding 

Principles And General Approach: 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=4l0g4UMdYxU%3d&tabid=248&language=e

l-GR [Πξφζβαζε 10.12.2017] 

Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο, Γξαθείν Σχπνπ: 

http://www.minadmin.gov.gr/?p=25886 [Πξφζβαζε 14.02.2018] 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, Δγθχθιηνη-Απνθάζεηο: 

http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi

=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord= [Πξφζβαζε 10.12.2017] 

Δζληθφ Σππνγξαθείν: http://www.et.gr/index.php/anazitisi-fek [Πξφζβαζε 21.11.2017] 

Π.Ο.Δ. Γ.Δ.Τ.Α, Γ.Δ.Τ.Α θαη Καιιηθξάηεο:                                                                

http://www.poe-deya.gr/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1[Πξφζβαζε 23.12.2017] 

http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-10-59-07/enwsiako-dikaio
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-10-59-07/enwsiako-dikaio
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/epitropes-edeya/yliko-oikonomikis-epitropis-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/28i-gs-arta-2017-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/28i-gs-arta-2017-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/eisigiseis-26is-gs-rethumno-2014-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-58-06/2013-09-23-11-11-03/genikes-suneleuseis/eisigiseis-26is-gs-rethumno-2014-1
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-39/anakoinwseis/item/577-sinedriasi-tis-texnikis-epitropis-tis-edeya-athina-21-9-2017
http://www.edeya.gr/2013-09-23-10-52-39/anakoinwseis/item/577-sinedriasi-tis-texnikis-epitropis-tis-edeya-athina-21-9-2017
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=kal_odhgoi
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=4l0g4UMdYxU%3d&tabid=248&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=4l0g4UMdYxU%3d&tabid=248&language=el-GR
http://www.minadmin.gov.gr/?p=25886
http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord
http://www.ypes.gr/el/Ministry/Encyclical/?DateFrom=&DateTo=&Arithmos=16&Dieythinsi=bdebc84f-a4b1-47bd-94fd-b0a4a7ea8ae6&KeyWord
http://www.et.gr/index.php/anazitisi-fek
http://www.poe-deya.gr/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1


75 

 

ψζηε  ην Νεξφ: http://sostetonero.blogspot.gr/2016/ [Πξφζβαζε 01.02.2018] 

EUROPA- Lex, Πξφζβαζε ζην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: 

http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1509128851104&text=60&scope=EURLEX&type=q

uick&lang=el [Πξφζβαζε 10.12.2017] 

EUREAU, Positions Papers: http://www.eureau.org/index.php/eureau-positions   [Πξφζβαζε 

10.12.2017] 

European Commission, Environment: http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm 

[Πξφζβαζε 14.01.2018] 

Global Water Partnership, Dublin-Rio Principles: 

http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-

principles.pdf [Πξφζβαζε 15.12.2017] 

UNITED NATIONS DOCUMENTS, Gathering a body of global agreements, Water: 

http://www.un-documents.net/k-000287.htm [Πξφζβαζε 10.12.2017] 

Λίζηα πλεληεπμηαδόκελσλ 

πλεληεπμηαδφκελνο 1- Δξγαδφκελνο, (2-1-2018)-Ζρνγξαθεκέλε 

πλεληεπμηαδφκελνο 2- Δμεηδηθεπκέλν ζηέιερνο (15-12-2017)-Υεηξφγξαθε 

πλεληεπμηαδφκελνο3-Μέινο Γ.. Σειεηφθνηηνο Α.Δ.Η, (18-12-2017)-Υεηξφγξαθε 

πλεληεπμηαδφκελνο 4- Δξγαδφκελνο (19-12-2017)-Υεηξφγξαθε 

πλεληεπμηαδφκελνο 5- Δξγαδφκελνο (3-1-2018)- Σειεθσληθή 

πλεληεπμηαδφκελνο 6-Δξγαδφκελνο, (8-1-2018)- Ζρνγξαθεκέλε 

πλεληεπμηαδφκελνο 7-Μέινο Γ.., Σειεηφθνηηνο Α.Δ.Η, (8-1-2018)- Ζρνγξαθεκέλε 

πλεληεπμηαδφκελνο 8- Σειεηφθνηηνο Α.Δ.Η., Αλψηεξν Γηνηθεηηθφ ηέιερνο Οξγαληζκνχ, Μέινο 

Γ. (10-1-2018)- Ζρνγξαθεκέλε 

πλεληεπμηαδφκελνο 9- Γηδάθησξ, Καζεγεηήο Α.Δ.Η., Αλψηαην δηνηθεηηθφ ζηέιερνο Ο.Σ.Α.(17-

1-2018)- Ζρνγξαθεκέλε 

http://sostetonero.blogspot.gr/2016/
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1509128851104&text=60&scope=EURLEX&type=quick&lang=el
http://eurlex.europa.eu/search.html?qid=1509128851104&text=60&scope=EURLEX&type=quick&lang=el
http://www.eureau.org/index.php/eureau-positions
http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-principles.pdf
http://www.gwp.org/contentassets/05190d0c938f47d1b254d6606ec6bb04/dublin-rio-principles.pdf
http://www.un-documents.net/k-000287.htm
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ΠΑΡΑΡΣΖΜΑ 

 ΠΗΝΑΚΔ  
 

Π1: Δπξσπατθή Ννκνζεζία γηα ηα ύδαηα κε ρξνλνινγηθή ζεηξά 

Πεγή: Kaika Μ. (2010), The Water Framework Directive: A New Directive for a Changing Social, 

Political and Economic European Framework: http://dx.doi.org/10.1080/09654310303640 

First  Wave of Legislation 

Focus on water quality objectives (WQO) 

1975 The surface water directive 

1980 The drinking water directive 

Second Wave of Legislation 

Focus on emission limit value approach (ELV) 

1991 Urban Waste Water Management Directive 

1991 Nitrates Directive 

New Drinking Water Directive 

1996 Directive for Integrated Pollution and Prevention Control 

Third Wave of Legislation (The Water Framework Directive) 

February 1996 Commission’s Communication on European Water Policy  

February 1997 Commission’s Proposal for a Water Framework Directive (COM(97)49) 

November 1997 Commission’s amended proposal following consultation (COM (97) 614)  

January 1998 Involvement of environmental NGOs in amending Annex V on the proposed WFD 

February 1998 ) Commission’s further amendment of proposal following consultation (COM (98)76)  

June 1998 Council of Ministers adopt provisional common position on the WFD 

Summer 1998 

Environment Committee of the European Parliament amends proposed WFD andreveals substantial 

differences between Council of Ministers and European Parliament over the text  

Autumn/Winter 
European Parliament deliberately postpones giving the WFD a first reading in order to achieve co-
decision status 

January 1999 
Informal conciliation talks under the auspices of the German Presidency of the European Union 
between European Parliament, European Commission and Council of Ministers 

February 1999 
European Parliament gives draft WFD its first reading—votes to accept 120 of the amendments 
made by the Environment Committee to the Commissions text. 

Summer 1999 
Legislative Process delayed by elections for European Parliament. 
European Commission accepts many of the amendments made by the European Parliament, but the 
Council of Ministers does not and reverts to the political agreement  of  June 1998. 

Autumn/Winter 1999 
Environment Committee of the European Parliament re-tables their proposed amendments (PE 
231.246) knowing the WFD will have co-decision status 

February 2000 

European Parliament give draft WFD its second reading, accepting the bulk of the amendments 
proposed by the Environment Committee, and challenges the common position adopted by Council 
of Ministers 

May 2000  First round of formal conciliation talks between European Union institutions unsuccessful  

June 2000 Second round of formal conciliation talks produce a compromise WFD 

September 2000 
The text drawn up in the conciliation talks formally approved the plenary session of the Parliament 
and by the Council of Minister 

December 2000 
WFD (Directive 2000/60/EC) published in the official gazette (22nd December 2000 L 327/1), 
member states have 3 years from this date to transpose it into national legislation 
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Π2: Implementation of the Directive 2000/60/EC (Δθαξκνγή ηεο Οδεγίαο 2000/60/ΔΚ) 

Year (Ζτοσ) Issue (Θζμα) Reference (Αναφορά) 

2004 Characterization of river basin: pressures, impacts and economic analysis Art. 5 (άρκρο 5) 

2006 Establishment of monitoring network ( Δθμιουργία δικτφου παρακολοφκθςθσ )  Art. 8 (άρκρο 8) 

  Start public consultation (at the latest) Ζναρξθ δθμόςιασ διαβοφλευςθσ (το αργότερο)  Art.14 (άρκρο 14) 

2008 
Present draft river basin management plan (Προςχζδιο ςχεδίου διαχείριςθσ λεκάνθσ 
απορροισ ποταμοφ) 

Art. 13 (άρκρο 13 

2009 
Finalise river basin management plan including programme of measures (Ολοκλιρωςθ του ςχεδίου 
διαχείριςθσ λεκάνθσ απορροισ ποταμοφ, ςυμπεριλαμβανομζνου προγράμματοσ μζτρων) 

Art. 13 & 11 (άρκρο 13 & 
11) 

2010 Introduce pricing policies (Ειςαγωγι πολιτικϊν τιμολόγθςθσ )  Art. 9 (άρκρο 9) 

2012 
Make operational programmes of measures (Δθμιουργία λειτουργικϊν προγράμματων 
μζτρθςεων ) 

Art. 11 (άρκρο 11) 

2015 Meet environmental objectives (Επίτευξθ περιβαλλοντικϊν ςτόχων)  Art. 4 (άρκρο 4) 

2021 First management cycle ends (Ο πρϊτοσ κφκλοσ διαχείριςθσ λιγει ) Art. 4 & 13 (άρκρο 4 & 13)  

2027 
Second management cycle ends, final deadline for meeting objectives (Ο δεφτεροσ κφκλοσ 
διαχείριςθσ λιγει, θ τελικι προκεςμία για τθν επίτευξθ των ςτόχων ) 

Art. 4 & 13 (άρκρο 4 & 13)  

Πεγή: Safarikas et.al. (2006). Μεηάθξαζε ηεο γξάθνπζαο. 

 Π3 Σηκνινγηαθή πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.: Μέζε ηηκή αλά θπβηθό κέηξν λεξνύ ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ Φ.Π.Α. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Πθγι: αφαρίκασ Ν. (2009)  

Ζτοσ Μζςθ τιμι  Μζςθ αφξθςθ 

1999 0,99 0,00% 

2000 1,06 7,07% 

2001 1,02 -3,77% 

2002 1,03 0,98% 

2003 1,04 0,97% 

2004 1,19 14,42% 

2005 1,28 7,56% 

2006 1,27 -0,78% 

2007 1,35 6,30% 

 

Π4:Οδεγόο πνηνηηθώλ ζπλεληεύμεσλ 

 

Θλικία/Επάγγελμα/  χζςθ με Δ.Ε.Τ.Α. / Χρόνοσ εναςχόλθςθσ ςτθν Σοπικι αυτοδιοίκθςθ και Δ.Ε.Τ.Α  

 Κφριεσ Ερωτιςεισ 

ΕΙΑΓΩΓΙΚΘ ΕΡΩΣΘΘ Ποιοσ πιςτεφετε ότι είναι ο ρόλοσ των Δ.Ε.Τ.Α.  

Δ.Ε.Τ.Α. & Καλλικράτθσ  Ποιεσ κεωρείτε ότι ιταν οι επιπτϊςεισ του Καλλικράτθ ςτθν λειτουργία των Δ.Ε.Τ.Α. 

Οικονομικι Διαχείριςθ/ 
Δράςεισ 

 Πωσ εξθγείται το γεγονόσ ότι οι περιςςότερεσ Δ.Ε.Τ.Α. εμφανίηουν ηθμίεσ όταν είναι κεςμικά 
κατοχυρωμζνο ότι οι υπθρεςίεσ που προςφζρουν είναι ανταποδοτικζσ? 

 Με τθν οικονομικι κρίςθ διαπιςτϊνεται το γεγονόσ ότι οι Δ.Ε.Τ.Α. ζχουν ςυςςωρευμζνεσ 
λθξιπρόκεςμεσ απαιτιςεισ. Ποια μζτρα κεωρείτε ότι κα ςυμβάλλουν ςτθν μείωςθ αυτϊν?  

Σιμολόγθςθ/ κοινωνικι πολιτικι 
 Πωσ πιςτεφεται ότι πρζπει να γίνεται θ τιμολόγθςθ των υπθρεςιϊν φδρευςθσ/ αποχζτευςθσ?  

 Θεωρείτε εφικτι τθ κζςπιςθ ειδικϊν τιμολογίων για ευπακείσ ομάδεσ πλθκυςμοφ αν λάβουμε 
υπόψθ αφενόσ τθν οικονομικι κρίςθ αφετζρου τθ βιωςιμότθτα των Δ.Ε.Τ.Α.? 

Ανάκτθςθ κόςτουσ / ΚΤΑ / Όφελοσ- 
Επιβάρυνςθ  

 Προσ ποια κατεφκυνςθ κεωρείτε ότι κα ωφελιςει ο νζοσ τρόποσ τιμολόγθςθσ που ζχει ςκοπό τθν 
πλιρθ ανάκτθςθ του  κόςτουσ του νεροφ (χρθματοοικονομικό, περιβαλλοντικό, κόςτοσ φυςικοφ 
πόρου) 

 Πλιρθσ ανάκτθςθ κόςτουσ (χρθματοοικονομικό, περιβαλλοντικό, κόςτοσ πόρου) ίςωσ ςθμαίνει 
ακριβότερο νερό για τουσ πολίτεσ. Ποια είναι θ άποψθ ςασ  

Διαχείριςθ υπθρεςιϊν φδρευςθσ- 
αποχζτευςθσ από Δ.Ε.Τ.Α. 

Θεωρείτε ότι θ διαχείριςθ του νεροφ πρζπει να ςυνεχίςει να γίνεται από Ν.Π. των Διμων ακόμθ και εάν 

δυςκολεφονται να επιβιϊςουν? 
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Π5.1: Σηκνινγηαθή πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.Θ. – Καηαλάισζε Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο 

2011 2012 2013-2016 

Α. ΣΙΜΟΛΟΓΙΟ ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ ΤΔΡΕΤΘ ΔΘΜΟΤ 
ΘΕΡΜΘ ΑΝΑ ΣΕΣΡΑΜΘΝΟ 

Θ ΣΙΜΟΛΟΓΙΑΚΘ ΠΟΛΙΣΙΚΘ 
ΔΙΑΣΘΡΕΙΣΕ Ω ΕΙΧΕ ΣΟ 2011 

ΕΚΣΟ ΣΩΝ ΕΙΔΙΚΩΝ 
ΣΙΜΟΛΟΓΙΩΝ 

Α. ΣΙΜΟΛΟΓΙΟ ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ ΤΔΡΕΤΘ 
ΔΘΜΟΤ ΘΕΡΜΘ ΑΝΑ ΣΕΣΡΑΜΘΝΟ 

Α1. ΚΛΙΜΑΚΑ m3 
        

Από m3 
Εωσ 
m3 

 
TIMH /M3 

   
Από m3 Έωσ m3 TIMH /M3 

0 35 
 

0,30 €/m3 
   

0 35 0,30 €/m3 

35 70 
 

0,40€/m3 
   

35 70 0,38 €/m3 

70 105 
 

0,60€/m3 
   

70 105 0,54 €/m3 

105 140 
 

1,00/m3 
   

105 140 0,85 €/m3 

140 
  

1,60/m3 
   

140 175 1,28 €/m3 

Α2. ΕΛΑΧΙΣΘ ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ ΝΕΡΟΤ 
   

175 
 

1,60 €/m3 

20m3 * 0,30 €/m3 
 

6,00 € 
      

Α3.ΕΛΑΧΙΣΘ ΚΑΣΑΝΑΛΩΘ  ΠΤΡΟΒΕΣΙΚΟΤ ΤΔΡΟM. 
      

20m3 * 0,30 €/m3 
 

6,00 € 
      

Α4. ΤΝΣΘΡΘΘ ΔΙΚΣΤΟΤ      
      

2,00 € 
         

Β.   ΣΙΜΟΛΟΓΙΟ  ΑΠΟΧΕΣΕΤΘ/ΣΕΣΡΑΜΘΝΟ 
      

 ΠΑΓΙΟ ΣΕΛΟ ΑΠΟΧΕΣΕΤΘ 7,00 € 
      

ΣΙΜΘ ΑΠΟΧΕΣΕΤΘ 
 

0,32€/m3 
      

ημ.:Ωσ τιμολογοφμενα κυβικά ορίηεται το 75% τθσ 
πραγματικισ κατανάλωςθσ νεροφ. 

ημ.:Σα ειδικά τιμολόγια 
παρατίκεται ςτουσ πίνακεσ 5.2 & 
5.3 

ημ.: οι υπόλοιπεσ χρεϊςεισ μζνουν ωσ είχαν 

       
ΠΖΓΖ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. (Ηδία επεμεξγαζία)  

Π5.2Σηκνινγηαθή πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.- Σηκνιόγηα Λνηπώλ Δηδηθώλ Οκάδσλ 

2011-2016 2012-2016 

ΚΣΖΝΟΣΡΟΦΗΚΟ ΣΗΜΟΛΟΓΗΟ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΧΝ 

Από m3 Δσο m3 TIMH /M3 

 

Από m3 Δσο m3 TIMH /M3 

0 ∞ 0,30/m
3
 

 

0 70 0,60/m
3
 

    

70 140 0,80/m
3
 

    

140+ 
 

1,20/m
3
 

   

ΣΗΜΟΛΟΓΗΟ ΓΖΜΟΗΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ-ΥΟΛΔΗΧΝ Κ.ΛΠ. 

    

Από m3 Δσο m3 TIMH /M3 

    

0 ∞ 0,30/m
3
 

    

ΣΗΜΟΛΟΓΗΟ ΗΔΡΧΝ ΝΑΧΝ 

    

Από m3 Δσο m3 TIMH /M3 

    

0 ∞ 0,15/m
3
 

    

ΞΔΝΟΓΟΥΔΗΑΚΔ ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ 

    
  

2,00€/ Κιίλε 

ΠΖΓΖ:Γ.Δ.ΤΑ.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 
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Π5.3 Σηκνινγηαθή πνιηηηθή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.-Σηκνιόγηα Δηδηθώλ Κνηλσληθώλ Οκάδσλ 

2011 2012 2013-2016 

 ΔΗΓΗΚΑ ΣΗΜΟΛΟΓΗΑ ΔΗΓΗΚΑ ΣΗΜΟΛΟΓΗΑ ΔΗΓΗΚΑ ΣΗΜΟΛΟΓΗΑ 

Κατθγορία 
Ομάδασ 

Ειςοδθματι
κά κριτιρια 

Ποςοςτό 
ζκπτωςθσ 

Κατθγορία 
Ομάδασ 

Ειςοδθματικ
ά  

κριτιρια 
Ποςοςτό 
ζκπτωςθσ 

Κατθγορία 
Ομάδασ 

Ειςοδθματικ
ά κριτιρια 

Ποςοςτό 
ζκπτωςθσ 

Πολυτεκνία ≤55.000€ 

50% 
μείωςθ  

ςτα τζλθ 
φδρευςθσ 
αποχζτευς

θσ 

Πολυτεκνία (≥ 4 
τζκνα) 

≤55.000€ 

50% 
μείωςθ  

ςτα τζλθ 
φδρευςθσ 
αποχζτευς

θσ 

Πολυτεκνία (≥ 4 
προςτατευόμενα  

τζκνα) 

≤30.000€ 
(πλζον 

5.000 εάν 
πλθρϊνει 

ενοίκιο και 
πλζον 

3.000 εάν 
> μζλθ ) 

50% μείωςθ  ςτα 
τζλθ φδρευςθσ 

αποχζτευςθσ για 
≤105m3/τετράμθ

νο 

   

Άτομα με 
αναπθρία >67% 

≤12.000€ 

50% 
μείωςθ  

ςτα τζλθ 
φδρευςθσ 
αποχζτευς

θσ 

Οικογζνειεσ με 
βαριά αναπθρία 
>67% (του ιδίου 

ι μελοσ τθσ 
οικογζνειασ) 

≤25.000€ 

50% μείωςθ  ςτα 
τζλθ φδρευςθσ 

αποχζτευςθσ για 
≤105m3/τετράμθ

νο 

   

   

Οικογζνειεσ με 
αναπθρία >67% 

(του ιδίου ι 
μελοσ τθσ 

οικογζνειασ) 

≤20.000€ ιςχφει το ίδιο 

   

Άποροι <=5.000€ 

50% 
μείωςθ  

ςτα τζλθ 
φδρευςθσ 
αποχζτευς

θσ 

Άποροι ≤8.000€ 

50% μείωςθ  ςτα 
τζλθ φδρευςθσ 

αποχζτευςθσ για 
≤105m3/τετράμθ

νο 

   

   
Μονογονεϊκζσ 

οικογζνειεσ  

50% μείωςθ  ςτα 
τζλθ φδρευςθσ 

αποχζτευςθσ για 
≤105m3/τετράμθ

νο 

   

   

≥ 3 
προςτατευόμενα 

μζλθ 
≤25.000€ 

 

      

= 2 
προςτατευόμενα 

μζλθ 
≤15.000€ 

 

      

=1 
προςτατευόμενο 

μζλοσ 
≤12.000€ 

 
ΠΖΓΖ:Γ.Δ.ΤΑ.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

 

Π6:Αλακελόκελα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ηεο επηρείξεζεο 2010-2015 

ΔΣΟ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ΚΑΘΑΡΑ 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΑ 

ΥΔΖΔΧ Δ € 

167.698,00 172.729,00 177.911,00 183.248,00 188.746,00 194.408,00 

ΠΖΓΖ: Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(ΟΗΚΟΝΟΜΟΣΔΥΝΗΚΖ ΜΔΛΔΣΖ 1Ο ΔΞΑΜΖΝΟ2011)  
 

 

Π7:Απνηειέζκαηα Ηζνινγηζκώλ Υξήζεσλ 2011-2016 

ΔΣΟ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΑ  

ΥΡΖΔΧ Δ (€) 
580.656,38 120.876,951 29.814,901 22.036,11 -268.398,98 -381.602,20 

ΠΖΓΖ: Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 
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Π8:Γεληθε Δθκεηάιιεπζε Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 2011-2016  

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2011 

ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 108.832,31 5,41% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 655.142,76 32,56% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 58.551,64 2,91% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2.198.028,28 90,86% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 762.051,31 37,88% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 86.781,00 3,59% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 5.078,02 0,25% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 134.277,63 5,55% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 44.320,84 2,20% 

  

0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 157,68 0,01% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 377.739,56 18,78% 

  

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 2.011.874,12 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 2.419.086,91 100,00% 

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2012 

ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 209.270,86 5,36% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 1.134.964,41 29,09% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 76.283,62 1,96% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 3.332.636,39 88,38% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 1.573.057,60 40,32% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 102.999,38 2,73% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 3.454,90 0,09% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 334.974,90 8,88% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 142.277,69 3,65% 

  

0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 322,51 0,01% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 761.878,17 19,53% 

  

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 3.901.509,76 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 3.770.610,67 100,00% 

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2013 

ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 178.061,46 4,36% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 698.387,87 17,09% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 46.312,05 1,13% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2.773.744,46 84,02% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 1.741.530,77 42,63% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 166.354,31 5,04% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 6.301,05 0,15% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 361.120,15 10,94% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 166.484,00 4,08% 

  

0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 2.748,41 0,07% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 1.245.632,55 30,49% 

  

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 4.085.458,16 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 3.301.218,92 100,00% 

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2014 

 
ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 218.470,39 5,64% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 640.022,66 16,52% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 92.350,54 2,38% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2.703.726,34 86,70% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 1.640.303,13 42,34% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 105.513,48 3,38% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 4.798,46 0,12% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 309.217,38 9,92% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 153.476,11 3,96% 

  

0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 860,39 0,02% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 1.123.968,90 29,01% 

  

0,00% 

     

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 3.874.250,58 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 3.118.457,20 100,00% 
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πλέρεηα Πίλαθα Π8:Γεληθε Δθκεηάιιεπζε Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 2011-2016  

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2015 

ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 338.432,92 7,14% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 855.135,44 18,04% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 82.554,06 1,74% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2.744.185,39 91,39% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 2.103.385,87 44,38% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 8.923,41 0,30% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 752,20 0,02% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 249.730,56 8,32% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 128.332,77 2,71% 

  

0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 1.533,20 0,03% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 1.228.889,76 25,93% 

  

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 4.739.016,22 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 3.002.839,36 100,00% 

ΓΔΝΗΚΖ ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΖ ΔΣΟΤ 2016 

ΔΞΟΓΑ ΔΟΓΑ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΑ (αγνξέο+ 

δηαθνξά απνζεκάησλ) 254.281,14 5,18% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΔΜΠΟΡΔΤΜΑΣΑ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 886.225,70 18,07% 

ΠΧΛΖΔΗ 

ΑΠΟΘΔΜΑΣΧΝ 0,00 0,00% 

ΑΜΟΗΒΔ ΣΡΗΣΧΝ 83.159,86 1,70% ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 3.236.929,80 92,62% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ 2.383.878,04 48,60% ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ 33.548,21 0,96% 

ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ 6.403,03 0,13% ΔΟΓΑ ΚΔΦΑΛΑΗΧΝ 224.388,17 6,42% 

ΓΗΑΦΟΡΑ ΔΞΟΓΑ 58.057,54 1,18% 

ΑΠΟΒΔΔΗ ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΧΝ ΠΑΓΗΧΝ 

ΣΟΗΥΔΗΧ 0,00% 

ΣΟΚΟΗ & ΤΝΑΦΖ ΔΞΟΓΑ 1.912,70 0,04% 

  

0,00% 

ΑΠΟΒΔΔΗ 1.231.489,45 25,10% 

  

0,00% 

ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 4.905.407,46 100,00% ΤΝΟΛΟ ΔΟΓΧΝ 3.494.866,18 100,00% 

 

Π9:Γηαρξνληθή πνξεία θπξηόηεξσλ δαπαλώλ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 2011-2016. 

ΠΟΡΔΗΑ  ΔΞΟΓΧΝ ΑΜΟΗΒΧΝ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ & ΠΑΡΟΥΧΝ ΣΡΗΣΧΝ (ΔΝΔΡΓΔΗΑ)  

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 655.142,76 1.134.964,41 698.387,87 640.022,66 855.135,44 886.225,70 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ  

(ΔΝΔΡΓΔΗΑ ) 

762.051,31 1.134.964,41 1.741.530,77 1.640.303,13 2.103.385,87 2.383.878,04 

ΤΝΟΛΟ ΚΤΡΗΟΣΔΡΧΝ 

ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΚΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ 

1.419.205,07 2.271.940,82 2.441.931,64 2.282.339,79 2.960.536,31 3.272.119,74 

ΓΔΝΗΚΟ ΤΝΟΛΟ ΔΞΟΓΧΝ 2.011.874,12 3.901.509,76 4.085.458,16 3.874.250,58 4.739.016,22 4.905.407,46 

ΔΞΔΛΗΞΖ  ΔΞΟΓΧΝ ΑΜΟΗΒΧΝ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ & ΠΑΡΟΥΧΝ ΣΡΗΣΧΝ (ΔΝΔΡΓΔΗΑ) Δ ΥΔΖ ΜΔ ΣΟ ΤΝΟΛΟ ΣΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΑΜΟΗΒΔ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 32,56% 29,09% 17,09% 16,52% 18,04% 18,07% 

ΠΑΡΟΥΔ ΣΡΗΣΧΝ  

(ΔΝΔΡΓΔΗΑ ) 

37,88% 29,09% 42,63% 42,34% 44,38% 48,60% 

ΤΝΟΛΟ ΚΤΡΗΟΣΔΡΧΝ 

ΓΑΠΑΝΧΝ 

70,54% 58,23% 59,77% 58,91% 62,47% 66,70% 

Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

Π10 :Γηαρξνληθή πνξεία Πσιήζεσλ Τπεξεζηώλ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 2011-2016. 

ΓΗΑΥΡΟΝΗΚΖ ΔΞΔΛΗΞΖ  ΠΧΛΖΔΧΝ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2011-2016 Δ ΥΔΖ ΜΔ ΣΟ ΤΝΟΛΟ ΣΧΝ ΔΟΓΧΝ 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΠΧΛΖΔΗ ΤΠΖΡΔΗΧΝ 2.198.028,28 3.332.636,39 2.773.744,46 2.703.726,34 2.744.185,39 3.236.929,80 

ΠΟΟΣΟ 90,86% 88,38% 84,02% 86,70% 91,39% 92,62% 

Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 
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Π11:Γηαρξνληθή πνξεία Μεδεληθώλ Μεηξήζεσλ Γ.Δ.Τ.Α.Θ. 2011-2016. 

ΜΖΓΔΝΗΚΔ ΜΔΣΡΖΔΗ 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΠΛΖΘΟ ΜΖΓΔΝΗΚΧΝ ΤΓΡΟΜΔΣΡΖΣΧΝ /ΔΣΟ  1613 3003 3447 3565 3663 3876 

       ΠΟΟΣΟ ΜΖΓΔΝΗΚΧΝ ΤΓΡΟΜΔΣΡΖΣΧΝ / ΔΣΟ  6,41% 11,94% 13,70% 14,17% 14,56% 15,41% 

ΑΤΞΖΖ ΜΖΓΔΝΗΚΧΝ ΤΓΡΟΜΔΣΡΖΣΧΝ / ΔΣΟ  6,41% 86,17% 113,70% 121,02% 127,09% 140,30% 

 Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

Π12: Γηαρξνληθή εμέιημε νκάδσλ πιεζπζκνύ εηδηθώλ θαηεγνξηώλ 

ΟΜΑΓΔ ΠΛΖΘΤΜΟΤ ΔΗΓΗΚΧΝ ΚΑΣΖΓΟΡΗΧΝ 

ΔΣΖ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

ΠΟΛΤΣΔΚΝΗΚΟΗ 171 242 232 233 246 238 

ΔΗΟΓΖΜΑ < 8000 328 487 478 518 549 541 

ΑΠΟΡΟΗ 5 5 5 5 5 5 

ΑΜΔΑ 142 231 226 229 248 237 

ΓΗΑΥΡΟΝΗΚΖ ΠΟΡΔΗΑ ΠΛΖΘΤΜΟΤ 

ΟΜΑΓΧΝ ΔΗΓΗΚΧΝ ΚΑΣΖΓΟΡΗΧΝ 646 965 941 985 1047 1021 

ΠΟΟΣΟ ΤΓΡΟΜΔΣΡΖΣΧΝ ΟΜΑΓΧΝ 

ΔΗΓΗΚΖ ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ Δ ΥΔΖ ΜΔ ΣΟ 

ΤΝΟΛΟ ΣΧΝ ΤΓΡΟΜΔΣΡΖΣΧΝ 2,57% 3,84% 3,74% 3,91% 4,16% 4,06% 

ΠΟΟΣΟ ΑΣΟΜΧΝ ΜΔ ΔΗΟΓΖΜΑ <8000 

ΣΟ ΤΝΟΛΟ ΣΧΝ ΟΜΑΓΧΝ ΔΗΓΗΚΖ 

ΚΑΣΖΓΟΡΗΑ 50,75% 50,48% 50,78% 52,61% 52,42% 53,04% 

Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

Π13: Πξόβιεςε απνηειεζκάησλ & ζηαζκηζκέλεο ηηκήο βάζε λέαο ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο  

ΠΡΟΒΛΔΦΖ 2017-2018-2019 

 
2017 2018 2019 

Καζαξφ απνηέιεζκα -188.625 83.516 194.401 

Τθηζηάκελε κέζε ζηαζκηζκέλε ηηκή Μ3 λεξνχ (έζνδα χδξεπζεο, 

απνρέηεπζεο, ηέινπο θχθινπ λεξνχ / Μ3 ρξέσζεο) 
1,0754 1,0970 1,0886 

Τθηζηάκελε κέζε ζηαζκηζκέλε ηηκή Μ3 λεξνχ (ινηπά έζνδα / Μ3 ρξέσζεο) 0,0857 0,0804 0,0633 

Τθηζηάκελε κέζε ζηαζκηζκέλε ηηκή Μ3 λεξνχ (ζχλνιν εζφδσλ πσιήζεσλ / 

Μ3 θαηαλάισζεο) 
1,1611 1,1774 1,1518 

Πνζφ πνπ πξέπεη λα επηβάιιεη ν θνξέαο/Μ3 γηα λα θαιχπηεηαη ην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο 
0,1329 0,0617 0,0000 

Πνζνζηφ επί ηνηο εθαηφ (%) πνπ πξέπεη λα θαιπθζεί 
10,268% 4,977% -1,689% 

Πεγή Γ.Δ.Τ.Α.Θ.(Ηδία επεμεξγαζία) 

 


