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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου 

Δικαίου τα οποία έχουν ως στόχο την διοίκηση ζητημάτων συγκεκριμένης εδαφικής 

περιφέρειας, την βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών, την μεγιστοποίηση των 

αναπτυξιακών δυνατοτήτων κάθε τόπου, την διασφάλιση της αειφόρου ανάπτυξης. 

Τα μεταρρυθμιστικά προγράμματα που εφαρμόσθηκαν τα τελευταία χρόνια με 

σκοπό την ενίσχυση της αποκέντρωσης και την δημιουργία ισχυρότερων διοικητικών 

μονάδων, άλλαξαν σημαντικά το αυτοδιοικητικό τοπίο προσθέτοντας στους Δήμους 

πλήθος αρμοδιοτήτων που άπτονται σχεδόν σε όλους τους τομείς της 

καθημερινότητας των κατοίκων μιας περιοχής. Ως συνέπεια καλούνται να 

αξιοποιήσουν κάθε δυνατή συνεργασία και ενίσχυση από άλλους φορείς για να 

αντιμετωπίσουν τις νέες προκλήσεις. Τα Ανώτατα εκπαιδευτικά Ιδρύματα ανήκουν 

στους πιθανούς συνεργάτες ιδίως όταν βρίσκονται εντός των χωρικών ορίων και 

αποτελούν οργανικό τμήμα ενός τόπου. Έχουν σαν αποστολή την διάδοση και 

προώθηση της γνώσης, την ανάπτυξη και υποστήριξη έρευνας, την διάχυση και 

υλοποίηση καινοτόμων εφαρμογών και μπορούν να συνεισφέρουν στην κοινωνική 

ευημερία και οικονομική πρόοδο.   

Η εργασία αυτή διερευνά τις δυνατότητες που παρέχονται γενικότερα σε ένα 

Δήμο από την συνεργασία με ένα Πανεπιστημιακό Ίδρυμα που βρίσκεται στην 

περιοχή του, για τον σχεδιασμό και υλοποίηση εξειδικευμένων δράσεων με στόχο 

την βελτίωση της ποιότητας ζωής. Ειδικότερα, σαν περίπτωση μελέτης ασχολείται με 

τον Δήμο Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη και την συνύπαρξή του με το Πανεπιστήμιο 

Πειραιά το οποίο σταδιακά θα μεταφέρει την λειτουργία του στο κτίριο της Άρσης 

Βαρών στην Νίκαια. Μέσα από τις συνεντεύξεις των πρωτεργατών της σύμπραξης 

αυτής, του Δημάρχου της Πόλης και του Πρύτανη του Ιδρύματος σκιαγραφούνται 

όλοι οι πιθανοί τομείς συνεργασίας και αναδεικνύεται μία σχέση αμοιβαία 

επωφελής. 

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ : Δήμοι, Πανεπιστήμια, Αναπτυξιακές Δυνατότητες, Δήμος Νίκαιας –

Αγίου Ιωάννη Ρέντη, Πανεπιστήμιο Πειραιά. 
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ABSTRACT 

Local Government Organizations are Legal Entities under Public Law which aim 

at managing issues of a specific territorial region, improving the quality of life of 

citizens, maximizing the development potential of each place, ensuring sustainable 

development. The reform programs implemented in recent years in order to 

strengthen decentralization and the creation of stronger administrative units, have 

significantly changed the local government landscape, adding to the Municipalities a 

number of responsibilities that affect almost all areas of daily life of the inhabitants. 
As a result, they are called upon to use all possible cooperation and support from other 

bodies to meet the new challenges. Higher Education Institutions belong to the 

potential partners especially when they are located within the spatial boundaries and 

are an organic part of a place. Their mission is to disseminate and promote knowledge, 

develop and support research, disseminate and implement innovative applications 

and can contribute to social well-being and economic progress. 

This thesis explores the possibilities provided in general in a Municipality by 

the collaboration with a University located in its area, for the design and 

implementation of specialized actions aimed at improving the quality of life. As a case 

study, it deals with the Municipality of Nikaia - Agios Ioannis Rentis and its coexistence 

with the University of Piraeus, which will gradually transfer its operation to the Weight 

Lifting Stadium in Nikaia. Through the interviews of the leaders of this partnership, the 

Mayor of the City and the Rector of the University, all possible areas of cooperation 

are outlined and a mutually beneficial relationship is highlighted. 

 

KEYWORDS : 

Municipalities, Universities, Development Opportunities, Municipality of Nikaia - 

Agios Ioannis Rentis, University of Piraeus. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Η διοίκηση του Ελληνικού κράτους έχει οργανωθεί βάσει του αποκεντρωτικού 

συστήματος (Σύνταγμα, άρθρο 101). Ο όρος αποκεντρωτικό σύστημα και 

αποκέντρωση εμφανίζεται για πρώτη φορά σε συνταγματικό κείμενο στο άρθρο 105 

του Συντάγματος του 1925 και σημαίνει την σύσταση περιφερειακών κρατικών 

οργάνων και την ανάθεση σε αυτά αποφασιστικών αρμοδιοτήτων, ώστε η κρατική 

εξουσία να γίνει περισσότερο προσιτή στον πολίτη και έτσι να επιτευχθεί η ταχύτερη 

επίλυση των τοπικών ζητημάτων που προκύπτουν (Χλέπας, 2000).  

Ήδη από την επανάσταση του 1821 η συγκρότηση του κράτους βασιζόταν στις 

αρχές της λαϊκής συμμετοχής και στην αυτοδιοίκηση του τόπου, χωρίς ωστόσο αυτό 

να αποτυπωθεί νομοθετικά, λόγω της επιθυμίας για ισχυροποίηση της κεντρικής 

εξουσίας, παρά μόνο στα χρόνια της Αντιβασιλείας του Όθωνα το 1833. Η Βαυαρική 

Αντιβασιλεία στην προσπάθεια να θέσει τα θεμέλια της τοπικής αυτοδιοίκησης 

ακολουθώντας τα πρότυπα των τότε σύγχρονων Ευρωπαϊκών κρατών, διαιρεί την 

χώρα, με το Βασιλικό Διάταγμα του 1833, σε «δήμους» με αιρετή διοίκηση, 

στοιχειώδη οικονομική δυνατότητα και περιορισμένες αρμοδιότητες που άπτονταν 

σε σημαντικούς τομείς της καθημερινότητας όπως η εκπαίδευση, η πρόνοια, η 

δημόσια τάξη κ.α. 

Χαρακτηριστικό είναι το  γεγονός ότι ένας από τους λόγους επιλογής του όρου 

«δήμος» αποτελούσε η προσπάθεια αναγέννησης της ελληνικής έννοιας του δήμου, 

του θεσμού δηλαδή που υπήρχε στις πόλεις – κράτη στην αρχαία Ελλάδα, των 

ενεργών πολιτών που σαν έννοια επηρέασαν και εισήγαγαν το θεσμό της 

δημοκρατίας, συνεισφέροντας στον ευρωπαϊκό πολιτισμό [Βουλή των Ελλήνων, 

Εισηγητική Έκθεση του σχεδίου Νόμου «Συγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης», (1997) (Σχέδιο Καποδίστριας)]. 

Στην σημερινή εποχή, η τοπική αυτοδιοίκηση ύστερα από σειρά νομοθετικών 

μεταρρυθμίσεων και μετά από το Πρόγραμμα Καλλικράτης, περιλαμβάνει δύο 
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βαθμούς, τους πρωτοβάθμιους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) ή 

αλλιώς, όπως έχει περάσει στην συνείδηση των Ελλήνων, Δήμους, με τις Περιφέρειες 

να αποτελούν τους δευτεροβάθμιους Ο.Τ.Α., ενώ στην κεντρική διοίκηση 

συναντούμε την Κυβέρνηση, τα Υπουργεία και τις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις. 

Η εργασία αυτή ασχολείται μόνο με τους πρωτοβάθμιους οργανισμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης και συγκεκριμένα με τους δήμους που αποτελούν έδρα 

πανεπιστημιακών ιδρυμάτων θέλοντας να διερευνήσει τις αναπτυξιακές προοπτικές 

που δημιουργεί η συνύπαρξη αυτή. Οι δήμοι δεν αποτελούν πλέον υπηρεσίες που 

ασχολούνται μόνο με την χορήγηση πιστοποιητικών ή με την τήρηση της 

καθαριότητας μίας περιοχής. Μετά τις αλλαγές που έχουν καθιερωθεί στην δημόσια 

διοίκηση, ορμώμενες από τις ευρωπαϊκές οδηγίες και σε προσπάθεια εξοικονόμησης 

πόρων και ισχυροποίησης της αποκέντρωσης, βρέθηκαν να είναι αρμόδιοι για σειρά 

θεμάτων που αφορούν όλες τις πλευρές της καθημερινότητας των πολιτών. 

Στην προσπάθεια για επίτευξη μίας αποδοτικής και αποτελεσματικής 

λειτουργίας χρειάζονται συνεργασίες και ενίσχυση από άλλους φορείς. Τι πιο ιδανικό 

όταν έχουν την δυνατότητα αυτές να συμβούν με τα ανώτατα ιδρύματα που 

βρίσκονται στην περιοχή τους. Η τοπική αυτοδιοίκηση οφείλει να χρησιμοποιήσει 

όλες τις δημιουργικές δυνάμεις που υπάρχουν σε κάθε τόπο, στις οποίες φυσικά 

εξέχουσα θέση κατέχουν τα πανεπιστήμια.  

Από κοινού έχουν την δυνατότητα να σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν 

στοχευμένα εκπαιδευτικά ή ερευνητικά προγράμματα, που να έχουν άμεση σχέση με 

τις τοπικές ανάγκες ή να αφορούν την τοπική επιχειρηματικότητα. Η συνεισφορά των 

Α.Ε.Ι. στην αναπτυξιακή πορεία μιας περιοχής μπορεί να υλοποιηθεί τόσο με την 

εκπόνηση μελετών και προτάσεων όσο και με τις εξειδικευμένες γνώσεις και την 

διάχυσή τους στην κοινωνία και με την συμβολή στην δια βίου μάθηση των πολιτών. 

Στόχος της εργασίας αυτή είναι να αποτυπώσει την τρέχουσα πραγματικότητα 

στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης, να αναδείξει την συμβολή της στην τοπική 

ανάπτυξη και να την συνδέσει με τις συνέργειες με τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά 

Ιδρύματα. Ακολουθήθηκε ποιοτική έρευνα, με αναζήτηση σχετικής βιβλιογραφίας, 
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διαδικτυακών πηγών και αρθρογραφίας. Σαν περίπτωση μελέτης ασχολείται με την 

συνεργασία του Δήμου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη και του Πανεπιστήμιου Πειραιά 

το οποίο εντός του έτους 2021, μεταφέρει την λειτουργία μεταπτυχιακών τμημάτων 

στο κτίριο της Άρσης Βαρών που βρίσκεται στην Δημοτική Ενότητα Νίκαιας. 

Το πρώην Ολυμπιακό Γυμναστήριο της Άρσης Βαρών αποτελεί ένα επιβλητικό 

και άρτια κατασκευασμένο οίκημα το οποίο έμεινε για χρόνια ανεκμετάλλευτο, αφού 

επιτέλεσε τον σκοπό για τον οποίο κατασκευάστηκε, μέχρι σήμερα που 

ανακαινίσθηκε και χρησιμοποιείται ξανά σαν πανεπιστημιακός χώρος πλέον. Για την 

εγκατάσταση αυτή η Δημοτική αρχή έχει εκφραστεί πολύ θετικά προσδοκώντας την 

ουσιαστική συνεισφορά του Πανεπιστημίου στην ανάπτυξη της πόλης.  

Για την διερεύνηση της πιθανής συμβολής του Ιδρύματος στην τοπική 

ανάπτυξη ή μη, και για την ανάδειξη πιθανών τομέων συνεργασίας ζητήθηκε η 

άποψη των πρωτεργατών αυτής, δηλαδή του Δημάρχου της πόλης και του Πρύτανη 

του Πανεπιστημίου, άτομα με μεγάλη γνώση τόσο της αυτοδιοίκησης όσο και της 

τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Διενεργήθηκαν δύο συνεντεύξεις όπου κατατέθηκαν οι 

προσδοκίες και τα κοινά πεδία δράσεων που δημιουργούνται στο μέλλον για τους 

δύο φορείς, με την μέθοδο της ημιδομημένης συνέντευξης με συνδυασμό 

ερωτήσεων ανοιχτού τύπου σε σημεία όπου ο ερωτώμενος μπορούσε να αναπτύξει 

περαιτέρω τις απόψεις του. 

Οι ως άνω συνεντεύξεις διεξήχθησαν κατά το μήνα Σεπτέμβριο 2021, στον 

χώρο του Δημαρχείου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη στο γραφείο του κ. Ιωακειμίδη 

και στο Πανεπιστήμιο Πειραιά στον χώρο της Πρυτανείας του Ιδρύματος στο γραφείο 

του κ. Κότιου. Οι συνεντεύξεις μαγνητοφωνήθηκαν αφού πρώτα δόθηκε η 

συγκατάθεση των συνεντευξιαζόμενων, καταγράφηκαν σε ηλεκτρονικά αρχεία και 

κατόπιν απομαγνητοφωνήθηκαν προκειμένου να αποτυπωθούν οι απόψεις των 

ερωτώμενων.  

Η Διπλωματική εργασία αποτελείται από τρία κεφάλαια. Στο πρώτο, με τίτλο 

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, επιχειρείται μία αναφορά στην δημιουργία του 

θεσμού, στα κυριότερα μεταρρυθμιστικά προγράμματα που εφαρμόσθηκαν και 
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διαμόρφωσαν την τοπική αυτοδιοίκηση όπως είναι σήμερα, δηλαδή στο σχέδιο 

Καποδίστρια και στα προγράμματα Καλλικράτη και Κλεισθένη. Αναδεικνύεται η 

δραματική αύξηση των αρμοδιοτήτων με τις οποίες επιφορτίσθηκε η Τ.Α. σαν 

συνέπεια των αλλαγών που επέφεραν τα νομοσχέδια αυτά και εντοπίζονται οι τομείς 

στους οποίους καλείται να συμβάλλει στην αναπτυξιακή πορεία ενός τόπου.  

Το δεύτερο κεφάλαιο, που αναφέρεται ως Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, 

αρχίζει με μια ιστορική αναδρομή της δημιουργίας τους στην Ελλάδα, από το πρώτο 

Πανεπιστήμιο των Βαλκανίων έως την σημερινή εποχή που η προσπάθεια 

εξορθολογισμού και αναβάθμισης της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης οδηγεί σε 

συγχωνεύσεις ιδρυμάτων. Στη συνέχεια προχωρά σε πληροφορίες για την 

χωροθέτησή τους στην επικράτεια καθώς επίσης και τους λόγους που οδήγησαν στην 

ίδρυση περιφερειακών ιδρυμάτων και καταλήγει σε στοιχεία για την σύνδεση των 

πανεπιστημίων με την περιφερειακή ανάπτυξη αλλά και την γενικότερη συμβολή 

τους στην ευρωπαϊκή και όχι μόνο αναπτυξιακή πορεία του δυτικού πολιτισμού.  

Στο τρίτο κεφάλαιο αναφέρονται τα στοιχεία της περίπτωσης μελέτης, 

δηλαδή της συνεργασίας του Δήμου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη με το 

Πανεπιστήμιο Πειραιά. Αρχικά αποτυπώνονται γενικά γεωγραφικά και πληθυσμιακά 

στοιχεία του Δήμου και στη συνέχεια παρουσιάζονται πληροφορίες που αφορούν το 

Πανεπιστημιακό ίδρυμα, την ιστορία του, το όραμα λειτουργίας του, τα ερευνητικά 

του πεδία. Ακολουθεί μία περιγραφή του χώρου στον οποίο θα μεταφερθούν τα 

τμήματα του Πανεπιστημίου ο οποίος μελλοντικά θα αποτελέσει την βάση του, με 

την δημιουργία ενός πανεπιστημιακού campus. Το κεφάλαιο τελειώνει με την 

παράθεση των στοιχείων των συνεντεύξεων, καταγράφονται οι απόψεις των 

συνεντευξιαζόμενων για την κοινή πορεία πανεπιστημίων με τοπική αυτοδιοίκηση 

και εντοπίζονται τα σημεία στα οποία είναι δυνατή μία μελλοντική συνεργασία. 

Τελειώνοντας παραθέτονται τα συμπεράσματα που εξάγονται από την 

εργασία αυτή και δίνεται η σχετική βιβλιογραφία. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

 

1.1  Εισαγωγή 

 

Με τον όρο Τοπική Αυτοδιοίκηση εννοούμε «την διοίκηση ενός τόπου από τους 

ανθρώπους του» (Φωτέας, 1992). Με τον τρόπο αυτό η λειτουργία του κράτους 

καθίσταται αποτελεσματικότερη, εφόσον μετατίθενται οι αρμοδιότητες στην 

περιφέρεια και στους εκλεγμένους εκπροσώπους του. Με την ανάπτυξη αυτής της 

διοικητικής οργάνωσης επιτυγχάνεται η αύξηση της συμμετοχής του πολίτη στην 

προσπάθεια επίλυσης των προβλημάτων της περιοχής του, ενισχύεται το ενδιαφέρον 

για τις τοπικές υποθέσεις, επομένως ενισχύεται έμμεσα και το δημοκρατικό 

πολίτευμα. 

Στο κεφάλαιο αυτό θα επιχειρηθεί μία σύντομη παρουσίαση των σημαντικότερων 

σταθμών του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από την δημιουργία του έως τις 

ημέρες μας με ξεχωριστή αναφορά στα προγράμματα Καποδίστρια, Καλλικράτη και 

Κλεισθένη Ι που διαμόρφωσαν την σημερινή εικόνα της διοικητικής οργάνωσης της 

χώρας.  

Με αυτά άλλαξαν δραματικά και οι αρμοδιότητες που ασκούνται από τους Ο.Τ.Α. 

και επέφεραν νέα εικόνα στο αυτοδιοικητικό τοπίο. Οι δήμοι καλούνται να 

αντιμετωπίσουν  νέες προκλήσεις, δημιουργήθηκαν νέες ανάγκες και οφείλουν να 

προβούν σε σειρά ενεργειών και συνεργασιών στην προσπάθειά τους να 

ανταποκριθούν στους πολλαπλούς ρόλους που έχουν να διαδραματίσουν και να 

εξασφαλίσουν τα εφόδια για την τοπική ανάπτυξη και ταυτόχρονα να προσφέρουν 

αποδοτικότερες και ασφαλέστερες υπηρεσίες προς τον πολίτη. 
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1.2  Η Δημιουργία των Οργανισμών Τοπικής Ανάπτυξης  

Η δημιουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Τ.Α.) έχει τις ρίζες της στην Αρχαία 

Ελλάδα, στα χρόνια του Κλεισθένη, ο οποίος θεωρείται ο θεμελιωτής της 

Δημοκρατίας στην αρχαία Αθήνα, μόλις γύρισε από την εξορία, το 508 π.Χ., θέλοντας 

να σταματήσει τις συγκρούσεις στην πόλη των Αθηνών, εφάρμοσε ένα σύστημα 

μεταρρυθμίσεων βασιζόμενο όχι στις γενιές ή τις φυλές που αποτελούσαν την κύρια 

αιτία για τις κοινωνικές διαμάχες αλλά με βάση τον τόπο κατοικίας του κάθε πολίτη 

(Ζούλα, 2008). 

Εικόνα 1 : Ο Κλεισθένης θεμελιώνει την Δημοκρατία (Ιστορία Τετάρτης Δημοτικού 

2016) 

Δημιούργησε 10 νέες τεχνητές φυλές, αντικαθιστώντας τις 4 παλαιότερες 

Ιωνικές και χώρισε τους κατοίκους της Αττικής σε 100 δήμους, με αυτούς γύρω από 

την πόλη να είναι οι μεγαλύτεροι. Ο κάθε δήμος είχε την δική του διοικητική 

περιφέρεια, την δική του ονομασία, τον δικό του δήμαρχο και τα υπόλοιπα 

διοικητικά όργανα τα οποία εκλέγονταν απευθείας από τους κατοίκους του, το δικό 

του ταμείο και καταλόγους με τα ονόματα όλων των πολιτών του οι οποίοι 

μετονομάσθηκαν πλέον με βάση τον δήμο στον οποίο ανήκαν (Τάτσος, 1988). 
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Με την ίδρυση του Ελληνικού Κράτους (1830) έρχεται και η πρώτη 

προσπάθεια για σύσταση και νομοθέτηση της τοπικής αυτοδιοίκησης με το Βασιλικό 

Διάταγμα του 1833 «Περί Συστάσεως των Δήμων» το οποίο αποτελεί και τον πρώτο 

Κώδικα με τον οποίο θεσπίστηκε η διαίρεσης της χώρας σε τοπικές διοικητικές 

μονάδες.  

Σύμφωνα με το άρθρο 1 του Βασιλικού Διατάγματος: «Όλον το Βασίλειον της Ελλάδος 

θέλει διαιρεθή εις Δήμους, εκάστου δε Δήμου θέλει προσδιορισθεί η περιοχή». 

Αντίστοιχα στο άρθρο 4 ορίζει : «Παν χωρίον έχον τουλάχιστον 300 κατοίκους δύναται 

να σχηματίσει ίδιον Δήμον με ιδίαν Δημοτική Αρχήν. Μικρότερα χωρία,…., πρέπει να 

ενωθούν εις Δήμον ή μετ’ αλλήλων ή με πλησίον τι μεγαλήτερον χωρίον ή…..να 

προσηλωθούν προς το παρόν εις τον πλησιέστερο Δήμον». Ενώ στο άρθρο 15 

αναφέρει: «Πας Δήμος έχει το δικαίωμα και την υποχρέωση, υπό την επιτήρηση της 

Κυβερνήσεως, α)να ενεργή κατά τους καθεστώτας νόμους την κατωτέρα εντός της 

περιοχής του Δήμου τοπικήν και Αγρονομικήν Αστυνομίαν, β) να διοική ανεξαρτήτως 

τας υποθέσεις του και να διαχειρίζει την δημοτικήν περιουσία, ….δ)να εκλέγει τας 

Δημοτικάς Αρχάς του εκ των ιδίων αυτού μελών». 

Το νομοθέτημα που δημιουργείται την εποχή της Αντιβασιλείας, θέτει με 

αυτόν τον τρόπο τις βάσεις για την διοίκηση μιας περιοχής από εκλεγμένα από την 

κοινότητα μέλη, με σκοπό την διαχείριση και επίλυση πάσης μορφής προβλημάτων 

πάντα υπό την κεντρική επιτήρηση. Ωστόσο το αυτοδιοικητικό σύστημα που 

προτείνεται με τον νόμο ήταν συγκεντρωτικό, πιθανότατα λόγω αναγκαιότητας 

διατήρησης της ισχύος της κεντρικής εξουσίας, όριζε αυτοδιοίκηση ενός μόνο 

βαθμού μια και αναγνώριζε μόνο τους δήμους σε περιοχές από 300 κατοίκους και 

πάνω και δεν ανέφερε πουθενά την ύπαρξη κοινοτήτων σε μικρότερες περιοχές τις 

οποίες υποχρέωνε σε συγχώνευση.  

Θα παρέμενε σε αυτήν την μορφή μέχρι την εποχή του Ελευθερίου Βενιζέλου 

και την διοικητική διαίρεση της Ελλάδας του 1912 που ψηφίσθηκε από την 

κυβέρνησή του με τον νόμο ΔΝΖ΄ «Περί Συστάσεως Δήμων και Κοινοτήτων» ο οποίος 

επέφερε σύμφωνα με τον Ν.Γ. Πολίτη «θεμελιώδεις μεταβολές στην δημοτική 

οργάνωση της χώρας και στον τοπωνυμικό χάρτη» (Πολίτης, 1915). Σύμφωνα με 
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αυτόν, Δήμοι ονομάζονται μόνο οι πρωτεύουσες των Νομών και οι πόλεις με 

πληθυσμό μεγαλύτερο από δέκα χιλιάδες κατοίκους, ενώ όλοι οι υπόλοιποι 

συνοικισμοί με τριακόσιους και πλέον κατοίκους και σχολείο στοιχειώδους 

εκπαίδευσης μετονομάζονται σε κοινότητες. Η ονομασία μάλιστα των νέων Δήμων 

και Κοινοτήτων σύμφωνα με το νέο νόμο ήταν επιλογή των δημοτικών και κοινοτικών 

αρχών με αποτέλεσμα να προκύψει ένα εντελώς διαφορετικό αυτοδιοικητικό σχήμα, 

καταργώντας τους Δήμους που προϋπήρχαν από το 1833 και δημιουργώντας νέους 

με χαρακτηριστικά και πολλές φορές παράξενα τοπωνύμια και δημιουργώντας εκ 

νέου μία τοπική αυτοδιοίκηση δύο βαθμίδων αφού επανάφερε τις κοινότητες. 

Σύμφωνα με τον πρώην Πρόεδρο της Δημοκρατίας κ. Προκόπη Παυλόπουλο, 

σταθμό σε όλη την πορεία της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτέλεσε το Σύνταγμα του 

1975 και οι μετέπειτα συνταγματικές αναθεωρήσεις του, που είχαν σαν αποτέλεσμα 

την δημιουργία ενός νέου θεσμικού πλαισίου άρτιου και προοδευτικού και στο οποίο 

κατοχυρώνονται οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως Νομικά Πρόσωπα και τους 

προσδίδεται διοικητική αυτοτέλεια (Δομική Ενημέρωση, 2005). 

Στο Σύνταγμα της Ελλάδας, στην αναθεωρημένη του μορφή, τα άρθρα 101-

102 αναφέρονται στην διοικητική αποκέντρωση και στους οργανισμούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα στο άρθρο 101, στην παράγραφο 1 αναφέρει: «Η 

διοίκηση του Κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα». 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση τεκμηριώνεται στο άρθρο 102 του Συντάγματος στο 

οποίο μεταξύ άλλων ορίζονται:  

 στην παράγραφο 1 : «Η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους 

οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού. Νόμος 

καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων, καθώς και την 

κατανομή τους στους επί μέρους βαθμούς».  

 Στην παράγραφο 2: «Οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική 

και οικονομική αυτοτέλεια. Οι αρχές τους εκλέγονται με καθολική και μυστική 

ψηφοφορία όπως νόμος ορίζει». 
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 Στην παράγραφο 3: «Με νόμο μπορεί να προβλέπονται για την εκτέλεση 

έργων ή παροχή υπηρεσιών ή την άσκηση αρμοδιοτήτων των οργανισμών 

τοπικής αυτοδιοίκησης αναγκαστικοί ή εκούσιοι σύνδεσμοι οργανισμών 

τοπικής αυτοδιοίκησης που διοικούνται από αιρετά όργανα». 

 Στην παράγραφο 4: «Το Κράτος ασκεί στους οργανισμούς τοπικής 

αυτοδιοίκησης εποπτεία που συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας 

και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση 

τους». 

 Στην παράγραφο 5: «Το Κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά, κανονιστικά και 

δημοσιονομικά μέτρα που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής 

αυτοτέλειας και των πόρων που είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της 

αποστολής και την άσκηση των αρμοδιοτήτων των οργανισμών τοπικής 

αυτοδιοίκησης με την ταυτόχρονη διασφάλιση της διαφάνειας κατά την 

διαχείριση των πόρων αυτών». 

Με τις διατάξεις αυτές αναδεικνύεται εννοιολογικά ο θεσμός της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ως μία αυτόνομη οντότητα η οποία ασκεί μέσω των νομικών 

προσώπων τοπική δημόσια διοίκηση έχοντας πάντα την εποπτεία του κράτους και με 

την σύμφωνη γνώμη των μελών και του λαού.  

Δηλαδή οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) είναι Νομικά Πρόσωπα 

Δημοσίου Δικαίου τα οποία έχουν αρμοδιότητα σε μία συγκεκριμένη εδαφική 

περιφέρεια και σαν σκοπό την διοίκηση των τοπικών ζητημάτων υπό τον έλεγχο του 

κεντρικού κράτους ως προς την νομιμότητα των πράξεων αυτών και όχι ως προς την 

σκοπιμότητά τους.  

 

1.3 Σχέδιο Ιωάννης Καποδίστριας 

Από το 1975 έως σήμερα έχουν εκπονηθεί και εφαρμοσθεί σχέδια 

τροποποίησης του τοπίου της τοπικής αυτοδιοίκησης με γνώμονα την περικοπή των 

δαπανών των Ο.Τ.Α. και την μετατροπή τους σε μία πιο βιώσιμη, ευέλικτη και 
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ενισχυμένη μορφή διοίκησης, επιθυμώντας παράλληλα και τον προσανατολισμό στα 

ευρωπαϊκά πρότυπα που ωθούσαν σε ορθολογική χρήση των μέχρι τότε διάσπαρτων 

πόρων.  

Αρχικά εφαρμόσθηκε το σχέδιο «Ιωάννης Καποδίστριας» που αναφέρεται 

στον Νόμο 2539/1997 «Συγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης», με 

τον οποίο έγινε συνένωση μικρότερων κοινοτήτων σε δήμους με ταυτόχρονη 

μετατροπή τους σε δημοτικά διαμερίσματα και αποτέλεσε το πρώτο σημαντικό βήμα 

για την βελτιστοποίηση της δημόσιας διοίκησης στο επίπεδο της πρωτοβάθμιας 

τοπικής αυτοδιοίκησης. Ειδικότερα από τους 441 δήμους και τις 5382 κοινότητες που 

υπήρχαν μέχρι τότε προέκυψαν 900 δήμοι και 133 κοινότητες (οι οποίες τελικά με 

τον Νόμο 3463/2006 έγιναν 910 δήμοι και 124 κοινότητες), ενώ δεν επέφερε καμία 

μετατροπή στους δευτεροβάθμιους Ο.Τ.Α. δηλαδή στις 51 νομαρχιακές 

αυτοδιοικήσεις, ούτε μετέβαλε τις 13 περιφέρειες προχώρησε όμως σε κατάργηση 

των 147 επαρχιών της χώρας σαν διοικητικές διαιρέσεις της. 

Στη θέση των χιλιάδων μη βιώσιμων 

πολλές φορές Κοινοτήτων, οι οποίες 

λειτουργούσαν με ελάχιστο προσωπικό και 

ανεπαρκείς πόρους και οι οποίες 

δυσκολεύονταν να διαχειριστούν 

ικανοποιητικά τις τοπικές υποθέσεις, 

δημιουργήθηκαν τώρα μεγαλύτεροι δήμοι οι 

οποίοι είναι σε θέση να χειρισθούν 

αποτελεσματικότερα, λόγω εύρεσης 

οικονομικών πόρων και στελέχωσης με το 

κατάλληλο προσωπικό, τα αντίστοιχα τοπικά 

θέματα (Χλέπας, 2000). 

Εικόνα 2 : Ιωάννης Καποδίστριας 

Πρωταρχικό όραμα των εμπνευστών του Σχεδίου Καποδίστρια ήταν, όπως 

εκείνος προσπάθησε να θέσει τα θεμέλια ενός νέου κράτους, με τον ίδιο τρόπο να 
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σχεδιασθούν τα κριτήρια για την επανίδρυση της αυτοδιοίκησης, για την δημιουργία 

οργανισμών διοικητικά και οικονομικά αυτόνομων, δυνητικά ικανών για τον 

σχεδιασμό και υλοποίηση μελετών σε όλα τα θέματα που άπτονται της 

καθημερινότητας των κατοίκων, όπως προστασία του περιβάλλοντος, βελτίωση της 

ποιότητας ζωής, αθλητικών, πολιτιστικών και κοινωνικών προγραμμάτων με 

ταυτόχρονο εκσυγχρονισμό των πληροφορικών τους συστημάτων και αναβάθμιση 

του ανθρώπινου δυναμικού τους.  

Επομένως για την πραγματοποίηση των αλλαγών που προσδοκούσε να 

επιφέρει ο Νόμος Καποδίστρια ήταν απαραίτητο να βρεθούν οι κατάλληλοι 

οικονομικοί πόροι που θα έδιναν την δυνατότητα στους νεοσύστατους δήμους και 

κοινότητες να πραγματοποιήσουν τις αναγκαίες δημόσιες επενδύσεις τοπικής 

ανάπτυξης. Για το λόγο αυτό θεσμοθετήθηκε με το άρθρο 13 του ίδιου νόμου το 

Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.), ένα πενταετές πρόγραμμα 

(1998-2002), με δυνατότητα παράτασης για άλλα δύο χρόνια (έως το 2004), το οποίο 

κάλυπτε την ανάγκη χρηματοδότησης εκτός των ανωτέρω και για τις λειτουργικές 

δαπάνες των οργανισμών καθώς επίσης για προμήθεια και εγκατάσταση 

μηχανογραφικού εξοπλισμού και των απαραίτητων προγραμμάτων ενημέρωσης και 

κατάρτισης των υπαλλήλων τους.  

Ωστόσο, όσο φιλόδοξα και εάν ήταν τα σχέδια του Νόμου Καποδίστρια δεν 

υλοποιήθηκαν στο ποσοστό που θα ήταν επιθυμητό. Παρά τις αρχικές προβλέψεις οι 

νέοι οργανισμοί δεν απέκτησαν ποτέ διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια, 

αδυνατώντας να ασκήσουν πολλές από τις νέες τους αρμοδιότητες. Μέχρι το τέλος 

του 2003 μόνο το 50% των διαθέσιμων χρηματοδοτήσεων από το πρόγραμμα Ε.Π.Τ.Α. 

είχε κατανεμηθεί στους δήμους, ενώ υπήρξαν φαινόμενα μειωμένης και σε μερικές 

περιπτώσεις μηδενικής απορρόφησης κονδυλίων λόγω της περιορισμένης 

επιχειρησιακής ετοιμότητας τους (Ινστιτούτο Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 2007). 

Το Σχέδιο Καποδίστριας αν και βελτίωσε αισθητά την τοπική αυτοδιοίκηση με 

την νέα διοικητική δομή που της εισήγαγε και ενδυνάμωσε τον θεσμό, την έφτασε σε 

ανώτερο σημείο τόσο από διοικητική δομή όσο και από δύναμη άσκησης πολιτικής, 

όμως δεν την κατέστησε τόσο ισχυρή και αποτελεσματική όσο απαιτούσε η πορεία 
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της προς τον 21ο αιώνα. (Κατσούλης, 2012). Επόμενο βήμα στην διοικητική 

μεταρρύθμιση της θα αποτελέσει το Πρόγραμμα Καλλικράτης. 

 

1.4 Πρόγραμμα Καλλικράτης  

Με την ονομασία Πρόγραμμα Καλλικράτης ονομάζουμε τον Νόμο 3852/2010 «Νέα 

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης» με τον οποίο 

επιχειρήθηκε να συνεχιστεί η μεταρρύθμιση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης που είχε 

ξεκινήσει με το σχέδιο Καποδίστρια, βασιζόμενος ομοίως σε αναγκαστικές 

συνενώσεις δήμων. Όπως αναφέρεται σε έκθεση του Υπουργείου Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, θέτονται νέα θεμέλια στην 

πρωτοβάθμια Αυτοδιοίκηση για την δημιουργία λιγότερων και ισχυρότερων Δήμων, 

χωρίς εξαίρεση σε όλη την χώρα, οι οποίοι χωροθετούνται με βάση αντικειμενικά 

ορθολογικά κριτήρια (Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης,  2010). 

Στο πρώτο μέρος του Προγράμματος αναφέρονται οι βάσεις του 

Νομοθετήματος : «Οι δήμοι και οι περιφέρειες συγκροτούν τον πρώτο και δεύτερο 

βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης και ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας αποτελούν 

θεμελιώδη θεσμό του δημόσιου βίου των Ελλήνων, όπως αυτός κατοχυρώνεται από 

τις διατάξεις του άρθρου 102 του Συντάγματος και του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής 

Αυτονομίας που κυρώθηκε με τον Νόμο 1850/1989. Οι Αποκεντρωμένες Διοικήσεις 

συγκροτούνται ως ενιαίες μονάδες για τις αποκεντρωμένες υπηρεσίες του κράτους 

και ασκούν γενική αποφασιστική αρμοδιότητα στις κρατικές υποθέσεις της 

περιφέρειάς τους, σύμφωνα με το άρθρο 101 του Συντάγματος». 

Με την εφαρμογή του προγράμματος, η οποία έγινε άμεσα ένα μόλις μήνα 

μετά την ψήφισή του από την Βουλή της Ελλάδας, στις αυτοδιοικητικές εκλογές του 

ιδίου έτους προέκυψαν 325 Δήμοι από υποχρεωτικές συνενώσεις προηγούμενων 

μικρότερων πληθυσμιακά Ο.Τ.Α., οι οποίοι ονομάσθηκαν δημοτικές ενότητες. Τα 

κριτήρια για τις αναγκαστικές συνενώσεις ήταν κύρια πληθυσμιακά, με σκοπό να μην 
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υπάρχει δήμος που προέρχεται από συνένωση, με πληθυσμό κάτω των 10.000 

κατοίκων σύμφωνα με την απογραφή του 2001, ώστε αυτός να είναι εφικτό να 

λειτουργήσει ικανοποιητικά. Αντίστοιχα για τα πολεοδομικά συγκροτήματα Αθήνας 

και Θεσσαλονίκης το όριο ανέρχεται στους 25.000 κατοίκους. Λήφθηκαν όμως 

υπόψη και θέματα χωροταξικά για αυτό εξαιρούνται οι νησιωτικοί  δήμοι στους 

οποίους ορίζεται ένας δήμος ανά νησί ανεξαρτήτου πληθυσμού εκτός φυσικά των 

μεγάλων νησιών της Κρήτης και της Εύβοιας (Υπουργείο Εσωτερικών, ομιλία 

Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης κ. Γ. 

Ραγκούση στο Υπουργικό Συμβούλιο κατά την παρουσίαση του Προγράμματος  

«Καλλικράτης» στις 28 Απριλίου 2010). 

Ταυτόχρονα στο νομοσχέδιο προβλέπεται σημαντική μείωση των Νομικών 

Προσώπων των Ο.Τ.Α. που με το προηγούμενο νομικό καθεστώς ανέρχονταν στις 

6.000 μαζί με τις Δημοτικές τους Επιχειρήσεις, περιορίζοντας τα σε 1.500 λόγω 

αναγκαστικών καταργήσεων ή συγχωνεύσεων. Με αυτό τον τρόπο ο συνολικός 

αριθμός των μελών των διοικήσεων των Δημοτικών τους Συμβουλίων περιορίζεται 

δραστικά από 60.000 αρχικά στο ένα τρίτο δηλαδή σε 20.000 ευελπιστώντας σε 

εξασφάλιση οικονομικών πόρων και στην ορθολογικότερη διαχείριση αυτών, λόγω 

και της οικονομικής ύφεσης στην οποία έχει περιέλθει πλέον η χώρα.  

Μία εξίσου σημαντική μεταρρύθμιση του Προγράμματος Καλλικράτη 

αποτελεί η κατάργηση των 51 Νομαρχιών και 19 Επαρχείων που αποτελούσαν μέχρι 

τότε τους Δευτεροβάθμιους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και η 

αντικατάστασή τους από τον θεσμό της Περιφέρειας που είχαν τα ίδια γεωγραφικά 

όρια με τις πρώην κρατικές περιφέρειες. Με την κατάργηση των Νομαρχιών οι 

Περιφέρειες αποτελούν πλέον τους Ο.Τ.Α. Β΄ Βαθμού, αποκτούν Περιφερειάρχη και 

διοικητικά συμβούλια αιρετά, ενώ αναλαμβάνουν μέρος των αρμοδιοτήτων που 

ασκούσαν μέχρι τότε οι Νομαρχίες με τις υπόλοιπες αρμοδιότητες να διαβιβάζονται 

στους δήμους.  

Ταυτόχρονα ιδρύονται 7 Αποκεντρωμένες Διοικήσεις με ανώτατο διοικητικό 

όργανο τον Γενικό Γραμματέα που διορίζεται από την Κυβέρνηση και στις οποίες 

μεταφέρονται οι αρμοδιότητες των κρατικών Περιφερειών οι οποίες σύμφωνα με 
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το  Σύνταγμα επιβάλλεται να ασκούνται από το Κράτος. Παράλληλα στην έδρα κάθε 

μίας δημιουργείται για πρώτη φορά η Αυτοτελής Υπηρεσία Εποπτείας Ο.Τ.Α. που έχει 

σαν έργο της «τον έλεγχο νομιμότητας των πράξεων των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και τον πειθαρχικό έλεγχο των αιρετών κατά το άρθρο 102 

παράγραφος 4 του Συντάγματος» (άρθρο 215) τον οποίον, πριν από τον Καλλικράτη 

ασκούσε ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας και τώρα θα τον ασκεί ο 

προϊστάμενος της Υπηρεσίας που φέρει τον τίτλο του Ελεγκτή Νομιμότητας. 

Τέλος επιχειρείται να αλλάξει η διάρκεια της θητείας των εκλεγμένων 

διοικήσεων από τέσσερα σε πέντε χρόνια, ώστε με αυτόν τον τρόπο οι 

αυτοδιοικητικές εκλογές να διενεργούνται μαζί με τις Ευρωεκλογές, αλλαγή όμως 

που θα αποδειχθεί βραχυπρόθεσμη αφού θα καταργηθεί εκ νέου το 2018 με το 

επόμενο μεταρρυθμιστικό Πρόγραμμα Κλεισθένη. 

 

1.5 Πρόγραμμα Κλεισθένης Ι  

Κεντρική επιδίωξη του Προγράμματος Καλλικράτη ήταν η δημιουργία 

Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης αριθμητικά λιγότερων, πληθυσμιακά και σε 

έκταση μεγαλύτερων, με στόχο την μετατροπή τους σε ισχυρές και ικανές διοικητικές 

μονάδες για να αναλάβουν την τοπική διεκπεραίωση των αρμοδιοτήτων, παλαιών 

και νέων με τις οποίες τις επιφορτίζει το Κράτος στο πλαίσιο της πολιτικής 

αποκέντρωσης που εφαρμόζει (Υπουργείο Εσωτερικών, Αιτιολογική έκθεση 

Προγράμματος Κλεισθένη Ι, 2018). Σύμφωνα πάντα με την αποτίμηση του 

προγράμματος τέθηκαν οι βάσεις και διαμορφώθηκαν οι απαραίτητες διοικητικές και 

οργανωτικές προϋποθέσεις για την συγκρότηση ισχυρότερων τοπικών και 

περιφερειακών οργανισμών που με την άρτια λειτουργία τους θα αποτελέσουν 

αντιπρόταση σε ένα συγκεντρωτικό κεντρικό κράτος.  

Ωστόσο το επόμενο μεταρρυθμιστικό σχέδιο έρχεται να θεραπεύσει τις τυχόν 

αστοχίες και αδύνατα σημεία που εμφανίζονται στον Καλλικράτη λόγω αρχικού 

σχεδιασμού, αν και δεν πρέπει να αγνοηθεί ότι εφαρμόσθηκε σε μία περίοδο 
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μεγάλης οικονομικής κρίσης για την χώρα στην διάρκεια της οποίας ο 

δημοσιονομικός έλεγχος περιόριζε δραματικά την χρηματοδότηση των νέων Ο.Τ.Α.. 

Με τον όρο Πρόγραμμα Κλεισθένης Ι αναφερόμαστε στον Νόμο 4555/2018 

«Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης -Εμβάθυνση της 

Δημοκρατίας - Ενίσχυση της Συμμετοχής - Βελτίωση της οικονομικής και 

αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] - Ρυθμίσεις για 

τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ - Ρυθμίσεις 

για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά 

με την απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση - Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας 

Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις» . 

Αν και ακολουθεί το πνεύμα του Καλλικράτη σχετικά με τον περιορισμό του 

αριθμού των Δήμων εδώ παρατηρείται μικρή αύξησή τους από 325 σε 332 έπειτα 

από τις έντονες και εύλογες αντιδράσεις που υπήρχαν αναφορικά με τα κριτήρια 

συνένωσης των καποδιστριακών δήμων. Στο προηγούμενο πρόγραμμα υπήρξε η 

λογική των συγχωνεύσεων αποκλειστικά και μόνο με κριτήρια εγγύτητας, ανεξάρτητα 

από την τοποθεσία τους, πχ αν αφορούσε ορεινό ή αστικό Δήμο ή ακόμα 

χαρακτηριστικότερα στα νησιά που αντιμετωπίζονταν σαν μία διοικητική ενότητα και 

η τοποθέτηση της έδρας κάθε οργανισμού δημιουργούσε μεγάλες αποστάσεις στους 

πολίτες για την πρόσβασή τους στις υπηρεσίες της. 

Οι δήμοι χωρίζονται τώρα σε έξι μεγάλες κατηγορίες ανάλογα όχι μόνο με τον 

πληθυσμό τους αλλά λαμβάνοντας υπόψη και την διαφορετικότητά τους, τον βαθμό 

αστικοποίησής τους, την γεωοικονομική ταυτότητά τους, το αν αποτελούν ή όχι έδρες 

περιφερειών ή περιφερειακών ενοτήτων, σε: 

 Δήμους Μητροπολιτικών Κέντρων, όπου εντάσσονται μόνο οι μεγάλοι δήμοι 

των Αθηνών, Θεσσαλονίκης και Πειραιά 

 Μεγάλους Ηπειρωτικούς και πρωτεύουσες Νομών, όπου ανήκουν οι δήμοι 

με πληθυσμό άνω των 25.000 κατοίκων  

 Μεσαίους Ηπειρωτικούς Δήμους, όπου τοποθετούνται οι δήμοι με πληθυσμό 

άνω των 10.000 και έως 25.000 κατοίκων 
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 Μικρούς Ηπειρωτικούς και Μικρούς Ορεινούς Δήμους, όπου εντάσσονται οι 

δήμοι με πληθυσμό κάτω των 10.000 κατοίκων 

 Μεγάλους και Μεσαίους Νησιωτικούς Δήμους όπου υπάγονται όλοι οι 

νησιωτικοί δήμοι με πληθυσμό άνω των 3.500 κατοίκων και τέλος 

 Μικρούς Νησιωτικούς Δήμους με έως 3.500 κατοίκους.  

Σκοπός της σημαντικής αυτής κατηγοριοποίησης είναι η ένταξή τους σε ομάδες 

με παρόμοια χαρακτηριστικά και λειτουργικές ανάγκες ώστε να διασαφηνισθούν οι 

τομείς και τα πεδία στα οποία θα έχουν την δυνατότητα να δραστηριοποιηθούν και 

συγχρόνως να λάβουν μία πιο δίκαιη δημοσιονομική και διοικητική μεταχείριση.  

Η ονομασία και αυτού του προγράμματος όπως και των δύο προηγούμενων είναι 

συμβολική δεδομένου ότι αναφέρεται στον ιδρυτή, στα τέλη του 6ου π.Χ. αιώνα, του 

διαχρονικού και παγκόσμιου προτύπου της Αθηναϊκής Δημοκρατίας θέλοντας να 

ταυτίσει το εγχείρημα δηλαδή «την πλήρη ευθυγράμμιση του συστήματος ανάδειξης 

των αυτοδιοικητικών αρχών, του συστήματος διακυβέρνησης των ΟΤΑ και μίας 

σειράς από τις βασικές τους λειτουργίες, με την δημοκρατική αρχή, την 

αποκατάσταση της αντιπροσωπευτικότητας και την ενίσχυση, σε κάθε επίπεδο, της 

συμμετοχής και του κοινωνικού ελέγχου» (Υπουργείο Εσωτερικών, Αιτιολογική 

έκθεση Προγράμματος Κλεισθένη Ι, 2018). 

Στο πλαίσιο του συγκεκριμένου προσανατολισμού τοποθετούνται και οι 

υπόλοιπες αλλαγές που επιφέρει στο αυτοδιοικητικό τοπίο, όπως οι εκλογές να 

διενεργούνται κάθε τέσσερα χρόνια με σύγχρονη καθιέρωση της απλής αναλογικής 

ως εκλογικού συστήματος, την επέκταση της ισχύος του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής 

Αυτονομίας και στους Ο.Τ.Α. Β΄ βαθμού, την δυνατότητα διενέργειας Δημοτικού ή 

Περιφερειακού δημοψηφίσματος, την αναβάθμιση του ρόλου των Κοινοτήτων και 

των Περιφερειακών Ενοτήτων προσδοκώντας την ενίσχυση της ενδοδημοτικής και 

ενδοπεριφερειακής αποκέντρωσης, τον ορισμό της Δημοτικής και Περιφερειακής 

Επιτροπής διαβούλευσης κ.α. 

Ταυτόχρονα προχωρά στην αποδέσμευση των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων από 

τον έλεγχο εποπτείας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης εφόσον ουσιαστικά ο 
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Ελεγκτής Νομιμότητας δεν συστάθηκε ποτέ παρά την νομοθέτησή του και δημιουργεί 

τις ανεξάρτητες Αυτοτελείς Υπηρεσίες Εποπτείας Ο.Τ.Α. ως αποκεντρωμένες 

υπηρεσίες του Υπουργείου Εσωτερικών, στελεχωμένες από εξειδικευμένο 

προσωπικό το οποίο δεν θα ανήκει στο Υπουργείο Εσωτερικών αλλά θα 

υποστηρίζεται μόνο λειτουργικά από αυτό και στις οποίες περνά ο έλεγχος 

νομιμότητας των Ο.Τ.Α. 

 

1.6 Αρμοδιότητες των Ο.Τ.Α. 

Η τοπική αυτοδιοίκηση είχε από την αρχή άμεση επαφή με τον πολίτη και την 

καθημερινότητά του. Πρωταρχικός σκοπός της η εξυπηρέτηση των συμφερόντων της 

κοινότητας, η διαχείριση και αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και η 

ανάπτυξη στο επίπεδο της τοπικής κοινωνίας.  

Οι αρμοδιότητες που κλήθηκε να ασκήσει τροποποιήθηκαν κάθε φορά 

ανάλογα με τα διάφορα μεταρρυθμιστικά προγράμματα που ίσχυαν την εκάστοτε 

χρονική περίοδο. Στο Βασιλικό Διάταγμα του 1833 για παράδειγμα, την εποχή της 

Αντιβασιλείας του Όθωνα, οι Δήμοι ήταν υπεύθυνοι για την αστυνομία και την 

αγορανομία, την κατασκευή και συντήρηση των πρωτοβάθμιων σχολείων, την 

κατασκευή και συντήρηση οδών, γεφυριών, υδραγωγείων, φρεατίων, την 

εξασφάλιση στέγης και περίθαλψης στους φτωχούς και ανίκανους για εργασία, κ.α. 

(άρθρα 15-18). 

Μία πρώτη καταγραφή με σαφήνεια των αρμοδιοτήτων επιχειρήθηκε με το 

Νομοθετικό Διάταγμα 2888/1954 «Περί κυρώσεως Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικος», όπου στα άρθρα 20 και 21 αναφέρει πως στην αρμοδιότητα των Δήμων 

και Κοινοτήτων ανήκει η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων και επικουρικά 

διευκρινίζει ποιες αρμοδιότητες ασκούνται αποκλειστικά από αυτούς, όπως η 

κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία συστημάτων ύδρευσης, υπονόμων, 

αποχετεύσεως, ηλεκτροφωτισμού, η μέριμνα για την καθαριότητα, η κατασκευή και 

συντήρηση οδών, πλατειών, γεφυρών κ.α. 
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Στα επόμενα χρόνια έγιναν προσπάθειες να διασαφηνισθούν οι αρμοδιότητες 

που επιτρεπόταν να ασκήσουν οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης ύστερα και από 

την αλλαγή που επέφερε σε αυτούς το Σχέδιο Καποδίστριας, μέχρι το 2006 όπου με 

τον Νόμο 3463  ψηφίσθηκε ο νέος Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων (Δ.Κ.Κ.). Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρει ο τότε Υπουργός Εσωτερικών κ. Π. Παυλόπουλος κατά την 

παρουσίαση του κώδικα, «οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων ήταν ως τώρα 

διάσπαρτες σε διάφορα νομοθετήματα, γεγονός που δημιουργούσε δυσχέρειες στον 

εντοπισμό τους, ενώ λόγω της γενικής και αόριστης περιγραφής τους, υπήρχε ζωηρή 

αμφισβήτηση για το εύρος πολλών από αυτές» (Δομική Ενημέρωση, 2005).  

Με γνώμονα λοιπόν τον εκσυγχρονισμό και την ομαδοποίηση των αρμοδιοτήτων 

που καλούνται να εφαρμόσουν οι Ο.Τ.Α. Α΄ Βαθμού και με την προσδοκία η 

εφαρμογή τους να απλοποιηθεί, να καταστεί λιγότερο γραφειοκρατική και πάντα 

σύμφωνη με την αρχή της εγγύτητας για την προσφορά υπηρεσιών προς τους 

πολίτες, κατανεμήθηκαν στους ακόλουθους επτά βασικούς τομείς με κάθε έναν από 

αυτούς να εξειδικεύεται σε επιμέρους άλλες: 

 Ανάπτυξης 

 Περιβάλλοντος 

 Ποιότητας ζωής και εύρυθμης λειτουργίας των Πόλεων και των Οικισμών 

 Απασχόλησης 

 Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης 

 Παιδείας, Πολιτισμού και Αθλητισμού 

 Πολιτικής Προστασίας. 

Στο άρθρο 75 παράγραφο Ι του Κώδικα αναφέρονται αναλυτικά οι αρμοδιότητες 

που αντιστοιχούν σε κάθε τομέα και στο ίδιο άρθρο στην παράγραφο ΙΙ, αναλύονται 

οι κρατικού χαρακτήρα αρμοδιότητες τις οποίες συνεχίζουν να ασκούν σύμφωνα με 

την νομοθεσία στο πλαίσιο της αποκεντρωμένης διοίκησης που εφαρμόζεται.  

Με την ισχύ του Προγράμματος Καλλικράτη και την κατάργηση των Νομαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων, ακολουθεί μία ανακατανομή των αρμοδιοτήτων που αυτές 

ασκούσαν, στους Δήμους και στις Περιφέρειες. Κριτήριο για τον διαχωρισμό τους 
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αποτελεί εάν αυτές έχουν τοπικό ή περιφερειακό χαρακτήρα με τους  Δήμους να 

δέχονται σημαντικές προσθήκες στους ακόλουθους τομείς: 

 Περιβάλλοντος 

 Ποιότητας Ζωής και Εύρυθμης Λειτουργίας Πόλεων 

 Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης 

 Παιδείας, Πολιτισμού και Αθλητισμού, ενώ δημιουργείται ένας αυτοτελής 

τομέας  

 Αγροτικής Ανάπτυξης, Κτηνοτροφίας και Αλιείας  

Οι διευρυμένες αρμοδιότητες που υποδέχονται από τις Νομαρχίες, οι οποίες 

ξεπερνούν τις 220, σε τομείς όπως της παιδείας, στην λειτουργική υποστήριξη των 

σχολικών δομών, της πρόνοιας, της υγείας, της απασχόλησης, της έκδοσης 

οικοδομικών αδειών και πολεοδομικών εφαρμογών, στον αγροτικό τομέα, στον 

αναπτυξιακό τομέα και αλλού, οι οποίες αναλυτικά αναφέρονται στο άρθρο 94 του 

Νόμου 3852/2010 (Πρόγραμμα Καλλικράτης), άλλαξαν δραστικά την αποστολή και 

το έργο των πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α.. Οι νεοσύστατοι Δήμοι υποχρεώνονται μέχρι 31 

Δεκεμβρίου του 2012 να τροποποιήσουν τους Οργανισμούς Εσωτερικής Υπηρεσίας 

τους ώστε να συμπεριλάβουν σε αυτούς τμήματα αρμόδια για την άσκηση τους 

(Ξένος, 2015)  

Προϋπόθεση για την επιτυχημένη αναδιάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης σε 

επιχειρησιακό επίπεδο και ταυτόχρονα για την υποστήριξη όλων των νέων ποικίλων 

αρμοδιοτήτων που μεταβιβάσθηκαν σε αυτήν, αποτελεί η ενδυνάμωσή της με 

οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους καθώς επίσης και η μεταφορά της 

κατάλληλες τεχνογνωσίας, η οποία αν και προβλέφθηκε στο επόμενο άρθρο, 

ουσιαστικά δεν υλοποιήθηκε στην πράξη. 

Το 2018, με το Πρόγραμμα Κλεισθένη και τις νέες διοικητικές μεταρρυθμίσεις που 

επέφερε, δεν υπήρξε ουσιαστική αλλαγή ως προς το είδος και το εύρος των 

ασκούμενων αρμοδιοτήτων, δεδομένου ότι στόχευε περισσότερο στην αλλαγή του 

τρόπου εκλογής και διακυβέρνησης των περιφερειών και των Δήμων πάρα στον εκ 

νέου καταμερισμό εξουσίας ανάμεσα σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. 
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1.7 Ανάπτυξη και Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Η ανάγκη δημιουργίας τοπικής αυτοδιοίκησης πηγάζει από την ανάγκη 

διευκόλυνσης της ανάπτυξης σε επίπεδο βάσης. Ωστόσο, ορισμένες προκλήσεις 

συχνά εμποδίζουν τη διοίκησή της να το πράξει, οι οποίες έχουν να κάνουν με την 

πολιτική, κοινωνική, πολιτιστική, οικονομική και περιβαλλοντική φύση και το 

σύστημα της χώρας, σε συνδυασμό με τα προβλήματα γύρω από αυτούς τους 

παράγοντες. 

Με άλλα λόγια, η Τοπική Αυτοδιοίκηση θεωρείται ως η μονάδα δημόσιας 

διοίκησης κάτω από την περιφερειακή ή πολιτειακή κυβέρνηση που έχει την 

υποχρέωση να παρέχει ένα ειδικό φάσμα κοινωνικών υπηρεσιών σε μια κοινότητα, 

διαθέτει όργανο που την καθιερώνει και την εξουσιοδοτεί να παρέχει αυτές τις 

υπηρεσίες, μεταξύ άλλων λειτουργιών και όχι μόνο έχει τη νόμιμη εξουσία να τις 

εκτελεί, αλλά διαθέτει και κυρώσεις για την επιβολή των αποφάσεών της.  

Επομένως, όταν μιλάμε για τοπική αυτοδιοίκηση, εννοούμε τη διάσπαση μιας 

χώρας σε μικρότερες μονάδες για σκοπούς διοίκησης. Δηλαδή, η τοπική 

αυτοδιοίκηση υπάρχει με κύριο στόχο τη συμμετοχή και συμβολή της κυβέρνησης 

στη λαϊκή ανάπτυξη. Από τους παραπάνω ορισμούς, η τοπική αυτοδιοίκηση 

αναμένεται να παίξει το ρόλο της προώθησης των δημοκρατικών ιδεών μιας 

κοινωνίας και του συντονισμού του αναπτυξιακού προγράμματος σε τοπικό επίπεδο. 

Αναμένεται επίσης να χρησιμεύσει ως βάση για την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη 

στην περιοχή. 

Η ανάπτυξη από την άλλη είναι μια πολύ δύσκολη έννοια να οριστεί. 

Παρουσιάζεται είτε ως κατάσταση, διαδικασία ή πορεία. Η ανάπτυξη μπορεί να είναι 

ατομικιστική, σε επίπεδο ομάδας ή κοινότητας γύρω από ανθρώπινους, 

οικονομικούς, κοινωνικούς, πολιτιστικούς, πολιτικούς ή περιβαλλοντικούς 

παράγοντες. Ο Todaro, σύμφωνα με τον Ράικο,  βλέπει την ανάπτυξη ως μια 

πολυδιάστατη διαδικασία που περιλαμβάνει την αναδιοργάνωση και τον 

αναπροσανατολισμό ολόκληρου του οικονομικού και κοινωνικού συστήματος, στη 



 

27 
 

βελτίωση των εκροών που συνεπάγεται ριζικές αλλαγές στη θεσμική, κοινωνική και 

διοικητική δομή καθώς και στις λαϊκές στάσεις, έθιμα και πεποιθήσεις (Ράικος, 2006).  

Σύμφωνα με τους Oberle, Stowers και Darby  (όπως αναφέρεται από την 

Ρηγάκη, 2019) ως ανάπτυξη θεωρούμε την διαδικασία κατά την οποία ολοένα και 

μεγαλύτερος αριθμός ατόμων μίας συγκεκριμένης περιοχής ή περιβάλλοντος 

λαμβάνει και πραγματοποιεί κοινωνικά υπεύθυνες αποφάσεις που σαν αποτέλεσμα 

έχουν την βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης ομάδας ανθρώπων, χωρίς να 

επηρεάζουν αρνητικά τις συνθήκες ζωής άλλων . 

Συσχετίζουν επομένως την έννοια της ανάπτυξης, όχι μόνο με καθαρά 

οικονομικά κριτήρια αλλά θέτουν σαν προϋπόθεση και θέματα ηθικής και κοινωνικής 

διάστασης. Από αυτούς τους τρεις πυλώνες ακριβώς, δηλαδή την οικολογική, την 

οικονομική και κοινωνική παράμετρο αποτελείται και η έννοια της αειφόρου ή 

βιώσιμης ανάπτυξης που εφαρμόζεται ολοένα και περισσότερο τα τελευταία χρόνια. 

Η βιώσιμη ανάπτυξη προσδοκά την οικονομική ανάκαμψη «μέσω μιας παγκόσμιας 

και διαγενεακής ισότητας και δικαιοσύνης στην κατανομή των πλουτοπαραγωγικών 

πόρων, της ευημερίας και των δικαιωμάτων» (Μπούνια, 2017). 

Σύμφωνα με τον Ρόκο (2011) η κατάσταση, η ποιότητα και τα μεγέθη της 

βιώσιμης ανάπτυξης επηρεάζονται καταλυτικά και καθορίζονται από τις επιλογές, τις 

στάσεις και συμπεριφορές, την συμμετοχή, την υπευθυνότητα και την συνείδηση 

ατόμων αλλά και των ομάδων, των πρωτοβουλιών και των συλλογικοτήτων τους 

όπως την προσεγγίζουν, νομοθετούν εργάζονται και δρουν σε όλα τα επίπεδα στο 

όνομά της.  

Οι δράσεις επομένως της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι άμεσα συνδεδεμένες 

με την ανάπτυξη και δη την αειφορία. Η ανάπτυξη, σύμφωνα με τον Πολίτη (2021) 

απαιτεί την συμβολή και την συνεργασία πολλών και διαφορετικών παραγόντων σε 

μία πολυμερή δραστηριότητα και συνέργειες που υλοποιούνται μέσω πολλαπλών 

δράσεων που αλληλοσυμπληρώνονται απαραίτητα και ως εκ τούτου αποτελεί 

συνυπευθυνότητα όλων των συμμετεχόντων, δημόσιων, δημοτικών, κοινωνικών και 

ιδιωτικών φορέων. 
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Για την επίτευξη της δε, συστήνονται τρόποι όπως αξιοποίηση δημοτικών 

περιουσιακών στοιχείων, βελτίωση των ήδη αποκτημένων υποδομών, κοινωνική 

ανάπτυξη και στρατηγικές για διατήρηση και βελτιστοποίηση των συγκριτικών 

πλεονεκτημάτων κάθε περιοχής, εφαρμογή καινοτόμων υπηρεσιών σε συνεργασία 

με τα εκπαιδευτικά και ερευνητικά ιδρύματα, αποφυγή «μονοκαλλιέργειας» στην 

τοπική ανάπτυξη με παροχή φυσικά από την κεντρική εξουσία των απαραίτητων για 

την υλοποίηση πόρων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 : Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

 

2.1 Εισαγωγή  

Μία από τις βασικές επιδιώξεις ενός έθνους αποτελεί και η ανάπτυξη εθνικής 

και θρησκευτικής συνείδησης για τους πολίτες του. Μέσο για την επίτευξη αυτού του 

σκοπού αποτελεί και η παιδεία που σύμφωνα με το Σύνταγμα της Ελλάδος «αποτελεί 

βασική αποστολή του Κράτους και έχει σκοπό την ηθική, πνευματική, επαγγελματική 

και φυσική αγωγή των Ελλήνων και την διάπλασή τους σε ελεύθερους και 

υπεύθυνους πολίτες» (Σύνταγμα της Ελλάδος, άρθρο 16, παράγραφος 2). 

Στην Ελλάδα η παιδεία είναι δωρεάν για όλους, σε όλες τις βαθμίδες της, σε 

δημόσια εκπαιδευτήρια (Σύνταγμα της Ελλάδος, άρθρο 16, παράγραφος 4), με 

εξαίρεση την περίπτωση του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου, με την ανώτατη 

εκπαίδευση να παρέχεται αποκλειστικά από κρατικά ιδρύματα αφού σύμφωνα με 

την παράγραφο 8 του ιδίου άρθρου η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες, 

ακόμα, απαγορεύεται.  

Τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα ορίζονται ως Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου 

Δικαίου με πλήρη αυτοδιοίκηση και ακαδημαϊκή ελευθερία και τα οποία λειτουργούν 

υπό την εποπτεία του Κράτους, η οποία ασκείται από το Υπουργείο Παιδείας και 

Θρησκευμάτων και ενισχύονται οικονομικά από αυτό (Σύνταγμα, άρθρο 16, 

παράγραφος 5). Την δεδομένη στιγμή η ανώτατη εκπαίδευση στην Ελλάδα 

αποτελείται από τα Πανεπιστήμια, τα Πολυτεχνεία, την Ανώτατη Σχολή Καλών 

Τεχνών και την Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 

(Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε.). Στην παρούσα εργασία με τον όρο Πανεπιστήμια αναφέρονται όλα τα 

ανωτέρω.  

Στο κεφάλαιο αυτό θα αναφερθούν κάποια ιστορικά στοιχεία για την σύσταση 

και λειτουργία των πρώτων ανώτατων σχολών, αμέσως μετά τον απελευθερωτικό 

αγώνα του 1821 και την ίδρυση του Ελληνικού κράτους, που αποτελούσαν και τα 

πρώτα πανεπιστήμια των Βαλκανίων και της ευρύτερης περιοχής, πληροφορίες για 

την σημερινή χωροθέτησή τους ανά την επικράτεια, το σκοπό λειτουργία τους και την 



 

30 
 

συμβολή τους τόσο στην περιφερειακή ανάπτυξη όσο και γενικότερα στην ευημερία 

ενός τόπου. 

 

2.2 Ιστορική αναδρομή της δημιουργίας τους στην Ελλάδα 

Το πρώτο Πανεπιστήμιο που ιδρύθηκε στην Ελλάδα είναι το Εθνικό και 

Καποδιστριακό Αθηνών το 1837. Η ιδέα ανήκε στον Ιωάννη Καποδίστρια αλλά 

υλοποιήθηκε από τον Βασιλιά Όθωνα, προς τιμήν του οποίου ονομάσθηκε αρχικά 

«Οθώνειον Πανεπιστήμιον», με Βασιλικό Διάταγμα του 1837 και εγκαινιάσθηκε τον 

Μάϊο του ιδίου έτους (Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών, Ιστορία και 

Προοπτικές).  

Στεγάσθηκε σε ένα από τα μεγαλύτερα κτίρια της τότε πόλης που ανήκε στην 

Οθωμανή Σαντέ Χανούμ και είχε αγορασθεί και ανακαινισθεί από τον αρχιτέκτονα 

Σταμάτη Κλεάνθη, στην βορειοανατολική πλευρά της Ακρόπολης επί της οδού Θόλου 

όπου σήμερα λειτουργεί το Μουσείο του Πανεπιστημίου. 

 

Εικόνα 3 : Το Οθώνειο Πανεπιστήμιο στην Πλάκα 

Δεν αποτελούσε το πρώτο Πανεπιστήμιο μόνο του νεοσύστατου κράτους 

αλλά και της ευρύτερης περιοχής τόσο των Βαλκανίων όσο και της ανατολικής 
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Μεσογείου με την δημιουργία αρχικά τεσσάρων σχολών, Θεολογίας, Νομικής, 

Ιατρικής και Φιλοσοφικής στις οποίες συμπεριλαμβανόταν τα Μαθηματικά και η 

Φυσική (Βασιλικό Διάταγμα 1837, άρθρο 3). 

Την πρώτη χρονιά λειτουργίας με Πρύτανη τον Κωνσταντίνο Σχινά, δίδαξαν 26 

Καθηγητές, 6 Βαυαροί και 20 Έλληνες, με 52 φοιτητές εκ των οποίων μόνο οι 18 

παρακολούθησαν τα μαθήματα και ελάχιστοι έλαβαν πτυχίο (Σαν Σήμερα, Η ιστορία 

του Πανεπιστημίου Αθηνών) και 75 μη εγγεγραμμένους ως ακροατές, οι 

περισσότεροι από αυτούς να αποτελούν παλαιούς αγωνιστές του 21 ανάμεσα στους 

οποίους ήταν και ο Θεόδωρος Κολοκοτρώνης (Μποζώνη, 2016). Μετά την εκθρόνιση 

του Όθωνα το 1862 μετονομάσθηκε σε Εθνικό Πανεπιστήμιο και το 1932 επίσημα σε 

Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών προς τιμήν του Ιωάννη 

Καποδίστρια.  

Την ίδια χρονική περίοδο στις 12 Ιανουαρίου του 1837, επίσης με Βασιλικό 

Διάταγμα του Όθωνα, το «Περί εκπαιδεύσεως εις στην αρχιτεκτονικήν», ιδρύεται το 

«Σχολείο των Τεχνών» για όσους επιθυμούν να μορφωθούν ως αρχιτεχνίτες 

(μάϊστορες) στην αρχιτεκτονική, το οποίο ξεκινά την λειτουργία του στις 17 

Οκτωβρίου της ίδιας χρονιάς (Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο, Ιστορία του ΕΜΠ).  

Το σχολείο που αρχικά λειτουργεί μόνο Κυριακές και αργίες, έχει μονοετή 

φοίτηση και δέχεται σπουδαστές χωρίς διαδικασία επιλογής. Στεγάζεται προσωρινά 

σε κτίριο της οδού Πειραιώς, σύντομα όμως, λόγω της μεγάλης προσέλευσης 

μαθητών το Πολυτεχνικόν Σχολείον όπως καθιερώθηκε να ονομάζεται, εμπλουτίζεται 

και με άλλα τμήματα καθημερινής διδασκαλίας και μεταφέρεται απέναντι σε 

μεγαλύτερο οίκημα στην οδό Πειραιώς στην οικία Κωνσταντίνου Βλαχούτση, κτίριο 

στο οποίο αργότερα στεγάσθηκε το Ωδείο Αθηνών.  

Το 1843 με διάταγμα επισημοποιούνται πλέον τα τρία τμήματα του: το 

Σχολείο των Κυριακών για όσους θέλουν να μάθουν «διάφορες τέχνες», το 

Καθημερινό Σχολείο για τις «βιομηχανικές τέχνες» και το Ανώτερο Σχολείο για την 

«καθημερινή διδασκαλία των ωραίων τεχνών». Το 1914 το ίδρυμα ουσιαστικά 

αναγνωρίζεται ως Ανώτατο Εκπαιδευτικό Ίδρυμα με την ονομασία Εθνικό Μετσόβιο 

Πολυτεχνείο, ισότιμο με το Πανεπιστήμιο, για να ακολουθήσει το έτος 1930 και η 
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ανεξαρτητοποίηση της Σχολής Καλών Τεχνών η οποία από τμήμα του Πολυτεχνείου 

αναγνωρίζεται επίσης ως Ανώτατη Σχολή και ισότιμη με αυτό (Ανώτατη Σχολή Καλών 

Τεχνών, Ιστορικό).  

Ακολουθούν σιγά σιγά μέσα στον 20ο αιώνα η δημιουργία και άλλων 

Πανεπιστημιακών και Πολυτεχνικών ιδρυμάτων σε διάφορες πόλεις της Ελλάδος για 

να φθάσουμε στην σημερινή εποχή, που η επιθυμία εξορθολογισμού και 

αναδιάταξης της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης οδήγησε στη συγχώνευση πολλών από 

αυτά, για λόγους όπως την αποδοτικότερη κάλυψη των στόχων της οικονομικής και 

κοινωνικής ανάπτυξης, την αρτιότερη διαχείριση και εξοικονόμιση δημόσιων πόρων, 

την ενίσχυση των ακαδημαϊκών επιδόσεων και την εναρμόνιση με τα ευρωπαϊκά 

τεκταινόμενα (Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Αιτιολογική Έκθεση Νόμου 

4610, 2019).  

Σύμφωνα με την παράγραφο 2 του άρθρου 1 του Νόμου 4485/2017 

«Οργάνωση και λειτουργία της ανώτατης εκπαίδευσης, ρυθμίσεις για την έρευνα και 

άλλες διατάξεις», στην Ελλάδα η ανώτατη εκπαίδευση αποτελείται από δύο 

διακριτούς παράλληλους τομείς:  

«α) τον πανεπιστημιακό τομέα, που περιλαμβάνει τα Πανεπιστήμια, τα Πολυτεχνεία 

και την Ανώτατη Σχολή Καλών Τεχνών και  

β) τον τεχνολογικό τομέα, που περιλαμβάνει τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

(Τ.Ε.Ι.) και την Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 

(Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε.)» 

Παράλληλα στην παράγραφο β του άρθρου 1 του Νόμου 2916/2001 

«Διάρθρωση της ανώτατης εκπαίδευσης και ρύθμιση θεμάτων τεχνολογικού τομέα 

αυτής» αναφέρει ότι  «Τα ιδρύματα των δύο τομέων της ανώτατης εκπαίδευσης 

λειτουργούν συμπληρωματικά, με διακριτές φυσιογνωμίες και με ρόλους, σκοπό και 

αποστολή που διαφοροποιούνται σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν για τον 

πανεπιστημιακό τομέα και για τον τεχνολογικό τομέα». 

Ο Πανεπιστημιακός Τομέας της Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης στοχεύει στην 

καθιέρωση, παραγωγή και ανάπτυξη της επιστήμης και της τεχνολογίας, στην 
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επίτευξη της υψηλού επιπέδου, ολοκληρωμένης, θεωρητικής και εφαρμοσμένης 

κατάρτισης των μελλοντικών επιστημόνων της χώρας μας, ενώ παράλληλα προωθεί 

και αναπτύσσει την επιστημονική έρευνα. Ο Τεχνολογικός Τομέας της Ανώτατης 

Εκπαίδευσης στόχευε στην ανάπτυξη της επιστημονικής και τεχνολογικής έρευνας 

και στην παροχή προγραμμάτων πιο εφαρμοσμένου χαρακτήρα. 

Σε σύγκριση με τις Πανεπιστημιακές σπουδές, οι σπουδές των ΤΕΙ είχαν πιο 

εφαρμοσμένο χαρακτήρα. Ωστόσο, λαμβανόταν μέριμνα ώστε τα προγράμματα 

σπουδών των ΤΕΙ να περιλαμβάνουν επαρκή αριθμό θεωρητικών μαθημάτων 

υποβάθρου, ώστε οι απόφοιτοι να μπορούν να προσαρμοστούν εύκολα και 

αποτελεσματικά στις συνεχώς μεταβαλλόμενες και αυξανόμενες απαιτήσεις 

επαγγελματικής και κοινωνικής ζωής. 

Ενώ, λοιπόν, αρχικά υπήρχε και επί της ουσίας σαφής διάκριση του ρόλου και 

της αποστολής των Τ.Ε.Ι. και των Πανεπιστημίων, αλλά και των πτυχίων τους,  η 

αύξηση του αριθμού των Τμημάτων με την προσθήκη πολλών «μη τεχνολογικών» 

Τμημάτων στα Τ.Ε.Ι. και «τεχνολογικών» Τμημάτων στα Πανεπιστήμια είχε ως 

αποτέλεσμα την αλληλοεπικάλυψη γνωστικών αντικειμένων(Υπουργείο Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, Αιτιολογική Έκθεση Νόμου 4610, 2019). 

Λόγοι όπως ο προαναφερόμενος αλλά και η προσπάθεια της χώρας μας να 

συμβαδίσει με παραδείγματα ευρωπαϊκών χωρών (όπως ενδεικτικά η Μεγάλη 

Βρετανία , η Πορτογαλία, η Ολλανδία, η Ελβετία, το Βέλγιο και η Σουηδία) στις οποίες 

η ανώτερη τεχνική εκπαίδευση μετασχηματίσθηκε σε πανεπιστημιακή, η εξασφάλιση 

της βιωσιμότητας ιδιαίτερα των μικρών ιδρυμάτων και φυσικά η προσπάθεια 

σύνδεσης της υψηλής θεωρητικής γνώσης των Πανεπιστημίων με την τεχνολογική 

εμπειρία των Τ.Ε.Ι., οδήγησε το 2018 και 2019 με σειρά Νομοθετικών έργων την 

Κυβέρνηση να προχωρήσει στην κατάργηση των 13 Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών 

Ιδρυμάτων που υπήρχαν σε λειτουργία την δεδομένη περίοδο και στην ενσωμάτωσή 

τους σε αντίστοιχα Πανεπιστημιακά ιδρύματα της περιοχής όπου βρίσκονταν με 

εξαίρεση την Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε. η οποία συνέχισε κανονικά την λειτουργία της (Νόμοι 

4521/2018, 4559/2018, 4589/2019, 4610/2019) (Ευρωπαϊκό Δίκτυο ΕΥΡΥΔΙΚΗ, 2021) 

ώστε σήμερα σε όλη την επικράτεια να παραμείνουν και να λειτουργούν 25 Ανώτατα 

Εκπαιδευτικά Ιδρύματα. 
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2.3 Χωροθέτηση 

Μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 60 τα μοναδικά Πανεπιστήμια της χώρας 

βρίσκονται στην Αθήνα και στην Θεσσαλονίκη, όπου ήταν εγκατεστημένος ο 

περισσότερος πληθυσμός της χώρας. Τα πρώτα περιφερειακά Α.Ε.Ι. ιδρύθηκαν την 

δεκαετία του 1960 στην Πάτρα και στα Ιωάννινα, συγκεκριμένα το 1964, παίρνοντας 

και την ονομασία τους από την πόλη στην οποία δημιουργήθηκαν ως Πανεπιστήμιο 

Πατρών και Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων αντίστοιχα. 

Θα ακολουθήσουν την επόμενη δεκαετία, το 1973, το Δημοκρίτειο 

Πανεπιστήμιο Θράκης και το Πανεπιστήμιο Κρήτης, τα οποία για πρώτη φορά έχουν 

τμήματα και σε διαφορετικές πόλεις από την έδρα τους και παίρνουν το όνομά τους 

από την περιφέρεια στην οποία λειτουργούν.  

Ωστόσο ο συγκεντρωτισμός της ανώτατης εκπαίδευσης παραμένει στα δύο 

μεγάλα αστικά κέντρα Αθηνών και Θεσσαλονίκης με την Αττική να αποτελεί σήμερα 

έδρα 10 από αυτών και την Θεσσαλονίκη άλλων 3, ενώ τα υπόλοιπα 12 έχουν 

τμήματα σε πάνω από 45 πόλεις της Ελλάδος (Παράρτημα πίνακας 5). 

Η χωροθέτηση των ελληνικών πανεπιστημίων γίνεται συνήθως με δύο 

μορφές: τη μορφή της πανεπιστημιούπολης και τη μορφή της θέσης των 

πανεπιστημιακών σχολών σε διάφορα αστικά κέντρα, κύρια πρωτεύουσες νομών, 

που χωρίζονται με σχετικά μικρή απόσταση μεταξύ τους. Στην πρώτη κατηγορία 

ανήκουν το Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, το Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων, 

το Πολυτεχνείο Κρήτης κ.α., ενώ στη δεύτερη το Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο Θράκης, 

το Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου, το Πανεπιστήμιο Δυτικής Μακεδονίας κ.α.. 

Στην πρώτη περίπτωση όλα τα τμήματα που ανήκουν σε ένα πανεπιστήμιο 

συγκεντρώνονται στην ίδια χωρική πυκνότητα, στη δεύτερη όχι. Βασικό θέμα για τον 

χωροταξικό σχεδιασμό της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης αποτελεί η σχέση μεταξύ της 

χωρικής δομής ενός πανεπιστημιακού ιδρύματος και του επιπέδου γνώσεων που 

αυτό παρέχει. Η χωροθέτηση σχολών και τμημάτων, τα προηγούμενα χρόνια, υπήρξε 

αποσπασματική, κατακερματισμένη, χωρίς σαφή προγραμματισμό και ξεκάθαρους 

ακαδημαϊκούς στόχους. Συχνά οι ανάγκες των τοπικών κοινωνιών σε 

μικροοικονομικό και πολιτικό επίπεδο βάρυναν περισσότερο από την διασφάλιση 
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της ακαδημαϊκής προόδου και εξέλιξης των Ιδρυμάτων που αυτές φιλοξενούσαν 

(Γκίκας και Χυζ, 2010). 

Τα κριτήρια της πολιτείας για την δημιουργία πανεπιστημιακού τμήματος σε 

πόλη της περιφέρειας συχνά βασιζόταν σε διάφορους λόγους δηλαδή πολιτικούς, 

κοινωνικούς, οικονομικούς, πολιτισμικούς ή λόγους που σχετίζονται με την χωρική 

ανάπτυξη μιας περιοχής εάν δηλαδή υπήρχε η επιθυμία ίδρυσης 

πανεπιστημιούπολης ή προσδοκώντας  την αστική ανάπτυξη όπως αναβάθμιση 

κεντρικών περιοχών της πόλης, αύξηση του αποθέματος κοινόχρηστων χώρων, 

επαναπροσδιορισμός της χωρικής διάρθρωσης της πόλης κ.α. (Θεοδωρά, 2010). 

Πρωταρχική αιτία αποτέλεσε η προσπάθεια αύξησης του αριθμού των 

εισακτέων στα πανεπιστήμια με ταυτόχρονη αποσυμφόρηση των κεντρικών 

πανεπιστημίων αλλά και η προσπάθεια διαμόρφωσης αντιλήψεων για την ζωή και 

τις κοινωνικές ομάδες σε επαρχιακό επίπεδο, βελτιώνοντας της ποιότητας της 

παρεχόμενης εκπαίδευσης στην περιφέρεια και καθιερώνοντας ίσες ευκαιρίες στην 

μόρφωση.  

Παράλληλα η αποκέντρωση της ανώτατης εκπαίδευσης μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί ως επένδυση η οποία με την βοήθεια κατάλληλων συνθηκών μπορεί 

να υποκινήσει την τοπική ανάπτυξη να ικανοποιήσει τις ανάγκες της αγοράς εργασίας 

και να βελτιώσει την οικονομική θέση μίας περιοχής, ενισχύοντας ταυτόχρονα και τις 

παραμεθόριες περιοχές και ενδυναμώνοντας μικρές ή μεσαίες πόλεις με σχετικά 

περιορισμένες υποδομές.  

Άλλοτε πάλι η δημιουργία ενός ιδρύματος ικανοποιούσε ιστορικούς ή 

παραδοσιακούς λόγους, στοχεύοντας στην πολιτισμική αναβάθμιση των 

περιφερειών δεδομένου ότι το πανεπιστήμιο θα είχε ενεργό ρόλο στη διατήρηση, 

προβολή και αξιοποίηση της πολιτιστικής ταυτότητας της περιοχής όπου είχε ιδρυθεί.  

Καθώς το Πανεπιστήμιο είναι η υψηλότερη διοικητική μορφή του 

εκπαιδευτικού συστήματος, είναι λογικό να συμπεράνουμε ότι η γνώση μεταδίδεται 

κυρίως μέσω των ανώτατων κρατικών πανεπιστημιακών ιδρυμάτων. Ένας 

καταλληλότερος  τρόπος επιλογής όσον αφορά τον χωροταξικό σχεδιασμό και την 

οργάνωση της επικοινωνίας των τμημάτων μπορεί να παίξει ιδιαίτερα κρίσιμο ρόλο 
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στην αποτελεσματική λειτουργία των πανεπιστημίων, δηλαδή στη δημιουργική 

μετάδοση της γνώσης στους πολίτες της ελληνικής κοινωνίας. Η σωστή χωροθέτηση 

των πανεπιστημίων μπορεί να συμβάλλει στην εξοικονόμιση πόρων για μαθητές και 

για τις οικογένειές τους που δεν έχουν την δυνατότητα να μετακινηθούν για σπουδές 

σε κάποια μεγάλη πόλη, παρέχοντας τους την ευκαιρία της συνέχισης των σπουδών 

τους στην ανώτερη εκπαίδευση μέσω μείωση της απόστασης και του κόστους 

μεταφοράς και διαβίωσης. 

Επιπλέον, όσο πιο διαφανής γίνεται η αξιολόγηση των ανώτερων 

ακαδημαϊκών ιδρυμάτων, τόσο πιο σωστά θέτει και διορθώνει τους στόχους της 

κοινωνίας. Επομένως, η χωρική κατανομή αποτελεί θετικό ή αρνητικό στοιχείο στο 

επίπεδο αξιολόγησής της. 

 

2.4 Λόγοι ίδρυσης Περιφερειακών ιδρυμάτων 

Βασικός λόγος δημιουργίας ενός ανώτατου εκπαιδευτικού ιδρύματος σε μία 

περιοχή εκτός Αττικής ή Θεσσαλονίκης φαίνεται να είναι η παροχή δωρεάν 

εκπαίδευσης σε όσο το δυνατόν μεγαλύτερο τμήμα του πληθυσμού της χώρας 

(Θεοδωρά, 2010). Σαν αποτέλεσμα τα πανεπιστήμια χρησιμοποιούνται με αυτό τον 

τρόπο από το κράτος κύρια ως μέσο παροχής γνώσεων και δευτερευόντως ως μοχλός 

αύξησης της οικονομικής δραστηριότητας μιας περιοχής, παραβλέποντας συχνά και 

τις υπόλοιπες διαστάσεις της αποστολής τους.  

Ένα περιφερειακό ίδρυμα, για να στηρίξει αναπτυξιακά την χώρα στις πιο 

ευαίσθητες περιοχές της, σε αυτές δηλαδή που είναι απομακρυσμένες γεωγραφικά 

από τα δύο μεγάλα αστικά κέντρα, θα πρέπει να αντιμετωπισθεί όχι ως πρωτογενές 

μέγεθος ανάπτυξης με αποτίμηση των χρηματικών εισροών που θα αποφέρει, αλλά 

κύρια με ενίσχυση και προβολή του βασικού του ρόλου που είναι ερευνητικός και 

εκπαιδευτικός (Γκίκας και Χυζ, 2010).  

Στο άρθρο 4 του Νόμου 4485/2017 με τον οποίο εξειδικεύονται οι βασικές 

συνταγματικές επιταγές για την ανώτατη εκπαίδευση, σαν αποστολή των Α.Ε.Ι. 

αναφέρονται και τα κάτωθι:  
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 Να παράγουν και να μεταδίδουν την γνώση με την έρευνα και την διδασκαλία, 

να προετοιμάσουν τους φοιτητές τους να χρησιμοποιήσουν τις αποκτηθείσες 

γνώσεις στην ζωή τους, να καλλιεργούν τις τέχνες και τον πολιτισμό.  

 Να συμβάλλουν στη δια βίου μάθηση με σύγχρονες μεθόδους διδασκαλίας, 

με βάση την επιστημονική και τεχνολογική έρευνα στο ανώτερο επίπεδο 

ποιότητας σύμφωνα με τα διεθνή κριτήρια. 

 Να αναπτύξουν την κριτική σκέψη και τις δεξιότητες των φοιτητών τους, να 

τους προετοιμάσουν κατάλληλα για την ένταξή τους στην αγορά εργασίας και 

να τους προσφέρουν τις απαραίτητες συνθήκες για την ανάδειξη νέων 

ερευνητών.  

  Να συμβάλλουν στην διαμόρφωση υπεύθυνων πολιτών, ικανούς να 

αντιμετωπίζουν όλες τις απαιτήσεις των ανθρώπινων δραστηριοτήτων με 

επιστημονική, επαγγελματική και πολιτιστική επάρκεια καθώς και να 

σέβονται αξίες όπως της κοινωνικής δικαιοσύνης, της ελευθερίας, της 

δημοκρατίας, της κοινωνικής αλληλεγγύης, της ειρήνης και της ισότητας, και  

 να ανταποκρίνονται στις αναπτυξιακές ανάγκες της χώρας, να προωθούν τη 

διάδοση της γνώσης και την ανάπτυξη των τεχνών, την αξιοποίηση των 

αποτελεσμάτων της έρευνας και την καινοτομία, με επίκεντρο την 

επιστημονική δεοντολογία, την κοινωνική συνοχή και την βιώσιμη ανάπτυξη 

καθώς και να συμβάλουν στο εθνικό σχέδιο για την παραγωγική 

ανασυγκρότηση της χώρας στην κατεύθυνση της αειφορίας. 

Η έμφαση που δίνεται στον ερευνητικό αλλά και κοινωνικό ρόλο που έχουν να 

διαδραματίσουν τα ανώτατα ιδρύματα είναι πρόδηλη. Η παρουσία τους σε μία 

περιοχή σίγουρα επιδρά στην οικονομική ζωή της όχι μόνο με την δημιουργία νέων 

θέσεων εργασίας, αλλά και με την αύξηση της καταναλωτικής ζήτησης που 

δημιουργεί και την τόνωση του τοπικού εμπορίου. Αυτονόητη επίσης είναι και η 

κοινωνική διάσταση της συμβολής τους με την συγκράτηση του νέου πληθυσμού 

στον τόπο του, την παροχή επαγγελματικών προσόντων που θα τους δώσουν την 

δυνατότητα εργασίας σε αυτόν επομένως και την μείωση της τοπικής ανεργίας. 

Ωστόσο ένα ανώτατο ίδρυμα προωθεί την έρευνα και την τεχνολογία μέσω των 

ερευνητικών του προγραμμάτων και συνεργειών που αναπτύσσει και συντελεί με την 
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διάχυση των καινοτόμων εφαρμογών του στην ενίσχυση της περιφερειακής 

οικονομίας παρέχοντας στις τοπικές επιχειρήσεις γνώσεις και εφαρμογές που θα 

ήταν δύσκολο να αποκτήσουν διαφορετικά.  

Παρόμοιο ρόλο διαδραματίζει και για την τοπική αυτοδιοίκηση αποτελώντας 

πηγή πληροφοριών για εθνικές και παγκόσμιες οικονομικές και τεχνολογικές  

εξελίξεις, κέντρο παραγωγής καινοτόμων εφαρμογών και παρέχοντας την 

δυνατότητα καλύτερης αξιοποίησης του στελεχιακού δυναμικού της μέσω της 

συνεχής κατάρτισης και επιμόρφωσης του, συμβάλλοντας ταυτόχρονα και στην 

αποτελεσματικότερη συνεργασία όλων των τοπικών φορέων με την κοινωνία.  

Η ίδρυση περιφερειακών ανώτατων ιδρυμάτων στη χώρα μας, έγινε με πρόθεση 

να συνεισφέρουν στην αναπτυξιακή πορεία των περιοχών αυτών αλλά και να 

ικανοποιηθεί ένα αίτημα ισότητας ευκαιριών. Εκτός από δημιουργία συνθηκών 

τοπικής και περιφερειακής εξέλιξης, λειτούργησαν και ως μέτρο προώθησης της 

κοινωνικής δικαιοσύνης σχετικά με την ανακατανομή πόρων μεταξύ κέντρου και 

περιφέρειας, ικανοποίησαν εθνικούς στόχους για ενδυνάμωση των συνόρων, 

κάλυψαν εκπαιδευτικές ελλείψεις της περιφέρειας, αλλά ικανοποίησαν και πολιτικές 

σκοπιμότητες και τοπικιστικές επιδιώξεις, ενώ έντονος είναι ο προβληματισμός για 

την έλλειψη σχεδιασμού και προγραμματισμού στην ίδρυση και λειτουργία τους 

(Λαμπριανίδης, 1993). 

 

2.5 Πανεπιστήμια και περιφερειακή ανάπτυξη 

Ενώ παλαιότερα τα πανεπιστήμια ήταν κυρίως υπεύθυνα για τη διάδοση και 

την παραγωγή γνώσης μέσω των ακαδημαϊκών αποστολών διδασκαλίας και έρευνας, 

τώρα αναλαμβάνουν σταδιακά μια πιο δεσμευμένη περιφερειακή στάση μέσω μιας 

«τρίτης αποστολής» εξωτερικής, κοινωνικής δέσμευσης (Etzkowitz και Leydesdorff , 

2000 και Gunasekara , 2006). 

Η πρώτη και βασική αποστολή ενός πανεπιστημίου ήταν και είναι η 

παραγωγή και η διάδοση γνώσης με την επιστημονική έρευνα να αποτελεί την 

δεύτερη προτεραιότητα. Στην σύγχρονη όμως εποχή δεν πρέπει να παραβλέπουμε 
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το γεγονός πως ένα πανεπιστημιακό ίδρυμα δε δύναται να είναι αποκομμένο από τα 

προβλήματα της κοινωνίας και οφείλει να αναλάβει μία πρόσθετη αποστολή, την 

επονομαζόμενη «τρίτη αποστολή» η οποία περιλαμβάνει μία σειρά δραστηριοτήτων 

που σκοπό να έχουν να συμβάλλουν ποικιλοτρόπως στην επίλυση των προβλημάτων 

και στις κοινωνικές ανάγκες και να συνεισφέρουν στην κοινωνική και οικονομική 

ανάπτυξη (Marhl και Pausits , 2013). 

Το φάσμα των δραστηριοτήτων που μπορούν να συμπεριληφθούν στην 

έννοια του όρου «τρίτη αποστολή» είναι ευρύ και δεν υπάρχει για τον λόγο αυτό στην 

βιβλιογραφία ξεκάθαρος ορισμός. Περιλαμβάνει δράσεις και χάραξη συγκεκριμένων 

πολιτικών που θα στηρίξουν το εκπαιδευτικό ίδρυμα σε ένα διαρκώς μεταβαλλόμενο 

εξωτερικό περιβάλλον, θα του εξασφαλίσουν τους απαραίτητους οικονομικούς 

πόρους για την αποτελεσματική λειτουργία του και ταυτόχρονα θα ενεργήσουν προς 

όφελος της κοινωνίας (Marhl και Pausits , 2013). 

Συχνά η τρίτη αποστολή των πανεπιστημιακών ιδρυμάτων συνδέεται με την 

θεωρία του «Μοντέλο του Τριπλού Έλικα». Σύμφωνα με αυτήν οι Etzkowitz και 

Leydesdorff (1997) πρότειναν ότι υπάρχει σύνδεση μεταξύ Πανεπιστημίου, 

Οικονομίας και Διοίκησης, με τον κάθε έναν από αυτούς να δρα ανεξάρτητα, έχοντας 

όμως αλληλεπίδραση με τους άλλους δύο στην ανταλλαγή πληροφοριών και ροών 

γνώσης.  

Σύμφωνα με τον Etzkowitz (2008) τα πανεπιστήμια μπορούν να είναι 

ανταγωνιστικά και με αυτόν τον τρόπο να επιβιώσουν και ταυτόχρονα να 

συμβάλλουν ουσιαστικά στην οικονομική ανάπτυξη, εάν δώσουν έμφαση στην 

εμπορευματοποίηση της γνώσης, να τροφοδοτήσουν με τεχνογνωσία, καινοτόμες 

εφαρμογές και εξειδικευμένο εργατικό δυναμικό τόσο κρατικούς όσο και ιδιωτικούς 

φορείς, να μετασχηματισθούν δηλαδή σε επιχειρηματικά πανεπιστήμια. 

Ουσιαστικά η αναγκαιότητα προσαρμογής στις νέες προκλήσεις, η ελλιπής 

κρατική χρηματοδότηση και το έντονα ανταγωνιστικό περιβάλλον επέβαλε στα 

ιδρύματα την επιλογή ανάλογων δράσεων που θα ενισχύσουν τους δεσμούς με την 

κοινωνία και τις επιχειρήσεις και παράλληλα θα αποφέρουν έσοδα όπως η ανάπτυξη 

δικτύων συνεργασίας με δημόσιους ή άλλους φορείς που έχουν παρόμοιους 
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ερευνητικούς στόχους, με ταυτόχρονη μεταφορά τεχνογνωσίας και η επιχειρηματική 

εκπαίδευση φοιτητών, ερευνητών ή αποφοίτων με σκοπό την μείωση των ποσοστών 

ανεργίας (Monteiro et al, 2021) .  

Προϋπόθεση για την επιτυχή ανάπτυξη συνεργασιών με τοπικούς παράγοντες 

και την μεγιστοποίηση των όποιων αποτελεσμάτων της Πανεπιστημιακής 

παρέμβασης αποτελούν οι σαφώς καθορισμένοι εκατέρωθεν στόχοι οι οποίοι θα 

πρέπει να ταυτίζονται (Goddard και Kempton, 2011). Σε θετική περίπτωση, τα 

οικονομικά οφέλη που προκύπτουν για μία κοινωνία σύμφωνα με τους Drucker και 

Goldstein (2007) μπορούν να αντιστοιχηθούν κύρια σε οκτώ λειτουργίες:  

 δημιουργία γνώσης 

 δημιουργία ανθρώπινου κεφαλαίου 

 μεταφορά υπάρχουσας τεχνογνωσίας 

 τεχνολογική καινοτομία 

 επενδύσεις κεφαλαίων 

 περιφερειακή ηγεσία 

 παραγωγή υποδομής γνώσης και 

 επιρροή στο περιφερειακό περιβάλλον. 

Ωστόσο τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα έχουν πλέον αποκτήσει σχέση με την 

κοινωνία που δεν περιορίζεται μόνο στην συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη. 

Ο ρόλος που καλούνται να διαδραματίσουν για την προώθηση της βιώσιμης 

περιφερειακής ανάπτυξης είναι πιο σύνθετος και ουσιώδης (Thanki, 1999). Με 

γνώμονα την κάλυψη των τοπικών αναγκών και την ανάδειξη των ιδιαιτεροτήτων 

κάθε περιοχής, κατευθύνουν τις ερευνητικές τους δραστηριότητες σε τομείς που θα 

βοηθήσουν όχι μόνο οικονομικά αλλά έχουν την δυνατότητα να επηρεάσουν την 

κοινωνική, πολιτιστική ζωή και το περιβάλλον (Chatterton και Goddard , 2000). 

Ο Florax (1992) διακρίνει οκτώ ξεχωριστούς τομείς στους οποίους ένα 

πανεπιστημιακό ίδρυμα μπορεί να επιδράσει θετικά με την λειτουργία του στην 

περιοχή που εδρεύει. Οι τομείς αυτοί είναι : 

 η οικονομία  
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 η πολιτική 

 η δημογραφία 

 οι υποδομές 

 ο πολιτισμός 

 η περιφερειακή ελκυστικότητα 

 η παιδεία και  

 διάφορες κοινωνικές πτυχές.  

Σύμφωνα με την Αδαμάκου et al (2021) τρία είναι τα βασικά πεδία συνεισφοράς 

ενός ανώτατου ιδρύματος στην περιφερειακή ανάπτυξη: η ενίσχυση του ανθρώπινου 

κεφαλαίου, η αντιμετώπιση των περιφερειακών προκλήσεων και η οικονομική 

συμβολή. Μέσω της γνώσης ένα ανώτατο ίδρυμα βελτιώνει τις ικανότητες του 

ανθρώπινου δυναμικού κι έτσι ανακόπτεται η διαρροή εγκεφάλων εφόσον δίνεται η 

δυνατότητα εύρεσης εργασίας στην περιοχή. Με την διοργάνωση επιστημονικών 

ημερίδων, διαλέξεων ή εξειδικευμένων σεμιναρίων, μέσω αντίστοιχων 

δημοσιεύσεων στο τύπο ή με την δημιουργία ιστοσελίδων ανάλογου περιεχομένου 

μπορούν να προωθήσουν την διάχυση της γνώσης στην κοινωνία.    

  Το πανεπιστήμιο ως οργανικό τμήμα του τόπου αναλαμβάνει μέσω της 

έρευνας και των συνεργειών του να δώσει λύσεις στις διάφορες προκλήσεις 

κοινωνικές είτε περιβαλλοντικές είτε πολιτιστικές. Η ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας 

με δημόσιους φορείς ή ιδιωτικούς επιχειρηματικούς εταίρους, ενισχύει την 

ανταλλαγή εμπειριών και γνώσεων, οδηγεί σε συντονισμένες δράσεις οι οποίες 

αποβαίνουν  αμοιβαία επωφελείς και προάγουν την επιστημονική έρευνα. Η 

εκπόνηση επιστημονικών μελετών ή στοχευμένων ερευνητικών προγραμμάτων 

βοηθά εξίσου σε αυτό το πεδίο. Παράλληλα τα μέλη της πανεπιστημιακής κοινότητας 

λόγω των εξειδικευμένων και υψηλού επιπέδου γνώσεων που διαθέτουν, μπορούν 

να βοηθήσουν στην χάραξη της περιφερειακής πολιτικής με την συμμετοχή τους σε 

επιτροπές, συμβούλια ή γνωμοδοτικά όργανα της πολιτείας.    

Τέλος ένα Α.Ε.Ι. αποτελεί «γεννήτρια απασχόλησης και εισοδήματος» ενώ 

συγχρόνως εξοικονομεί πόρους που θα είχαν δαπανηθεί σε κάποια άλλη περιοχή από 

τους μαθητές που επιλέγουν να σπουδάσουν στον τόπο τους. Πέρα από τα προφανή 
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οικονομικά οφέλη που προκύπτουν από την εγκατάσταση του σε μία περιοχή έχει 

την δυνατότητα αξιοποίησης και ανάδειξης κτιρίων πολιτιστικής κληρονομιάς ή 

χώρων που δεν χρησιμοποιούνται, όπως κατεστραμμένα δημόσια κτίρια τα οποία 

επισκευάζονται και χρησιμοποιούνται ξανά. 

Τα πανεπιστήμια συμβάλλουν στην πολιτιστική ανάπτυξη, διδάσκουν ηθικές 

αξίες και πρότυπα, διαμορφώνουν υγιή συνείδηση σε ολοκληρωμένους επιστήμονες, 

καταθέτουν προτάσεις για λύσεις σε κοινωνικά προβλήματα και βελτιώνουν με την 

προσφορά τους και την ποιότητα ζωής των πολιτών και την ευημερία ενός τόπου.  

2.6 Συμβολή των Ανωτάτων Ιδρυμάτων στην ανάπτυξη 

Η σπουδαιότητα και τα οφέλη της εκπαίδευσης του ανθρώπινου δυναμικού 

τόσο ατομικά όσο και για το σύνολο της κοινωνίας αποτέλεσαν αντικείμενο 

ενδιαφέροντος και προβληματισμού ήδη από την αρχαιότητα. Σύμφωνα με τον 

Σωκράτη η «αρετή είναι γνώση» κατά συνέπεια διδάσκεται δεν είναι έμφυτη, ενώ ο 

ίδιος υποστήριζε πως οφείλουν να κυβερνούν μόνο όσοι έχουν αποκτήσει γνώση 

(Αθανασάκου, 2021). 

Στις σύγχρονες κοινωνίες  η πληροφορία, η γνώση και κυρίως το ανθρώπινο 

κεφάλαιο, είναι βασική προϋπόθεση ανάπτυξης. Ιδιαίτερα όμως το ανθρώπινο 

κεφάλαιο απαιτεί εκπαίδευση και κατάρτιση, οι οποίες σύμφωνα με τον Schultz 

(1960) δεν λαμβάνονται απλά και μόνο για ικανοποίηση και ευχαρίστηση αλλά και 

για επενδυτικούς σκοπούς, με απώτερο στόχο να επιφέρουν μελλοντικά οφέλη 

(Λαμπρόπουλος, 2019). Σύμφωνα με την θεωρία ενδογενούς ανάπτυξης η αύξηση 

του ανθρώπινου κεφαλαίου οδηγεί με την σειρά της σε αύξηση της συνολικής 

παραγωγικότητας προκαλώντας με τον τρόπο αυτό ταχύτερη ανάπτυξη. Η επένδυση 

στην παιδεία, στην δια βίου μάθηση, στην έρευνα και στην καινοτομία αποτελεί, 

ιδιαίτερα για τις πιο ευάλωτες οικονομίες, μέσο που οδηγεί σε συγκριτικό 

ανταγωνιστικό πλεονέκτημα (Γκίκας και Χυζ, 2010). 

Η τριτοβάθμια εκπαίδευση μπορεί να προσφέρει ισχυρές δυνατότητες 

συμβολής στην ανάπτυξη (McCowan, 2016, Owens, 2017). Σε όλη την ιστορία της 

ανθρωπότητας, τα ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης διαδραμάτισαν σημαντικό 

ρόλο στην κοινωνία, εκπαιδεύοντας την ελίτ και παράγοντας πρωτοποριακά 
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επιτεύγματα σε όλους τους τομείς  και τις ανθρωπιστικές επιστήμες. Η Πλατωνική 

Ακαδημία στην Αθήνα (τέταρτος αιώνας π.Χ.), το Μουσείο στην παλιά Αλεξάνδρεια 

(3ος αιώνας π.Χ.) και η Αυτοκρατορική Ακαδημία στην Κίνα (2ος αιώνας π.Χ.) είναι 

παραδείγματα τέτοιων ιδρυμάτων.  

Τα πρώτα δυτικού τύπου πανεπιστήμια εμφανίσθηκαν τον Μεσαίωνα στην 

Ευρώπη  και ιδρύθηκαν από την εκκλησία με σκοπό την μελέτη των κειμένων των 

αρχαίων κλασσικών, όπως  τα κείμενα του Αριστοτέλη, του Ιπποκράτη, του Πλάτωνα 

του Γαληνού και του Ευκλείδη. Το Πανεπιστήμιο της Μπολόνια θεωρείται  το πρώτο 

που άνοιξε τις πύλες του το 1088 για να ακολουθήσουν τα επόμενα χρόνια της 

Σορβόννης, της Οξφόρδης, του Κέμπριτζ, της Σαλαμάνκα κ.α.. 

Τα μαθήματα διδάσκονταν στην λατινική γλώσσα, ήταν κοινά σε όλα τα 

ιδρύματα σε όλη την Ευρώπη (Θεολογία, Νομική, Ιατρική, Αστρολογία, Μαθηματικά 

και Αστρονομία) και μέσω αυτού του διεπιστημονικού και οικουμενικού 

προγράμματος σπουδών κατάφεραν να ενοποιήσουν τον κόσμο σε μια χωρίς σύνορα 

μάθηση, υποστήριξαν την πρόοδο της γνώσης σε όλη την ήπειρο και πέρα από αυτήν. 

Τα πτυχία που απονέμονταν αναγνωρίζονταν από όλα τα ευρωπαϊκά πανεπιστήμια , 

τα οποία έγιναν τελικά κέντρα αφιερωμένα στην ευρύτητα του πνεύματος και 

συνέβαλαν ουσιαστικά στη σταδιακή ενοποίηση της πνευματικής ζωής της Ευρώπης  

και στην ερχομό της Αναγέννησης. 

 Με την επέκταση της συμμετοχής των πανεπιστημίων πέρα από την ελίτ, η 

τριτοβάθμια εκπαίδευση έχει αποκτήσει περισσότερες δυνατότητες να συνεισφέρει 

στην κοινωνική ανάπτυξη. Η γνώση αυτή δεν ήταν πλέον το προνόμιο ενός 

περιορισμένου αριθμού διανοουμένων, αλλά με τη βοήθεια της τυπογραφίας 

μπορούσε τώρα να διαχέεται σε ένα ευρύτερο κοινό . Τα Πανεπιστήμια μπορούν να 

εκπαιδεύσουν πολίτες, πολιτευτές, δασκάλους, γιατρούς, μηχανικούς, φιλοσόφους, 

δικηγόρους, καλλιτέχνες και ακτιβιστές για να υποστηρίξουν την ανάπτυξη 

ειρηνικών, χωρίς αποκλεισμούς και δίκαιων κοινωνιών. Μπορούν να αναλάβουν 

βασική και εφαρμοσμένη έρευνα για να βελτιώσουν την κατανόησή μας για τη ζωή 

και να αναπτύξουν πρακτικές εφαρμογές της επιστημονικής γνώσης. 
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Η τριτοβάθμια εκπαίδευση αποτελεί και την σημερινή εποχή ουσιαστικό 

παράγοντα προόδου σε ατομικό αλλά και κοινωνικό επίπεδο, με την ευρωπαϊκή 

ένωση να θεωρεί τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα ως σημαντικούς εταίρους στη 

διαμόρφωση ενεργών πολιτών και ανθρώπινου δυναμικού υψηλής ειδίκευσης για 

την προώθηση και διατήρηση της βιώσιμης ανάπτυξης στην ένωση (Ευρωπαϊκή 

Ένωση- Τριτοβάθμια Εκπαίδευση χωρίς αποκλεισμούς, 2021).  

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης που εγκρίθηκαν το 2015 και αποτελούν την 

Ατζέντα 2030 της Ευρωπαϊκής ένωσης, επέκτειναν την εστίαση πέρα από την 

πρωτοβάθμια και τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση για να συμπεριλάβουν την 

τριτοβάθμια. Αυτή ήταν μια σημαντική κίνηση καθώς τα πανεπιστήμια έλειπαν από 

τη διεθνή αναπτυξιακή ατζέντα, όπως αποδεικνύεται από προηγούμενα σύνολα 

αναπτυξιακών στόχων — Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας και Εκπαίδευση για 

Όλους. Τώρα, η τριτοβάθμια εκπαίδευση διαδραματίζει βασικό ρόλο ως μέσο για την 

επίτευξη του στόχου 4 για την εκπαίδευση: χωρίς αποκλεισμούς, δίκαιη και ποιοτική 

εκπαίδευση για όλους. 

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης καλύπτουν ένα ευρύ φάσμα θεμάτων που 

σχετίζονται με την κοινωνικοοικονομική, περιβαλλοντική και τεχνολογική ανάπτυξη. 

Ένας από αυτούς τους στόχους αναγνωρίζει τη σημασία της τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης εστιάζοντας στη χωρίς αποκλεισμούς και δίκαιη ποιοτική εκπαίδευση 

και στην προώθηση ευκαιριών δια βίου μάθησης για όλους. Η κύρια υπόθεση που 

βασίζεται είναι ότι τα πανεπιστήμια έχουν έναν άλλο σημαντικό ρόλο στην επίτευξη 

των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης, ως ιδρύματα που προωθούν την ανάπτυξη. 

Άλλωστε σύμφωνα με την ευρωπαϊκή ένωση: «Η αποτελεσματική και 

αποδοτική τριτοβάθμια εκπαίδευση προϋποθέτει τη δημιουργία κατάλληλου 

πλαισίου λειτουργίας των ιδρυμάτων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης από τις δημόσιες 

αρχές. Τα χαρακτηριστικά ενός τέτοιου πλαισίου είναι, μεταξύ άλλων, η επαρκής 

χρηματοδότηση και οι αποτελεσματικές πολιτικές διασφάλισης της ποιότητας» 

(Ευρωπαϊκή ένωση – Αποτελεσματική και Αποδοτική Τριτοβάθμια Εκπαίδευση, 

2021). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Μελέτη περίπτωσης μεγάλου Δήμου της Αττικής 

 

3.1 Εισαγωγή 

Στο κεφάλαιο αυτό θα επιχειρηθεί να μελετηθεί η περίπτωση ενός από τους 

μεγαλύτερους Δήμους της Αττικής, στον οποίο εντός του τελευταίου τριμήνου του 

έτους 2021 προγραμματίσθηκε η μεταστέγαση και λειτουργία Μεταπτυχιακών 

Τμημάτων μεγάλου Πανεπιστημιακού Ιδρύματος της Χώρας.  

Συγκεκριμένα αφορά την μεταφορά τμημάτων του Πανεπιστημίου Πειραιά 

στο πρώην Ολυμπιακό Κλειστό Γυμναστήριο της Άρσης Βαρών το οποίο βρίσκεται 

στον Δήμο Νίκαιας - Αγίου Ιωάννη Ρέντη. Για την εγκατάσταση αυτή η Δημοτική αρχή 

έχει εκφραστεί πολύ θετικά προσδοκώντας την ουσιαστική συνεισφορά του 

Πανεπιστημίου στην τοπική ανάπτυξη. 

Αφού γίνει μία σκιαγράφηση των χαρακτηριστικών τόσο του Οργανισμού 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, όσο και του Ανώτατου Ιδρύματος και μία περιγραφή του 

χώρου στον οποίο έχουν μεταφερθεί τμήματα του εκπαιδευτικού ιδρύματος, θα 

επιχειρηθεί μέσα από τις συνεντεύξεις του Δημάρχου της πόλης και του Πρύτανη του 

Πανεπιστημίου, να αναδειχθούν τα σχέδια, οι προσδοκίες, τα πιθανά οφέλη και οι 

προοπτικές ανάπτυξης που θα προκύψουν από την συνεργασία αυτή.  

 

3.2 Γενικά χαρακτηριστικά στοιχεία του Δήμου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη 

Ρέντη. 

Ο Δήμος Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη είναι ένας από τους 325 δήμους της 

Χώρας που δημιουργήθηκε, σύμφωνα με το Κεφάλαιο Α, άρθρο 1 του Νόμου 

3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης − Πρόγραμμα Καλλικράτης» από την ένωση δύο προγενέστερων όμορων 

Δήμων, της Νίκαιας και του Αγίου Ιωάννη Ρέντη (Ρέντης) οι οποίοι καταργούνται και 

παραμένουν πλέον σαν Δημοτικές ενότητες (Δήμος Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη, 

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 2020-2023).  
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Σύμφωνα με την απογραφή του 2011 βρίσκεται μέσα στους 15 

πολυπληθέστερους Δήμους της Ελλάδος και στους 5 ποιο μεγάλους της περιφέρειας 

Αττικής, με πληθυσμό 105.430 μόνιμων κατοίκων (ΕΛ.ΣΤΑΤ., Απογραφή Μόνιμου 

Πληθυσμού 2011), γεγονός που τον κατατάσσει, βάσει του άρθρου 1 του Νόμου 

4555/2018 «Πρόγραμμα Κλεισθένης» στους Δήμους Μητροπολιτικών Κέντρων.  

Ανήκει στο γεωγραφικό διαμέρισμα Στερεάς Ελλάδας, συγκεκριμένα στο 

Νομό Αττικής, βρίσκεται στη νοτιοδυτική περιοχή του Πολεοδομικού Συγκροτήματος 

της Αθήνας και είναι ένας από τους πέντε δήμους που αποτελούν την Περιφερειακή 

Ενότητα Πειραιά μαζί με το Δήμο Πειραιά, το Δήμο Κερατσινίου – Δραπετσώνας, το 

Δήμο Κορυδαλλού και το Δήμο Περάματος. 

Εικόνα 4 : Δήμος Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη 

Έχει έκταση 12,25 τετραγωνικά χιλιόμετρα και σύμφωνα με το «Επιχειρησιακό 

Πρόγραμμα 2020-2023» του Δήμου, αντιστοιχούν περίπου 8.606 κάτοικοι ανά 

τετραγωνικό χιλιόμετρο (κ / τ. χλμ.), αριθμός όμως που διαφέρει στις δύο ενότητες 

οι οποίες δεν έχουν την ίδια πληθυσμιακή πυκνότητα, με την πολυπληθέστερη και 

συγχρόνως μικρότερη σε έκταση Νίκαια να φθάνει στους 11.257 (κ / τ. χλμ.), έναντι 

του πιο αραιοκατοικημένου Ρέντη με 3.548 (κ / τ. χλμ.). 

Αυτή όμως δεν αποτελεί την μοναδική διαφορά των δύο δημοτικών ενοτήτων 

οι οποίες παρουσιάζουν και μορφολογικές ανισότητες και μεγάλες υψομετρικές 
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διαβαθμίσεις, με την μικρότερη σε έκταση Νίκαια να βρίσκεται σε υψόμετρο 40 

μέτρων από την επιφάνεια της θάλασσας κατά μέσο όρο, αφού αγγίζει τις παρυφές 

του τοπικού όρους Αιγάλεω και με τον Ρέντη να βρίσκεται σε ύψος 10 μέτρων από 

την επιφάνεια της θάλασσας, διαθέτοντας ακόμα σημαντικές ακάλυπτες εκτάσεις 

στην περιοχή του Ελαιώνα.  

Η τοποθεσία του Δήμου παρέχει τη δυνατότητα εύκολης μετακίνησης τόσο 

προς την Πρωτεύουσα Αθήνα όσο και προς το Λιμάνι του Πειραιά μέσω της 

γειτνίασης με την Εθνική Οδό Αθηνών - Θεσσαλονίκης όσο και την ύπαρξη σταθμών 

μετρό και προαστιακού εντός των ορίων της πόλης.  

Διαθέτει ένα αρκετά καλό οδικό δίκτυο με έντονο όμως κυκλοφοριακό 

πρόβλημα τις ώρες αιχμής, ειδικά πλησίον των υπερτοπικών πόλων που λειτουργούν 

στα όριά της. Οι κυριότεροι από αυτούς είναι το Γενικό Νοσοκομείο Νίκαιας «Άγιος 

Παντελεήμονας», το Γ΄ Νεκροταφείο Αθηνών, η Κεντρική Λαχαναγορά Αθηνών, το 

Κατράκειο Θέατρο, οι πολυχώροι αναψυχής Allou Fun Park και Kidom Park και οι 

μεγάλες αθλητικές εγκαταστάσεις, όπως το Γήπεδο της ποδοσφαιρικής ομάδας του 

Ολυμπιακού Πειραιώς και του κλειστού Γυμναστηρίου «ΜΕΛΙΝΑ ΜΕΡΚΟΥΡΗ» που 

αποτελεί έδρα της ομάδας πετοσφαίρισης του ιδίου αθλητικού συλλόγου. 

Δεν χαρακτηρίζεται ιδιαίτερα πράσινη πόλη, με την έλλειψη χώρων πρασίνου 

να είναι ένα από τα βασικά μειονεκτήματά της. Ο μεγάλος αριθμός προσφύγων που 

δέχθηκε η Νίκαια μετά την Μικρασιατική καταστροφή και οι αυξημένες ανάγκες 

στέγασής τους, διαμόρφωσε έναν πυκνοδομημένο οικιστικό ιστό στο μεγαλύτερο 

μέρος της, αφήνοντας ελάχιστους ελεύθερους χώρους και δημιουργώντας οξυμένα 

προβλήματα που ταλανίζουν ακόμα και σήμερα την πόλη.  

Παράλληλα, η εσωτερική μετανάστευση που ακολούθησε τον πόλεμο με 

σκοπό την εύρεση εργασίας συνετέλεσε στην μετατροπή του αγροτικού χαρακτήρα 

της περιοχής του Ρέντη σε ζώνη βιοτεχνικής και βιομηχανικής δραστηριότητας 

προσελκύοντας ανάλογες εγκαταστάσεις, μεταφορικές εταιρίες και μεγάλες 

αποθήκες. 

Τα τελευταία έτη με την αποχώρηση των μεγάλων εργοστασιακών μονάδων 

από τα όριά της και την συνεχιζόμενη δεκαετή οικονομική κρίση που διογκώθηκε από 
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την εμφάνιση του ιού covid-19, οδήγησε μεγάλο μέρος του πληθυσμού της σε 

απώλεια εσόδων, συρρίκνωσε την τοπική επιχειρηματικότητα και αύξησε αισθητά τα 

ποσοστά της ανεργίας σύμφωνα με τα στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Υπηρεσίας 

(ΕΛ.ΣΤΑΤ., Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 2021).  

Η Δημοτική αρχή προσπαθώντας να ανταποκριθεί στις προκλήσεις και στα 

κρίσιμα ζητήματα που αφορούν την πόλη τα τελευταία χρόνια επιλέγει δράσεις και 

στρατηγικές προσπαθώντας να επιτύχει την αειφορία και την βιώσιμη ανάπτυξη. 

Δράσεις όπως το Σχέδιο Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας(ΣΒΑΚ) (Δήμος Νίκαιας – 

Αγίου Ιωάννη Ρέντη - Σχέδιο ΣΒΑΚ), το σχέδιο Ψηφιακής Στρατηγικής του Δήμου, το 

Σχέδιο Διαχείρισης Αποβλήτων (ΤοΣΔΑ), η Συμφωνία για τις Πράσινες Πόλεις, το 

Σχέδιο Δράσης για την αειφόρο Ενέργεια και το Σύμφωνο Δημάρχων (Σύμφωνο των 

Δημάρχων για το Κλίμα και την Ενέργεια, Ευρώπη). Παράλληλα γίνεται προσπάθεια 

απορρόφησης κονδυλίων από περιφερειακά, εθνικά και ευρωπαϊκά προγράμματα 

και συμμετοχή σε διαδημοτικά δίκτυα με σκοπό την ψηφιακή μετατροπή της πόλης 

σε «smart city» μέσα στην επόμενη δεκαετία.  

Συγκεκριμένα στην με αριθμό 20113/11.06.2020 μελέτη με την οποία 

εγκρίθηκε τον περασμένο Σεπτέμβριο το Σχέδιο Ψηφιακής Στρατηγικής του Δήμου, 

στο πλαίσιο της εύρεσης πόρων και της γενικότερης χρηματοδότησης όλου του 

εγχειρήματος γίνεται αναφορά στα ακαδημαϊκά ιδρύματα που βρίσκονται στην 

περιοχή του Δήμου σαν ιδιαίτεροι πόροι «με τους οποίους μπορούν να 

δημιουργηθούν συνέργειες που θα ενισχύσουν την ώσμωση της ακαδημαϊκής 

κοινότητας και του παραγωγικού ιστού με την πόλη και τους πολίτες». 

 

3.3 Το Πανεπιστήμιο Πειραιά 

Θεωρείται ένα από τα πιο σύγχρονα και αξιόπιστα Πανεπιστήμια της Ελλάδας 

με αναγνωρισμένους και αξιόλογους καθηγητές. Ιδρύεται το 1938 με τον Νόμο 

5197/1931 και τον Αναγκαστικό Νόμο 28/1936 ως «Σχολή Βιομηχανικών Σπουδών», 

από τον Σύνδεσμο Ελλήνων Βιομηχάνων και Βιοτεχνών και τον Σύνδεσμο Ανωνύμων 

Εταιριών Ελλάδος, υπό την εποπτεία του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, σε μία 

προσπάθεια να δημιουργηθεί ένα ίδρυμα το οποίο θα παρείχε στους υπαλλήλους 
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των τότε επιχειρήσεων τις απαραίτητες γνώσεις σε νομικά, οικονομικά και τεχνικά 

θέματα, χωρίς να διαθέτει αρχικά τις υποδομές ώστε να θεωρηθεί αντίστοιχη σχολή 

Πολυτεχνικού ή Πανεπιστημιακού επιπέδου (Πανεπιστήμιο Πειραιά, Ιστορία). 

Το 1958, με το Νομοθετικό Διάταγμα 3876/1958 μετατρέπεται σε Ανώτατο 

Πανεπιστημιακό Ίδρυμα, περνά υπό την αιγίδα του Υπουργείου Παιδείας, με 

τετραετή φοίτηση, παρέχοντας στους αποφοίτους του πτυχία ισότιμα των άλλων 

Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, αλλάζει έδρα και μεταφέρεται από την Αθήνα 

στον Πειραιά, θέτοντας και σαν έμβλημα του Ιδρύματος τον θεό Ποσειδώνα. Το 1989 

με το Προεδρικό Διάταγμα 377/1989 μετονομάζεται σε Πανεπιστήμιο Πειραιά 

παίρνοντας το όνομα της πόλης στην οποία στεγάζονται μέχρι σήμερα οι 

εγκαταστάσεις του Ιδρύματος.  

Εικόνα 5 : Το Πανεπιστήμιο Πειραιά 

Ο αρχικός προσανατολισμός της Σχολής αφορούσε οικονομικά και διοικητικά 

πεδία στα οποία, βάσει αντίστοιχων σχολών του Παρισιού, επιχειρήθηκε να δοθούν 

θεωρητικά και πρακτικά εφόδια στους φοιτητές της ώστε ολοκληρώνοντας τις 

σπουδές τους να αποτελέσουν τα μελλοντικά ηγετικά στελέχη στο χώρο της 

οικονομίας.  

Σύντομα όμως τα επιστημονικά πεδία του Πανεπιστημίου διευρύνθηκαν 

ακολουθώντας τις επιστημονικές εξελίξεις και τις ανάγκες της κοινωνίας για 

επικαιροποιημένη γνώση, φθάνοντας σήμερα να καλύπτουν τομείς όπως η διοίκηση 

επιχειρήσεων, η ναυτιλία, οι χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, η βιομηχανία, ο 
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τουρισμός, η ενέργεια και το περιβάλλον, οι ασφάλειες, οι σύγχρονες τεχνολογίες και 

η παγκοσμιοποίηση. 

Σύμφωνα με το όραμα του Πανεπιστημίου σκοπός του είναι «να αποτελεί ένα 

ίδρυμα διεθνούς κύρους στο σύγχρονο Ακαδημαϊκό Χάρτη και να αναγνωρίζεται για 

την αριστεία στην εκπαίδευση και την έρευνα, την παραγωγή, διάδοση και εφαρμογή 

γνώσης αιχμής, τον ηγετικό του ρόλο στην διαμόρφωση αξιών και στην αντιμετώπιση 

συγχρόνων επιστημονικών, κοινωνικών και οικονομικών προκλήσεων». 

Ορμώμενο λοιπόν από τον σκοπό αυτό κατάφερε να έχει διεθνή αναγνώριση 

ευρισκόμενο στα 400 καλύτερα ιδρύματα ανώτατης εκπαίδευσης στον κόσμο στον 

τομέα των Οικονομικών, σύμφωνα με τον πίνακα κατάταξης Global Ranking of 

Academic Subjects (GRAS) για το έτος 2021 ανάμεσα σε περισσότερα από 1800 

ιδρύματα σε όλο τον κόσμο (GRAS, 2021). Παράλληλα σύμφωνα με την κατάταξη 

Webometrics βρίσκεται στην 14η θέση ανάμεσα 59 Ελληνικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα 

για το έτος 2021 (WEBOMETRICS, 2021), μερικά από τα οποία είναι πολύ μεγαλύτερα 

από αυτό. 

Επενδύοντας στην έρευνα δημιουργεί πάνω από 63 εργαστήρια που 

καλύπτουν όλο το φάσμα των γνωστικών αντικειμένων του Ιδρύματος με σκοπό εκτός 

των άλλων την διάχυση της παρεχόμενης γνώσης μέσω δημοσίευσης επιστημονικών 

άρθρων και την ανάπτυξη συνεργασιών κάθε μορφής με ελληνικά και ξένα 

ερευνητικά κέντρα, ακαδημαϊκά ιδρύματα και με φορείς του ιδιωτικού ή δημόσιου 

τομέα.  

Σε αυτό συμβάλλει με την λειτουργία του και το πλούσιο ερευνητικό του έργο 

και το Κέντρο Ερευνών του Πανεπιστημίου Πειραιά (Κ.Ε.Π.Π.) το οποίο αναλαμβάνει 

την υποστήριξη και διοργάνωση Ευρωπαϊκών προγραμμάτων, την δημοσίευση 

επιστημονικών εργασιών σε διεθνή περιοδικά, βοηθά στην υλοποίηση 

προγραμμάτων για απόκτηση υποδομής ή συνεχιζόμενης κατάρτισης, διοργανώνει 

συνέδρια, εκδηλώσεις, βοηθά στην εκπόνηση μελετών για συμμετοχή σε διεθνή, 

ιδιωτικά η συγχρηματοδοτούμενα έργα (Κέντρο Ερευνών Πανεπιστημίου Πειραιά, 

Πλαίσιο Λειτουργίας). Η επιδιωκόμενη ανάπτυξη συνεργασιών ειδικότερα με φορείς 

της τοπικής Αυτοδιοίκησης συνεισφέρει στην διάδοση και ενσωμάτωση καινοτόμων 
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εφαρμογών και γνώσεων στον κοινωνικό ιστό και οδηγεί στην αποτελεσματικότερη 

επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζει σήμερα η κοινωνία. 

Προσδοκώντας την ενίσχυση της εξωστρέφειας και την προβολή του 

ερευνητικού του έργου, το Πανεπιστήμιο έχει προχωρήσει σε συνεργασίες για 

ακαδημαϊκές ανταλλαγές φοιτητών, διδακτικού προσωπικού, συνεπίβλεψη 

διδακτορικών διατριβών και κοινή επιστημονική έρευνα με περισσότερα από 100 

Πανεπιστήμια και διεθνή ερευνητικά κέντρα, τόσο του εσωτερικού όσο και της 

Ευρωπαϊκης Ένωσης, των Ηνωμένων Πολιτειών Αμερικής, της Ρωσίας, της Κίνας, των 

χωρών των Βαλκανίων και της Μεσογείου, με το ίδρυμα CERN και πλήθος άλλων . 

Οι δράσεις αυτές και το επικαιροποιημένα προγράμματα σπουδών που 

παρέχει συνέβαλαν ώστε να απολαμβάνει την αποδοχή τόσο των κατοίκων της 

ευρύτερης περιοχής του Πειραιά που το ανέδειξε όσο και γενικότερα όλης της 

πανεπιστημιακής κοινότητας, ως ένα από τα αρτιότερα εκπαιδευτικά ιδρύματα της 

χώρας, γεγονός που αποδεικνύεται από την πληθώρα των φοιτητών που 

εγγράφονται σε αυτό κάθε χρόνο. Αυτή την στιγμή στο Πανεπιστήμιο λειτουργούν 

τέσσερεις σχολές με δέκα τμήματα συνολικά και πάνω από τριάντα πέντε 

Μεταπτυχιακά προγράμματα με την φοιτητική κοινότητα να ξεπερνά τους 15.000 

φοιτητές. Οι υπάρχουσες κτιριακές υποδομές δεν επαρκούν για την κάλυψη των 

πολυπληθών τμημάτων, πολλές υπηρεσίες και Τμήματα του Πανεπιστημίου λόγω 

έλλειψης χώρου στο κεντρικό οίκημα αναγκαστικά στεγάζονται σε άλλα μισθωμένα 

από αυτό κτίρια, διάσπαρτα στην ευρύτερη περιοχή του Πειραιά, στερώντας από 

τους φοιτητές τις ευκολίες και δυνατότητες που προσφέρει ένα οργανωμένο 

πανεπιστημιακό campus.  

Έχοντας αυτό σαν γνώμονα αποφασίσθηκε από τις Πρυτανικές αρχές και 

δρομολογήθηκε η μεταφορά του Πανεπιστημίου σε νέο μεγαλύτερο χώρο, που του 

έχει παραχωρηθεί για χρήση, με το ίδρυμα να προχωρά αρχικά σε μετεγκατάσταση 

μεταπτυχιακών τμημάτων, εντός του έτους, με προοπτική της πλήρους μεταφοράς 

του στον νέο χώρο.  
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3.4 Νέο κτίριο εγκατάστασης το « Σπίτι της Άρσης Βαρών» 

Το κτιριακό συγκρότημα στο οποίο θα μεταφερθεί το Πανεπιστήμιο, είναι το 

πρώην Ολυμπιακό Κλειστό Γυμναστήριο της Άρσης Βαρών ή αλλιώς «Σπίτι της Άρσης 

Βαρών», το οποίο βρίσκεται στα όρια του Δήμου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη, στο 

Λόφο Ανδρέα Παπανδρέου γνωστός και ως «Σελεπίτσαρι», σε απόσταση περίπου 5 

χιλιομέτρων από τον Πειραιά. Η περιοχή συνορεύει με το Δήμο Κερατσινίου – 

Δραπετσώνας και φιλοξενεί και το Κατράκειο Θέατρο Νίκαιας και πριν την 

αξιοποίηση του χώρου υπήρχαν λατομεία εξόρυξης άμμου και χαλικιού για 

οικοδομικές ανάγκες. 

Το κτίριο κατασκευάσθηκε με δαπάνες της πολιτείας, από το 2001 έως το 

2003, τοποθετημένο σε περιοχή με μικρή σχετικά για την εποχή εκείνη οικιστική 

δραστηριότητα και η ανέγερσή του είχε σκοπό τη στέγαση και την διενέργεια αγώνων 

του συγκεκριμένου ολυμπιακού αθλήματος κατά την διάρκεια των 28ων  Ολυμπιακών 

Αγώνων του 2004 οι οποίοι φιλοξενήθηκαν στην χώρα μας.  

Εικόνα 6 : Το Ολυμπιακό Κλειστό Γυμναστήριο της Άρσης Βαρών 

Είναι ένα υπερσύγχρονο κτιριακό συγκρότημα και σύμφωνα με την μελέτη 

έκδοσης της οικοδομικής του άδειας, περιλαμβάνει δύο ξεχωριστά κτίρια το 

Γυμναστήριο και τους Ξενώνες, συνολικής επιφάνειας 27.500 τετραγωνικών μέτρων 
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(τ.μ.) με διαμορφωμένο περιβάλλοντα χώρο, πεζόδρομους κυκλοφορίας, χώρο 

στάθμευσης και περιοχές φύτευσης.  

Η αρχική κατασκευή περιλάμβανε στο κτίριο του Γυμναστηρίου χώρους 

προθέρμανσης αθλητών, προπονητήρια, αποδυτήρια, Ιατρικό κέντρο και κέντρο 

φυσιοθεραπείας, χώρους μασάζ και σάουνας, πισίνας, κέντρο τύπου, γραφεία 

διοίκησης και κύρια αίθουσα με αγωνιστικό χώρο χωρητικότητας 5.000 θεατών. 

Αντίστοιχα στους Ξενώνες είχαν κατασκευαστεί 15 μονόκλινα δωμάτια, 22 δίκλινα, 4 

σουίτες επισήμων, φουαγιέ, εστιατόριο και χώροι ανάπαυσης για την φιλοξενία 

αθλητικών αποστολών και επίσημων προσκεκλημένων.  

Το οικόπεδο στο οποίο κατασκευάσθηκε το κτίριο είναι στην μεγαλύτερη 

έκτασή του επίπεδο και σε αυτό το κομμάτι τοποθετήθηκε ο χώρος του 

Γυμναστηρίου, με το Νότιο-Ανατολικό του τμήμα να παρουσιάζει έντονη κλήση όπου 

και προτιμήθηκε να δημιουργηθεί ο χώρος των Ξενώνων σε τρία επίπεδα.  

Λόγω της συγκεκριμένης τοποθεσίας δόθηκε ιδιαίτερη προσοχή στην 

σύνδεσή του με το οδικό δίκτυο της πόλης, μέσω τριών κυρίων οδικών αξόνων. 

Ολόκληρο το συγκρότημα έχει κατασκευασθεί με σκοπό να εξυπηρετεί και άτομα με 

ειδικές ικανότητες και με υλικά επιπέδου υψηλότερου ποιοτικά από τα συνήθη που 

χρησιμοποιούνται σε δημόσια έργα.  

Παρότι η αρχική μελέτη κατασκευής προόριζε τη χρήση του μεγάλου αυτού 

κτιριακού συγκροτήματος, μετά το πέρας των Ολυμπιακών αγώνων, αποκλειστικά για 

το άθλημα της άρσης βαρών και συγκεκριμένα «για την προπόνηση και προετοιμασία 

των ομάδων καθώς και για την  διεξαγωγή αγώνων Εθνικού και Διεθνούς 

χαρακτήρα», έδινε ωστόσο την δυνατότητα, με σκοπό την κάλυψη των λειτουργικών 

του δαπανών, της παραχώρησής του για διοργανώσεις κοινωνικών και πολιτιστικών 

δραστηριοτήτων όπως συνέδρια ή συναυλίες.  

Ωστόσο, με την πάροδο των χρόνων, η μη αξιοποίησή του και το υψηλό 

κόστος συντήρησής του οδήγησε το 2009, την εταιρεία «Ολυμπιακά Ακίνητα Α.Ε.» 

που διαχειριζόταν τα ακίνητα που χρησιμοποιήθηκαν για την διεξαγωγή των αγώνων 

και στην δικαιοδοσία της οποίας είχε περιέλθει και το ανωτέρω κέντρο, να 

προχωρήσει σε σύναψη σύμβασης παραχώρησής του στο Πανεπιστήμιο Πειραιά, με 
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μηδενικό τίμημα για σαράντα έτη, με προοπτική, την μετατροπή των χώρων του για 

εκπαιδευτικούς σκοπούς, όπως αίθουσες διδασκαλίας και χώρους οι οποίοι θα 

εξυπηρετούν γενικότερα την λειτουργία του Πανεπιστημίου.  

Ειδικότερα, όπως αναφέρεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 1 της από 30 

Απριλίου 2009 Σύμβασης, «Η Εγκατάσταση παραχωρείται στο Πανεπιστήμιο, το 

οποίο έχει δικαίωμα να διαχειρίζεται, λειτουργεί και χρησιμοποιεί αυτήν γενικώς 

προς εξυπηρέτηση όλων των δραστηριοτήτων και λειτουργιών του ως Ανώτατου 

Εκπαιδευτικού Ιδρύματος, όπως λ.χ. για αίθουσες διδασκαλίας, αίθουσες 

διασκέψεων, βιβλιοθήκες, αναγνωστήρια, εργαστήρια, εγκατάσταση αθλητικών 

χώρων, γραφεία προσωπικού και υπηρεσιών, εστιατόρια, κυλικεία κλπ.». 

Σε πρώτη φάση το Πανεπιστήμιο προχώρησε σε ανάθεση για την μετατροπή 

και αναβάθμιση μέρους του κτιριακού συγκροτήματος και ειδικότερα για την 

αποκατάσταση και τον εκσυγχρονισμό ηλεκτρομηχανολογικών εγκαταστάσεων και 

κτιριακών υποδομών, επιφάνειας περίπου 6.000 τ.μ., με χρηματοδότηση από το 

πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Μέχρι στιγμής έχουν ήδη ολοκληρωθεί 20 

αίθουσες διδασκαλίας και 4 εξοπλισμένα εργαστήρια και προβλέπεται εντός του 

έτους να λειτουργήσουν τα πρώτα μεταπτυχιακά τμήματα τα οποία θα 

παρακολουθήσουν περίπου 2.200 φοιτητές.  

Έχει ήδη δημιουργηθεί μία νέα δημοτική γραμμή η οποία θα συνδέει τον 

χώρο με το σταθμό μετρό Νίκαιας, προχωρούν οι εργασίες για την διαμόρφωση του 

περιβάλλοντος χώρου ο οποίος ανέρχεται σε 6.000 τ.μ. και έχει ήδη δρομολογηθεί η 

μελέτη για την αξιοποίηση του υπόλοιπου τμήματος της αθλητικής εγκατάστασης.  

Μάλιστα σύντομα θα μετονομασθεί σε Θεμιστόκλειο Κέντρο Επιστημών, με 

απόφαση των πρυτανικών αρχών προς τιμήν των 2.500 χρόνων από την Μάχη της 

Σαλαμίνας και με προοπτική να στεγάσει στο μέλλον όλες τις υπόλοιπες 

εγκαταστάσεις του εκπαιδευτικού ιδρύματος όπως αρμόζει σε ένα σύγχρονο 

πανεπιστημιακό campus.  

 



 

55 
 

3.5 Αναπτυξιακές προοπτικές που δημιουργούνται από την 

συνεργασία Πανεπιστημίου – Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

Διερευνώντας τις πιθανές δυνατότητες ανάπτυξης που απορρέουν από την 

εγκατάσταση αυτή τέθηκαν σειρά ερωτήσεων σε δύο άτομα που έχουν άμεση γνώση 

και σχέση, τόσο λόγω της θεσμικής τους υπόστασης όσο και του επιστημονικού και 

επαγγελματικού τους βίου, του Πρύτανη του Πανεπιστημίου Πειραιά κ. Κότιου 

Άγγελου και του Δημάρχου της πόλης της Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη κ. Ιωακειμίδη 

Γεωργίου. 

Ο κ. Κότιος Άγγελος αποφοίτησε από το Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του 

Αριστοτέλειου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, απέκτησε Διδακτορικό στα Οικονομικά 

από το Πανεπιστήμιο του Tubingen της Γερμανίας το 1986 στο οποίο εργάσθηκε ως 

επιστημονικός συνεργάτης μέχρι το 1993, διετέλεσε καθηγητής στο Τμήμα 

Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του 

Πανεπιστημίου Θεσσαλίας από το 1995 έως και το 2008 και υπηρέτησε στο ίδιο 

Πανεπιστήμιο ως Αντιπρύτανης από το 2005 έως το 2008. Είναι Καθηγητής στο Τμήμα 

Διεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών του Πανεπιστημίου Πειραιά στο οποίο από το 

2017 είναι Πρύτανης. Έχει ευρύ ερευνητικό και μελετητικό έργο τόσο στην Ελλάδα 

όσο και εξωτερικό και βαθιά γνώση των δυνατοτήτων αλλά και των προβλημάτων της 

πανεπιστημιακής κοινότητας. Παράλληλα γνωρίζει και τις ιδιαιτερότητες της τοπικής 

αυτοδιοίκησης έχοντας υπάρξει Δημοτικός Σύμβουλος του Δήμου Προσοτσάνης του 

Νομού Δράμας κατά την διετία 2011 - 2012  παραμένοντας και σήμερα σαν άμισθος 

συνεργάτης (Πανεπιστήμιο Πειραιά, Τμήμα Διεθνών και Ευρωπαϊκών Σπουδών, 

Βιογραφικό Σημείωμα κ. Κότιου Άγγελου).  

Ο κ. Ιωακειμίδης Γεώργιος είναι τελειόφοιτος της Σχολής Πολιτικών 

Μηχανικών του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου και επιστημονικός συνεργάτης 

του ιδίου Ιδρύματος διδάσκοντας επί 15 χρόνια το μάθημα της «Αντισεισμικής 

Τεχνολογίας». Το έτος 2022 θα συμπληρώσει 40 χρόνια στην Τοπική αυτοδιοίκηση 

έχοντας εκλεγεί για πρώτη φορά ως δημοτικός σύμβουλος το 1982 σε ηλικία 28 ετών. 

Από το 1994 έως σήμερα έχει εκλεγεί Δήμαρχος σε 7 εκλογικές αναμετρήσεις σε 

πολλές από αυτές από τον πρώτο γύρο, χωρίς να χάσει ούτε μία φορά και με πολύ 
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υψηλά ποσοστά. Συγκεκριμένα έχει υπάρξει Δήμαρχος του Δήμου Αγίου Ιωάννη 

Ρέντη από το 1994 έως το 2011 (4 θητείες) και του Δήμου Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη 

Ρέντη από το 2011 έως σήμερα (3 θητείες). Έχει διατελέσει Πρόεδρος και μέλος όλων 

των επιτροπών της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος (ΚΕΔΕ), συμμετέχοντας ενεργά 

και εκπροσωπώντας την χώρα σε όλα τα Ευρωπαϊκά και Παγκόσμια συνέδρια 

Αυτοδιοίκησης (Δήμος Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη Ρέντη, Βιογραφικό Σημείωμα 

Δημάρχου).  

Και οι δύο συμφωνούν απόλυτα στο ότι η συνεργασία της τοπικής κοινωνίας 

και του πανεπιστημίου δημιουργεί σχέσεις αμοιβαία επωφελείς. Η ύπαρξη 

σημαντικού αριθμού φοιτητών σε έναν τόπο από μόνη της επιφέρει αναπτυξιακές 

ευκαιρίες, αρχικά οικονομικής φύσεως, εφόσον θα οδηγήσει σε αύξηση της ζήτησης 

καταναλωτικών αγαθών από τους ίδιους και τους επισκέπτες τους καθώς επίσης και 

σε ενίσχυση των επενδύσεων τόσο στον κατασκευαστικό τομέα για την κάλυψη των 

στεγαστικών τους αναγκών όσο και σε εμπόριο, ψυχαγωγία, εκπαίδευση. Η σταδιακή 

αναδιάρθρωση της τοπικής οικονομίας της ευρύτερης περιοχής αναμένεται να έχει 

όλο και περισσότερη διάχυση και στον υπόλοιπο δήμο. 

Ο κ. Δήμαρχος θέτει μία ακόμα παράμετρο, την ανάδειξη της περιοχής στον 

νέο υπερτοπικό πόλο του Δήμου, σε ένα σημείο αναψυχής και πολιτισμού για την 

πόλη, λόγω της ζωντάνιας την οποία θα επιφέρουν στον χώρο η φοιτητική κοινότητα 

με τις τυχόν αθλητικές, πολιτιστικές ή άλλου είδους εκδηλώσεις που θα 

ακολουθήσουν. Το Πανεπιστημιακό κέντρο που θα λειτουργήσει σε συνδυασμό με 

το Κατράκειο θέατρο, το Πάρκο του Ποντιακού πολιτισμού που ιδρύθηκε πρόσφατα, 

των αθλητικών χώρων της περιοχής και του μελλοντικού ποδηλατοδρόμου, 

προσδοκά να δημιουργήσει μία νέα εστία πολιτισμού και μόρφωσης με δυνατότητες 

άθλησης και αναψυχής. 

Ο συνεδριακός τουρισμός είναι μία ακόμα θετική προοπτική της συνύπαρξης 

σύμφωνα με τον κ. Πρύτανη. Τα συνέδρια που διοργανώνονται από ένα εκπαιδευτικό 

Ίδρυμα συμβάλλουν τόσο στην οικονομική ανάπτυξη της περιοχής στην οποία αυτό 

εδράζει όσο και στην διάδοση και στην προβολή διεθνώς της εικόνας της πόλης, 

ενισχύοντας με αυτό τον τρόπο την εξωστρέφειά της και την αυτοπεποίθηση των 

κατοίκων της για την προς τα έξω εικόνα του τόπου τους. Ιδιαίτερα η από κοινού 
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διοργάνωσή τους με την συμβολή της τοπικής αυτοδιοίκησης μεγιστοποιεί την 

αποτελεσματικότητα του εγχειρήματος, αναπτύσσει δίκτυα συνεργασίας 

πανεπιστημίου πόλης και αυξάνει την ελκυστικότητα της.  

Ένα Πανεπιστήμιο πέρα από την διδασκαλία μπορεί να συνεισφέρει στην 

πρόοδο και ευημερία μέσω της επιμόρφωσης και ανάπτυξης του ανθρώπινου 

δυναμικού τόσο της τοπικής κοινωνίας της περιοχής όσο και του οργανισμού του 

Δήμου. Η διενέργεια εξειδικευμένων σεμιναρίων εκπαίδευσης και κατάρτισης σε 

επιλεγμένα θεματικά πεδία που απευθύνονται σε ειδικές ομάδες του πληθυσμού, 

όπως σε εργαζόμενους ή άνεργους, ο επαγγελματικός προσανατολισμός, η 

δημιουργία στοχευμένων μεταπτυχιακών προγραμμάτων, είναι εφικτό να 

συμβάλλουν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και στην βελτίωση των 

ικανοτήτων των στελεχών του ΟΤΑ μέσω της δια βίου μάθησης. Παράλληλα μπορεί 

εφόσον ζητηθεί να προσφέρει στην αξιολόγηση του Δημόσιου Οργανισμού 

μελετώντας τις λειτουργίες του, τις ροές του, την οργάνωση των υπηρεσιών του και 

έτσι να βοηθήσει στην αναδιάρθρωση των επιχειρησιακών και εσωτερικών δομών 

του προσδίδοντας του με αυτό τον τρόπο προστιθέμενη αξία και αποδοτικότερη 

λειτουργία. 

Η τεχνολογία τα τελευταία χρόνια έχει ραγδαία ανάπτυξη και σύμφωνα με τον 

κ. Δήμαρχο οι πόλεις είναι υποχρεωμένες να αναβαθμίσουν τις υποδομές τους και 

να μετατραπούν σε «έξυπνες». Στο θέμα αυτό η συνεργασία, η συστράτευση και η 

δικτύωση με τα πανεπιστημιακά ιδρύματα προσφέρει δυνατότητα εξειδικευμένων 

λύσεων. Τα πανεπιστημιακά εργαστήρια διαθέτουν εξοπλισμούς που δεν διαθέτει η 

τοπική αυτοδιοίκηση, άριστες ψηφιακές δομές, γνώση και εμπειρία για να 

συνεισφέρουν σε επίπεδο μελετών ή συμβουλευτικών υπηρεσιών στην επίλυση 

τεχνολογικών, περιβαλλοντικών ή αναπτυξιακών θεμάτων. Ενδεικτικά αναφέρθηκαν 

από τον κ. Πρύτανη το Εργαστήριο «Ψηφιακού Πολιτισμού, Έξυπνων Πόλεων, 

Διαδικτύου των Πραγμάτων (IoT) και Προηγμένων Ψηφιακών Τεχνολογιών και 

Υπηρεσιών» για τις smart cities ή το Εργαστήριο «Βιοοικονομίας  και Βιώσιμης 

Αστικής Ανάπτυξης» που διαθέτει το Πανεπιστήμιο Πειραιά και τα οποία μπορούν να 

προτείνουν λύσεις σε προβλήματα όπως το μεταφορικό πρόβλημα μειώνοντας την 

ρύπανση και χρησιμοποιώντας εναλλακτικούς και συνδυασμένους τρόπους στις 



 

58 
 

αστικές μεταφορές ή να συμβάλλουν στην εισαγωγή της πληροφορικής και των νέων 

τεχνολογιών στην οργάνωση και λειτουργία της πόλης.  

Φυσικά η συνεργασία θα πρέπει να είναι μία σχέση αλληλοβοήθειας όπως 

ανέφερε ο κ. Δήμαρχος, μία σχέση στην οποία να κερδίζουν και τα δύο μέρη ή σχέση 

αλληλεπίδρασης και αλληλοτροφοδότησης σύμφωνα με τον κ. Πρύτανη. Σε 

περιφερειακούς Δήμους αυτό γίνεται πιο εύκολα αντιληπτό κυρίως στο πεδίο της 

έρευνας που αναπτύσσει ένα πανεπιστημιακό ίδρυμα. Στην περιφέρεια είναι 

περισσότερα τα πεδία και οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει ένας δήμος, στον οποίο 

πολλές φορές υπάρχει μεγάλη διασπορά οικισμών με διαφορετικό χαρακτήρα, 

αστικό, αγροτικό, παράκτιο, ή συναντάμε συγχρόνως και τους τρεις παραγωγικούς 

κλάδους, πρωτογενή, δευτερογενή και τριτογενή. Επομένως το μεγάλο εύρος των 

δυσκολιών ευνοεί την ανάπτυξη συνεργασιών ανάμεσα σε Ανώτατα Ιδρύματα και την 

Τοπική Αυτοδιοίκηση κυρίως σε ερευνητικό επίπεδο.  

Ωστόσο, και σε αστικούς δήμους τα Πανεπιστήμια μπορούν να επωφεληθούν 

από την Τοπική Αυτοδιοίκηση με την παραχώρηση οικοπέδων ή κτιρίων που δεν 

χρησιμοποιούνται ή που είναι κατεστραμμένα, ώστε αυτά να επισκευασθούν και να 

αναδειχθούν εκ νέου με την χρήση τους. Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελεί το 

κτίριο της Άρσης Βαρών στην Νίκαια. Επίσης είναι δυνατή η από κοινού συμμετοχή 

σε διάφορα ευρωπαϊκά προγράμματα δεδομένου ότι η σύμπραξη ενισχύει την 

πρόταση ή η από κοινού οργάνωση δράσεων κοινωνικού ή περιβαλλοντικού 

χαρακτήρα. 

Σε κάθε περίπτωση δεν υπάρχει δυστυχώς σύμφωνα με τους ερωτώμενους 

συστηματική και θεσμοθετημένη συνεργασία ανάμεσα σε ένα Πανεπιστημιακό 

Ίδρυμα και έναν Οργανισμό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εξαρτώνται από την βούληση, 

την ιδιοσυγκρασία, την αίσθηση του καθήκοντος και τις πρωτοβουλίες που 

αναπτύσσονται σε ατομικό επίπεδο μεταξύ της διοίκησης του Ιδρύματος και της 

Δημοτικής αρχής. Ούτε το νομοθετικό πλαίσιο που ισχύει είναι βοηθητικό στην 

ανάπτυξη συμπράξεων και συνεργασιών, κάτι που στο εξωτερικό είναι ευρεία 

αποδεκτό.  
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Η τοπική αυτοδιοίκηση μπορεί να βρει σε ένα Πανεπιστημιακό ίδρυμα έναν 

ισχυρό σύμμαχο στην επίλυση των σύγχρονων προβλημάτων που αντιμετωπίζει. Στην 

περίπτωση του Δήμου Νίκαιας - Αγίου Ιωάννη Ρέντη και του Πανεπιστημίου Πειραιά, 

το συμπέρασμα αυτό προκύπτει και από τις δύο συνεντεύξεις, που αναδεικνύουν την 

θεμελίωση μιας ισχυρής και αγαστής συνύπαρξης, βασισμένη στην αλληλοεκτίμηση 

και με στόχευση προς το κοινωνικό όφελος. Μένει να αποδειχθεί ότι αυτή αποτελεί 

ισχυρή βάση για την υλοποίηση των σχεδίων. Η θέληση υπάρχει, η αλληλοεκτίμηση 

είναι δεδομένη, το ζήτημα είναι εάν τα σχέδια θα υλοποιηθούν.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Βάσει νόμου οι Ο.Τ.Α. έχουν σαν αρμοδιότητα την διοίκηση όλων των τοπικών 

υποθέσεων, εξουσία αντίστοιχη με την κρατική περιορισμένη όμως στο διοικητικά 

όρια κάθε ενός. Πρωταρχικός στόχος ενός Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

αποτελεί η φροντίδα της ποιότητας ζωής των πολιτών, η ουσιαστική συμβολή στην 

αειφόρο ανάπτυξη, η ενσωμάτωση των σύγχρονων εξελίξεων στην καθημερινότητα 

των μελών της κοινωνίας, η μετατροπή εν τέλει της πόλης σε μία έξυπνη πόλη προς 

όφελος των κατοίκων της. 

Το εύρος των αρμοδιοτήτων που καλούνται να ασκήσουν είναι μεγάλο και 

εκτείνεται σε πολλά επίπεδα, από παιδεία, αθλητισμό, πολιτισμό, πρόνοια και 

απασχόληση μέχρι τομείς ανάπτυξης, προστασίας περιβάλλοντος, οικοδομικών και 

πολεοδομικών εφαρμογών, κοινωνικής και πολιτικής προστασίας. Επιτελούν ρόλο 

διοικητικό συνάμα και πολιτικό λόγω της εγγύτητας στον πολίτη και της αμεσότητας 

που διαθέτουν κατά την εφαρμογή των αποφάσεων τους, οι οποίες σε γενικές 

γραμμές αφορούν θέματα παροχής υπηρεσιών, υλοποίησης έργων υποδομής και 

υποθέσεις αναπτυξιακού χαρακτήρα.  

Για την αποδοτικότερη όμως λειτουργία τους απαραίτητη προϋπόθεση 

αποτελεί η ύπαρξη μιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης με υγιή μορφή, η οποία θα διαθέτει 

την ικανότητα και τις γνώσεις να αντιλαμβάνεται αλλά και να επιλύει τα προβλήματα. 

Το κεντρικό κράτος έχει την υποχρέωση της παροχής των αναγκαίων πόρων όχι μόνο 

οικονομικών αλλά και την προσφορά υλικοτεχνικής υποδομής και της απαραίτητης 

τεχνογνωσίας.  

Από την δική της πλευρά πάλι και η τοπική αυτοδιοίκηση οφείλει να 

αναπτύξει συνεργασίες τόσο με την κεντρική διοίκηση όσο και με φορείς της 

περιοχής, με τοπικά ιδρύματα ή οργανισμούς, να προωθήσει δηλαδή την ενεργή 

συμμετοχή των τοπικών παραγόντων στην πραγμάτωση των όποιων στόχων 

υπάρχουν. Οι τοπικοί φορείς γνωρίζουν καλύτερα από οποιονδήποτε άλλον τις 

ιδιαιτερότητες και τα πραγματικά δεδομένα που ισχύουν σε κάθε περιφέρεια, 

μπορούν να προτείνουν προσαρμοσμένες και εφαρμόσιμες λύσεις και να 
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διαδραματίσουν ένα σημαντικό και δημιουργικό ρόλο στην προσπάθεια για 

περιφερειακή ανάπτυξη.  

Τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα μπορούν να βοηθήσουν τα μέγιστα προς 

αυτήν την κατεύθυνση συνεισφέροντας στην οικονομική και κοινωνική πρόοδο σε 

κάθε τόπο όπου εδράζουν. Στην σημερινή εποχή το μέλλον μίας κοινωνίας βασίζεται 

περισσότερο στην κατάρτιση και στην καινοτομία παρά στην ύπαρξη φυσικών 

πόρων, αναδεικνύοντας την αξία των χώρων όπου μπορεί κανείς να τα αποκτήσει. 

Παράλληλα η οικονομική ώθηση που προσδίδεται στις περιοχές όπου 

δημιουργούνται ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι αδιαμφισβήτητη ώστε να 

τα καθιστά καταλύτη στην ανάπτυξη μιας περιοχής.  

Πέρα από τις όποιες άμεσες και έμμεσες συνεισφορές της Τριτοβάθμιας 

Εκπαίδευσης στην ανάπτυξη των περιφερειών, η παροχή εξειδικευμένου υψηλού 

επιπέδου γνώσεων προσωπικού, η μεταφορά τεχνογνωσίας και καινοτομίας σε 

σημαντικούς για κάθε περιοχή οικονομικούς και κοινωνικούς τομείς, τα στοχευμένα 

ερευνητικά προγράμματα που καλύπτουν τις ιδιαίτερες απαιτήσεις κάθε περιοχής, η 

συνεισφορά στην επιμόρφωση και στην δια βίου μάθηση του ανθρώπινου δυναμικού 

και γενικότερα η διαμόρφωση του ανθρώπινου κεφαλαίου, η προώθηση της 

εξωστρέφειας κάθε τόπου διαμέσου του συνεδριακού τουρισμού, είναι μερικά μόνο 

σημεία στα οποία εντοπίζεται η θετική αναπτυξιακή συνεισφορά των Α.Ε.Ι.. 

Δυστυχώς οι συνεργασίες τοπικής αυτοδιοίκησης και ανώτατων 

εκπαιδευτικών ιδρυμάτων στην χώρα μας δεν είναι κάτι θεσμοθετημένο, αλλά 

επιτυγχάνεται πάντα υπό προϋποθέσεις. Σε πολλές χώρες ωστόσο του εξωτερικού με 

χαρακτηριστικά παραδείγματα την Σουηδία, την Ολλανδία, την Μεγάλη Βρετανία, οι 

συνεργασίες αυτές είναι και διαδεδομένες και πολύ αποδοτικές. Στα περισσότερα 

Ευρωπαϊκά κράτη έχει αναπτυχθεί εδώ και χρόνια μία αμφίδρομη και αμοιβαία 

επωφελή σχέση ανάμεσα στα πανεπιστήμια και στις τοπικές κοινωνίες. Τα 

προγράμματα σπουδών των ιδρυμάτων συνδιαμορφώνονται με την τοπική διοίκηση 

ώστε να βρίσκονται σε αντιστοιχία με τις ανάγκες της κοινωνίας. Πολλές μελέτες 

πραγματοποιούνται από τα ιδρύματα για σκοπούς της τοπικής αυτοδιοίκησης ενώ 

συχνά συμμετέχουν δήμος και πανεπιστήμια μαζί με την συνδρομή τοπικών φορέων 

σε ευρωπαϊκά προγράμματα, αναλαμβάνοντας διαχείριση και εκτέλεση έργων. 
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Στην χώρα μας το νομοθετικό πλαίσιο όχι μόνο δεν ευνοεί τις συμπράξεις 

αλλά αντίθετα μπαίνει τροχοπέδη σε αυτές. Ο έλεγχος νομιμότητας που διενεργείται 

στις πράξεις την τοπικής αυτοδιοίκησης δεν βασίζεται σε ξεκάθαρη νομική βάση με 

αποτέλεσμα πολλές από αυτές να επιστρέφονται ως απαράδεκτες με τη ποινή του 

καταλογισμού. Τα μεταρρυθμιστικά προγράμματα εντόπισαν τις δυσλειτουργίες 

στην διαδικασία της εποπτείας των πράξεων των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και έγιναν διορθωτικές κινήσεις οι οποίες όμως δεν έχουν μέχρι 

στιγμής αντιστρέψει το αρνητικό κλίμα και τους ενδοιασμούς που υπάρχουν σε 

πολλούς Ο.Τ.Α. οι οποίοι, φοβούμενοι ότι οι γενόμενες δαπάνες θα χαρακτηρισθούν 

μη νόμιμες, διστάζουν να προχωρήσουν σε συνεργασίες με τα πανεπιστημιακά 

ιδρύματα. 

Για πολλά χρόνια η σχέση Πανεπιστημίου - τοπικής κοινωνίας είχε 

επιφανειακό χαρακτήρα, δρούσαν παράλληλα και ανεξάρτητα, ουσιαστικά 

εστιαζόταν μόνο στους φοιτητές και στην συμβολή τους στην ανάπτυξη της τοπικής 

οικονομίας, μέχρι και την επίλυση των τυχόν προβλημάτων που εμφανίζονταν από 

την φιλοξενία του ιδρύματος στην περιοχή. Όμως τα Πανεπιστήμια αποτελούν έναν 

δυναμικό εταίρο την Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη μελλοντική της πορεία της για μια 

αειφόρο ανάπτυξη.  

Μία ευφυής συμβίωση Πανεπιστημίου – Δήμου εμπλουτίζει την ζωή των 

πόλεων, ενισχύει την ανάπτυξη του κοινωνικού ιστού προσφέροντας σε όλους τους 

πολίτες πρόσβαση σε καινοτόμες εφαρμογές, ενεργοποιεί την συμμετοχή τους σε 

συμπράξεις συμβάλλοντας με αυτόν τον τρόπο στην Κοινωνία της Γνώσης, 

ενσωματώνει την διάσταση της αειφορίας στην ανάπτυξη σε σχέση με το φυσικό και 

ιστορικό περιβάλλον.  

Είναι λοιπόν απαραίτητο να δημιουργηθεί ένα πλαίσιο συνεργασίας ανάμεσα 

στα Ανώτατα εκπαιδευτικά Ιδρύματα, την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τους υπόλοιπους 

κοινωνικούς φορείς, θεσμοθετημένο και το οποίο θα αποτελέσει την βάση για μια 

ολιστική αντιμετώπιση των προβλημάτων κάθε τοπικής κοινωνίας.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

1. Ερωτήσεις συνέντευξης στον  Πρύτανη του Πανεπιστημίου 
Πειραιά κ Κότιο Άγγελο 

Καλή σας ημέρα  

Η συνέντευξη αυτή γίνεται στο πλαίσιο της προετοιμασίας της διπλωματικής μου 

εργασίας με θέμα τις αναπτυξιακές δυνατότητες των ΟΤΑ που αποτελούν έδρα 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και η αξιοποίηση των απαντήσεων που θα 

προκύψουν από αυτήν θα χρησιμοποιηθούν αποκλειστικά για επιστημονικούς 

σκοπούς. 

 Θα θέλατε να μας δώσετε μερικές πληροφορίες αναφορικά με την 

ακαδημαϊκή σας πορεία μέσα στα χρόνια. 

 Θα μας ενημερώσετε για την θέση που κατέχετε σήμερα στο Πανεπιστήμιο 

και τις αρμοδιότητες που απορρέουν από αυτήν. 

 Ποιοι λόγοι οδήγησαν το Πανεπιστήμιο στην αναζήτηση χώρου για επέκταση 

ή πιθανή μετεγκατάσταση. 

 Υπήρχαν εναλλακτικοί χώροι ή εξ αρχής είχε επιλεγεί η συγκεκριμένη 

αθλητική εγκατάσταση.  

 Ποια τμήματα θα μεταφερθούν στον συγκεκριμένο χώρο και πότε 

υπολογίζετε να ξεκινήσει η λειτουργία τους. 

 Υπάρχουν αντιδράσεις για την συγκεκριμένη επιλογή και που αυτές 

εστιάζονται. 

 Θα θέλατε να μας ενημερώσετε για τα πεδία στα οποία το Πανεπιστήμιο 

αναπτύσσει σήμερα καινοτόμα ερευνητικά προγράμματα.  

 Τι προσδοκάτε από την συνεργασία του Πανεπιστημίου με την Δημοτική 

αρχή. 

 Έχουν υπογραφεί μνημόνια συνεργασίας με σκοπό τη τοπική ανάπτυξη και αν 

ναι σε ποιους τομείς. 

 Όλα τα χρόνια λειτουργίας του Πανεπιστημίου πιστεύεται ότι συνέβαλε στην 

πρόοδο της πόλης που εδράζεται και αν ναι σε ποιο βαθμό. 

 Υπάρχει κάτι τελευταίο που θα θέλατε να σημειώσετε. 

Σας ευχαριστώ πολύ για τον χρόνο σας  
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2. Ερωτήσεις συνέντευξης στον Δήμαρχο Νίκαιας – Αγίου Ιωάννη 
Ρέντη κ. Ιωακειμίδη Γεώργιο 

 

Καλημέρα σας 

Η συνέντευξη αυτή γίνεται στο πλαίσιο της προετοιμασίας της διπλωματικής μου 

εργασίας με θέμα τις αναπτυξιακές δυνατότητες των ΟΤΑ που αποτελούν έδρα 

ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και η αξιοποίηση των απαντήσεων που θα 

προκύψουν από αυτήν θα χρησιμοποιηθούν αποκλειστικά για επιστημονικούς 

σκοπούς. 

 Θα θέλατε να μας αναφέρετε κάποιες πληροφορίες για εσάς όπως πόσα 

χρόνια ασχολείστε με τα κοινά και σε ποιες θέσεις έχετε βρεθεί όλα αυτά 

το διάστημα. 

 Στην συγκεκριμένη θέση ως Δήμαρχος πόσα χρόνια υπηρετείτε. 

 Ποια είναι σε γενικές γραμμές τα σημαντικότερα προβλήματα που έχετε 

εντοπίσει να αντιμετωπίζει ο Δήμος σας τόσο χωροταξικά όσο και σαν 

κοινωνία.  

 Η λειτουργία του συγκεκριμένου αθλητικού χώρου στην πόλη την 

περίοδο των Ολυμπιακών Αγώνων πιστεύετε ότι λειτούργησε θετικά ή 

αρνητικά για τους κατοίκους της. 

 Πόσα χρόνια έμεινε ο χώρος ανεκμετάλλευτος και τι αντίκτυπο είχε αυτό 

στην πόλη. 

 Υπήρχαν σχέδια για την αξιοποίηση του χώρου και εάν τι εμπόδισε την 

υλοποίησή τους. 

 Τι προσδοκίες υπάρχουν από την εγκατάσταση των Πανεπιστημιακών 

Τμημάτων στον συγκεκριμένο χώρο. 

 Σε ποιους τομείς πιστεύετε πως η συνεργασία με την Πανεπιστημιακή 

κοινότητα θα προωθήσει την ανάπτυξη της πόλης. 

 Μπορείτε να εξειδικεύσετε τι ακριβώς προτίθεστε να πράξετε προς 

αυτήν την κατεύθυνση. 

 Υπάρχει κάτι τελευταίο που θα θέλατε να σημειώσετε.  

 

Σας ευχαριστώ πολύ για τον χρόνο σας 
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3. Σύμβαση Παραχώρησης του Ολυμπιακού Κέντρου Νίκαιας 
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4. Μελέτη έκδοσης οικοδομικής άδειας για το Σπίτι της Άρσης 

Βαρών 
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5. Κατάλογος Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων Ελλάδας 

ΑΝΩΤΑΤΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΑ ΙΔΡΥΜΑΤΑ 

ΑΝΩΤΑΤΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ 
ΙΔΡΥΜΑ 

ΕΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΕΔΡΑ /ΠΟΛΕΙΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

Εθνικό και Καποδιστριακό 
Πανεπιστήμιο Αθηνών 

1837 Αθήνα 

Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο 1837 / 1914 Αθήνα 

Ανώτατη Σχολή Καλών Τεχνών  1837 / 1930 Αθήνα 

Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο 
Θεσσαλονίκης 

1925 Θεσσαλονίκη 

Πανεπιστήμιο Πατρών 1964 
Πάτρα  Αγρίνιο Αίγιο Αμαλιάδα  

Μεσολόγγι Πύργος   

Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων 1964 / 1970 Ιωάννινα 

Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο 
Θράκης 

1973 
Κομοτηνή  Αλεξανδρούπολη  

Ξάνθη  Ορεστιάδα 

Πανεπιστήμιο Κρήτης 1973 Ρέθυμνο  Ηράκλειο 

Πολυτεχνείο Κρήτης 1977 Χανιά 

Πανεπιστήμιο Αιγαίου 1984 
Μυτιλήνη  Λήμνος  Ρόδος  Σάμος  

Σύρος  Χίος   

Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας 1984 
Βόλος  Καρδίτσα  Λαμία  Λάρισα  

Τρίκαλα 

Ιόνιο Πανεπιστήμιο 1984 
Κέρκυρα  Ζάκυνθος  Κεφαλλονιά  

Λευκάδα 

Γεωπονικό Πανεπιστήμιο Αθηνών 1920 / 1989 / 1995 Αθήνα 

Οικονομικό Πανεπιστήμιο 
Αθηνών 

1920 / 1989 Αθήνα 
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ΑΝΩΤΑΤΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΑ ΙΔΡΥΜΑΤΑ 

ΑΝΩΤΑΤΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ 
ΙΔΡΥΜΑ 

ΕΤΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΕΔΡΑ /ΠΟΛΕΙΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

Πάντειο Πανεπιστήμιο 
Κοινωνικών και Πολιτικών 

Επιστημών  
1930 / 1989 Αθήνα 

Πανεπιστήμιο Πειραιώς 1938 / 1989 Πειραιάς  

Πανεπιστήμιο Μακεδονίας 1948 / 2013 Θεσσαλονίκη 

Χαροκόπειο Πανεπιστήμιο 1929 / 1990 Καλλιθέα Αττικής 

Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο 1992 Πάτρα 

Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου 2000 
Τρίπολη  Καλαμάτα  Κόρινθος  

Ναύπλιο  Πάτρα  Σπάρτη 

Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης 

2002 Αθήνα 

Πανεπιστήμιο Δυτικής 
Μακεδονίας 

2003 
Κοζάνη  Γρεβενά  Καστοριά  

Πτολεμαΐδα  Φλώρινα 

Διεθνές Πανεπιστήμιο της 
Ελλάδος  

2005 
Θεσσαλονίκη  Διδυμότειχο  

Δράμα  Καβάλα  Κατερίνη  Κιλκίς  
Σέρρες Σίνδος  

Πανεπιστήμιο Δυτικής Αττικής  2018 Αθήνα 

Ελληνικό Μεσογειακό 
Πανεπιστήμιο 

2019 
Ηράκλειο  Άγιος Νικόλαος  

Ιεράπετρα  Ρέθυμνο  Σητεία  
Χανιά 

 

ΠΗΓΗ ΒΙΚΙΠΑΙΔΕΙΑ,  Ιδία επεξεργασία 

 

 

 


