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I 

 

Abstract 

 

The incoming flows of third-country nationals (tcn’s) coming not only from the Middle East 

but also from Africa have brought challenges to both the economies and societies of the 

European Union (EU) in the last decade. Greece, together with Italy, is one of the first 

countries that had to take action, meaning, on the one hand, to manage the flows and, on the 

other hand, to protect from the risks they entail. 

With the contribution of the existing bibliography, it is found that the migration policy of the 

country has been changing over the years and each government has been trying to protect its 

borders, create suitable reception and housing conditions, coordinate the actions of the agencies 

involved, as well as plan and implement integration policies. At the same time, emerging risks 

must be prevented and managed before they turn into a crisis with devastating consequences for 

the society. In this thesis, with the contribution of the risk management tools, we identify and 

analyze these risks which are generally related to the economic, social, health and safety 

sectors. Next, we proceed with their calibration, taking into account the probability of their 

occurrence and impact. After putting them into a risk matrix, this helps us to highlight the most 

important risk for which we finally examine the possible outcomes using tree analysis. 

Keywords: migration - refugee flows, risk, risk management, risk matrix, event tree analysis 



 

II 

 

Πεξίιεςε 

Οη εηζεξρφκελεο ξνέο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ (π.η.ρ.) θπξίσο απφ ηελ Μέζε Αλαηνιή αιιά θαη 

ηελ Αθξηθή ηελ ηειεπηαία δεθαεηία επέθεξαλ πξνθιήζεηο ηφζν γηα ηηο νηθνλνκίεο φζν θαη γηα 

ηηο θνηλσλίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.). Ζ Διιάδα ζπγθαηαιέγεηαη καδί κε ηελ Ηηαιία 

ζηηο πξψηεο ρψξεο πνπ έπξεπε λα ιάβνπλ δξάζε αθελφο γηα λα δηαρεηξηζηνχλ ηηο ελ ιφγσ ξνέο 

αθεηέξνπ γηα λα ζσξαθηζηνχλ απφ ηνπο φπνηνπο θηλδχλνπο ζπλεπάγνληαη.  

Με ηελ ζπλεηζθνξά ηεο ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο, δηαπηζηψλνπκε φηη ε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή ηεο ρψξαο ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ αιιάδεη θαη ε εθάζηνηε θπβέξλεζε πξνζπαζεί λα 

πξνζηαηέςεη ηα ζχλνξά ηεο, λα δεκηνπξγήζεη θαηάιιειεο ζπλζήθεο ππνδνρήο, ζηέγαζεο, λα 

ζπληνλίζεη ηηο δξάζεηο ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ αιιά θαη λα ζρεδηάζεη θαη λα εθαξκφζεη 

πνιηηηθέο έληαμεο. Παξάιιεια φκσο, νθείιεη λα πξνιακβάλεη θαη λα δηαρεηξίδεηαη ηνπο 

θηλδχλνπο πνπ αλαθχπηνπλ πξνηνχ κεηαηξαπνχλ ζε θξίζε έρνληαο θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο 

γηα ηελ θνηλσλία. ΢ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία, κε ηελ ζπκβνιή ησλ εξγαιείσλ ηεο 

δηνίθεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο αλαγλσξίδνπκε θαη αλαιχνπκε ηνπο θηλδχλνπο νη νπνίνη 

ζρεηίδνληαη ελ γέλεη κε ηνλ νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ ηνκέα, ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα. 

Αθνινχζσο, πξνβαίλνπκε ζηελ βαζκνλφκεζή ηνπο ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πηζαλφηεηα 

εκθάληζεο θαη ηνλ αληίθηππφ ηνπο. Αθνχ ηνπο εληάμνπκε ζε κία κήηξα θηλδχλσλ, ζα 

αλαδείμνπκε ηνλ ζεκαληηθφηεξν θίλδπλν γηα ηνλ νπνίν ζην ηέινο εμεηάδνπκε ηηο πηζαλέο 

εθβάζεηο κε ηελ ρξήζε ηεο δελδξηθήο αλάιπζεο. 

 

Όξνη – θιεηδηά: κεηαλαζηεπηηθέο – πξνζθπγηθέο ξνέο, θίλδπλνο, δηαθηλδχλεπζε, κήηξα 

θηλδχλσλ, δελδξηθή αλάιπζε 
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Δπραξηζηίεο 

Με ην πέξαο ηεο δηπισκαηηθήο κνπ εξγαζίαο ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ επηβιέπνληα 

θαζεγεηή κνπ, θχξην Δπζηάζην Σ. Φαθηνιά, ν νπνίνο θαζ’φιε ηελ δηάξθεηα ηεο ζπγγξαθήο 

ήηαλ πξφζπκνο πξνθεηκέλνπ λα κε θαζνδεγήζεη, θαζψο θαη λα κνπ ιχζεη θάζε αλαθχπηνπζα 

απνξία. Δπηπιένλ, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ Γηεπζπληή ηνπ πξνγξάκκαηνο Αλαπιεξσηή 

Καζεγεηή θ. Νηθήηα - ΢ππξίδσλα Κνπηζνχθε φπσο επίζεο θαη ην ζχλνιν ησλ θαζεγεηψλ γηα 

ηηο πνιχηηκεο γλψζεηο πνπ κνπ πξνζέθεξαλ. 

 

Σέινο, δελ κπνξψ λα παξαιείςσ λα επραξηζηήζσ θαη λα αθηεξψζσ ηελ εξγαζία κνπ ζηνπο δχν 

άληξεο ηεο δσήο κνπ, ζηνλ Άγγειφ κνπ θαη ζηνλ κηθξφ καο Πνιπρξφλε, νη νπνίνη αλ θαη ηνπο 

ζηέξεζα πνιχηηκν ρξφλν, ήηαλ ζπλερψο δίπια κνπ ελζαξξχλνληάο κε λα θηάζσ ζην επηζπκεηφ 

απνηέιεζκα. 

 

 

Γεσξγία Φψηε, ΢επηέκβξηνο 2022. 
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1. Δηζαγσγή 

Ζ Δ.Δ. θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη ηεξάζηηα θχκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πξνζθπγηθψλ ξνψλ 

σο απφξξνηα, θπξίσο ησλ δπζκελψλ γεσπνιηηηθψλ εμειίμεσλ πνπ έιαβαλ ρψξα ζηε Μέζε 

Αλαηνιή. Σν 2015 εηζήιζαλ ζηελ Δπξψπε πεξίπνπ 1,5 εθαηνκκχξην π.η.ρ. κεγάιν πνζνζηφ 

ησλ νπνίσλ αθίρζε ζηε ρψξα καο (Seychell, 2017). Ζ κεηαλαζηεπηηθή – πξνζθπγηθή θξίζε 

πνπ έπιεμε ηελ γεξαηά ήπεηξν ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, επέθεξε πξνθιήζεηο αλζξσπηζηηθήο, 

πνιηηηθήο, θνηλσληθνηθνλνκηθήο θχζεσο, θαζψο θαη πξνθιήζεηο αζθάιεηαο θαηαδεηθλχνληαο 

ηελ αλάγθε κίαο νιηζηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Έλεθα ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο ε Διιάδα ζπγθέληξσζε πιήζνο ξνψλ πνπ εγθισβίζηεθαλ 

ζην εζσηεξηθφ ηεο ηδηαίηεξα κεηά ην θιείζηκν ηεο βαιθαληθήο νδνχ θαη ηελ ππνγξαθή ηεο 

Κνηλήο Γήισζεο ΔΔ-Σνπξθίαο, νη νπνίεο είραλ σο απνηέιεζκα λα εκπνδίζνπλ ηε ξνή ησλ 

πξνζθχγσλ ζηελ Κεληξηθή Δπξψπε (Παπαγηαλλάθεο, 2020). Όπσο θαίλεηαη ζην παξαθάησ 

πίλαθα ην 2015 θαηαγξάθεθαλ ζπλνιηθά 861.630 ρηιηάδεο αθίμεηο. 

Πίλαθαο 1: Αξηζκφο ρεξζαίσλ θαη ζαιάζζησλ αθίμεσλ ζηελ Διιάδα θαηά ηα έηε 2015-2021 (Πεγή: 

Βαζηζκέλν ζε Ύπαηε Αξκνζηεία, 2022). 

 

΢πλεπψο, νη ειιεληθέο αξρέο έπξεπε λα αληηκεησπίζνπλ νξηζκέλεο απφ ηηο πξσηαξρηθέο 

αλάγθεο ησλ αλζξψπσλ απηψλ φπσο είλαη ε δηακνλή, ε δηαηξνθή θαη ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

πεξίζαιςε αιιά θαη λα ιάβνπλ κέηξα ψζηε λα ελεξγνπνηεζνχλ νη δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη ηα 

πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο έληαμεο (Tsitselikis, 2018). Δπηπιένλ, νη ππεχζπλνη ράξαμεο 

πνιηηηθήο ζε Δπξψπε θαη Διιάδα θιήζεθαλ λα αλαινγηζηνχλ ηνπο θηλδχλνπο πνπ ελδέρεηαη λα 
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πξνθχςνπλ θαη λα αλαδεηήζνπλ ιχζεηο γηα λα ηνπο δηαρεηξηζηνχλ πξηλ κεηαηξαπεί ην 

θαηλφκελν απηφ ζε θξίζε.  

Αξθεηνί εξεπλεηέο έρνπλ ήδε αλαγλσξίζεη νξηζκέλνπο θηλδχλνπο πνπ σζηφζν ρξεηάδεηαη κία 

πεξαηηέξσ εκβάζπλζε θαη έξεπλα πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ε πηζαλφηεηα εκθάληζεο θαη ν 

αληίθηππφο ηνπο. Δλδεηθηηθά ζα ιέγακε, φηη νη θίλδπλνη απηνί ζρεηίδνληαη κε ηε δεκφζηα θαη 

ηελ θξαηηθή αζθάιεηα (ηξνκνθξαηία – εγθιεκαηηθφηεηα), ηε δεκφζηα πγεία, ηελ νηθνλνκία, 

ηελ πνιηηηθή θαη επξχηεξα ηελ θνηλσλία (Bossis & Lambas 2018, Livas et al. 2022). 

Τπφ ην πξίζκα απηφ, ην θεληξηθφ εξψηεκα ηεο εξγαζίαο είλαη: Πνηνη είλαη νη θίλδπλνη πνπ 

αληηκεησπίδεη ε Διιάδα απφ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο – πξνζθπγηθέο ξνέο ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ 

θαη ηηο καδηθέο αθίμεηο π.η.ρ.; Πνηεο είλαη νη ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο νχησο ψζηε λα 

απνθεπρζνχλ νη πηζαλέο αξλεηηθέο εθβάζεηο ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ εμ’ απηψλ θηλδχλνπ; Ο 

ζεκαληηθφηεξνο θίλδπλνο πνπ πξνέθπςε απφ ηελ δηαβάζκηζε ησλ θηλδχλσλ ζηελ παξνχζα 

εξγαζία, ζρεηίδεηαη κε ηελ εθδήισζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζηε ρψξα καο. ΢ε πεξίπησζε 

πνπ επηβεβαησζεί ην ελ ιφγσ ζελάξην αληηιακβαλφκαζηε φηη ην εχξνο ησλ ζπλεπεηψλ ζα είλαη 

κεγάιν. Απφ ηελ δελδξηθή αλάιπζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε γίλεηαη ζαθέο φηη αλ ν θίλδπλνο 

αλαγλσξηζζεί εγθαίξσο θαη αλ ιεηηνπξγήζνπλ ηα ζρέδηα αζθαιείαο ησλ θξίζηκσλ ππνδνκψλ 

θαη ησλ δεκφζησλ ρψξσλ ζα απνθεπρζνχλ νη θαθέο εθβάζεηο ηνπ. 

΢χκθσλα κε ηνπο Aven θαη Renn (2010), δελ ππάξρεη θνηλά απνδεθηφο νξηζκφο γηα ηνλ 

θίλδπλν θαη ζηελ βηβιηνγξαθία ζπλαληάεη θαλείο πιεζψξα νξηζκψλ ε νπνία πξνθαιεί ζχγρπζε 

θαη δπζρεξαίλεη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζή ηνπ. Ο νξηζκφο πνπ δίλεηαη απφ ηνπο ίδηνπο 

είλαη φηη «ν θίλδπλνο αλαθέξεηαη ζηελ αβεβαηόηεηα θαη ηε ζνβαξόηεηα ηωλ γεγνλόηωλ θαη ηωλ 

ζπλεπεηώλ (ή ηωλ απνηειεζκάηωλ) κηαο δξαζηεξηόηεηαο ζρεηηθά κε θάηη πνπ έρεη αλζξώπηλε 

αμία». Ζ δηαρείξηζε θηλδχλσλ (Risk Management) παξέρεη φια ηα θαηάιιεια εξγαιεία νχησο 

ψζηε λα ιεθζνχλ νη πιένλ ζσζηέο απνθάζεηο πνπ ζα ειαρηζηνπνηήζνπλ ηηο επηπηψζεηο ηνπ 

θηλδχλνπ. 

΢θνπφο ινηπφλ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη, κέζσ ηεο κειέηεο ηεο ππάξρνπζαο 

βηβιηνγξαθίαο, ησλ ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ θαη ησλ εξγαιείσλ ηεο Γηαρείξηζεο Κηλδχλσλ, λα 

αλαγλσξηζηνχλ νη θίλδπλνη πνπ αλαδχνληαη ζηελ Διιάδα έλεθα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ – 

πξνζθπγηθνχ δεηήκαηνο θαηά ηα έηε 2015-2021. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ζα δνζεί κία ζθαηξηθή 

εηθφλα γηα ην κέγεζνο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ – πξνζθπγηθψλ ξνψλ, ε νπνία ζα καο βνεζήζεη λα 

εμάγνπκε ζεκαληηθά ζπκπεξάζκαηα γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ εγθπκνλνχλ γηα ηε ρψξα, θαζψο 

θαη ηνλ αληίθηππν πνπ έρνπλ. Αθνχ εληνπηζηνχλ θαη αλαιπζνχλ νη θίλδπλνη σο πξνο ηελ 

πηζαλφηεηα θαη ηνλ αληίθηππφ ηνπο, ζα ηεξαξρεζνχλ σο πξνο ηελ ζεκαληηθφηεηά ηνπο.  

Ζ ζεκαληηθφηεηα ζα εμαρζεί απφ ην γηλφκελν ηεο πηζαλφηεηαο εθδήισζεο θαη ηνπ αληίθηππνπ. 

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα 2 παξνπζηάδνπκε ηελ θιίκαθα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί θαη νξίδεη ηηο 
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ηηκέο πνπ ζα απνδνζνχλ αληίζηνηρα. Ζ πηζαλφηεηα εθδήισζεο ησλ θηλδχλσλ βαζκνινγείηαη 

απφ 1-5 (ζπάλην-βέβαην), ν αληίθηππφο ηνπο επίζεο απφ 1-5 (αζήκαληνο-θαηαζηξνθηθφο) θαη ε 

θιίκαθα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί έρεη σο εμήο: 

Πίλαθαο 2: Κιίκαθα πηζαλφηεηαο θαη αληηθηχπνπ. 

 

Δπηπιένλ, ζα ραξαθηεξίζνπκε ηελ πξνηεξαηφηεηα κε δηαθνξεηηθά ρξψκαηα απφ πνιχ ρακειή 

έσο πνιχ χςειε κε βάζε ηελ θιίκαθα πνπ νξίδνπκε ζηνλ θάησζη πίλαθα. 

Πίλαθαο 3: Κιίκαθα πξνηεξαηφηεηαο. 

 

΢ην ηέινο, ε έξεπλα ζα νινθιεξσζεί κε ηελ ρξήζε Γελδξηθήο Αλάιπζεο Κηλδχλνπ (Event Tree 

Analysis) ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ θηλδχλνπ φπνπ εθεί ζα θαηαγξαθνχλ νη ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο 

ρεηξηζκνχ πνπ νδεγνχλ ζε πηζαλέο ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο εθβάζεηο ζε πεξίπησζε πνπ απηφο 

εθδεισζεί. 



 

 

4 

 

 

Ζ δηπισκαηηθή εξγαζία ζα βαζηζηεί ζε ειιεληθή, θαζψο θαη μελφγισζζε βηβιηνγξαθία, 

θπξίσο άξζξσλ επίζεκσλ πεξηνδηθψλ. Δπηπξφζζεηα, ζα γίλεη ρξήζε ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ 

θαη πιεξνθνξηψλ απφ αλνηρηέο πεγέο ηνπ δηαδηθηχνπ φπσο είλαη ελδεηθηηθά νη ηζηνζειίδεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, ηεο 

Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο πξφζθπγεο (UNCHR), ηνπ Γηεζλή Οξγαληζκνχ 

Μεηαλάζηεπζεο (ΓOM) θαη ηεο Δ.Δ., απφ ηα νπνία ζα εμαρζνχλ ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα. 

Δπίζεο, δεδνκέλα θαη ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο ζα αληιεζνχλ απφ ηηο εηήζηεο αλαιχζεηο θηλδχλνπ 

ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο 

(Frontex) θαη ησλ εθζέζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο Δ.Δ. γηα ηε ΢πλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο 

Δπηβνιήο ηνπ Νφκνπ (EUROPOL).  

΢ε απηφ ην ζεκείν, ν ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ ελλνηψλ κεηαλάζηεο θαη πξφζθπγαο 

θαζίζηαηαη ζεκαληηθφο, θαζψο ζην δεκφζην ιφγν δηαθξίλνπκε ζπρλά λα αιιεινζπγρένληαη νη 

φξνη. ΢χκθσλα κε ην Γισζζάξην ηεο Μεηαλάζηεπζεο ηνπ ΓΟΜ (2019), κεηαλάζηεο είλαη ηα 

άηνκα πνπ κεηαθηλνχληαη ζε άιιεο ρψξεο θαη’επηινγήλ, ρσξίο δειαδή λα δηψθνληαη ή λα 

απεηινχληαη απφ ηε ρψξα ηνπο, αιιά θπξίσο γηα λα βειηηψζνπλ ην βηνηηθφ ηνπο επίπεδν 

επηδηψθνληαο θαιχηεξεο εξγαζηαθέο επθαηξίεο. Δπίζεο, κεηαλάζηεο ρσξίο έγγξαθα, είλαη ην 

άηνκν πνπ εηζέξρεηαη παξάλνκα ζε κία ρψξα ή παξακέλεη ζε απηή ρσξίο ηηο λφκηκεο 

δηαηππψζεηο (ΓΟΜ, 2019). 

Απφ ηελ άιιε, ζχκθσλα κε ηε ζχκβαζε ηεο Γελεχεο (1951), σο πξφζθπγεο νξίδνληαη ηα άηνκα 

πνπ θεχγνπλ θπλεγεκέλα απφ ηηο ρψξεο ηνπο, είηε εμαηηίαο ζπξξάμεσλ, είηε δηψμεσλ. 

Αλαγθάδνληαη ινηπφλ, λα εγθαηαιείςνπλ ηηο παηξίδεο ηνπο θπξηεπκέλνη απφ θφβν θαη λα 

δεηήζνπλ πξνζηαζία ζε άιιεο ρψξεο πξνθεηκέλνπ λα δηαθχγνπλ απφ πνιχ επηθίλδπλεο γηα ηελ 

δσή ηνπο θαηαζηάζεηο.  

Θα ιέγακε ινηπφλ, φηη ην βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ πνπ δηαρσξίδεη ηνπο κεηαλάζηεο απφ ηνπο 

πξφζθπγεο, είλαη φηη νη πξψηνη κεηαθηλνχληαη εθνπζίσο θαη έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα 

επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα απφ ηελ νπνία θαηάγνληαη φπνηε θαη αλ ην απνθαζίζνπλ έρνληαο ηελ 

πξνζηαζία ηεο θπβέξλεζήο ηνπο. Απφ ηελ άιιε, νη πξφζθπγεο δελ έρνπλ απηήλ ηελ 

δπλαηφηεηα θαη γηα απηφ ην ιφγν ηπργάλνπλ πξνζηαζίαο απφ ην Γηεζλέο Γίθαην, φπνπ ηφζν ηα 

θξάηε φζν θαη νη Γηεζλείο Οξγαληζκνί δχλαληαη λα παξέρνπλ βνήζεηα. Δπηπιένλ, 

πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο πνπ πξνβιέπεη φηη θαλέλαο πξφζθπγαο 

δελ πξέπεη λα επαλαπξνσζείηαη ζε ρψξα φπνπ ε δσή ηνπ ή ε ειεπζεξία ηνπ βξίζθεηαη ππφ 

απεηιή (Travis 2015, Edwards 2016). 

Όπσο είλαη γλσζηφ, ε πιεηνλφηεηα ησλ αλζξψπσλ πνπ θαηαθζάλνπλ ζηε ρψξα καο 

πξνέξρνληαη απφ ρψξεο φπσο ηε ΢πξία θαη ην Αθγαληζηάλ πνπ βηψλνπλ πνιέκνπο θαη έηζη 

δηθαίσο ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Ωζηφζν, νξηζκέλνη απφ άιιεο θησρέο ρψξεο, 

εθκκεηαιεπφκελνη ηελ φιε θαηάζηαζε, ρξεζηκνπνηψληαο θνηλά ζεκεία εηζφδνπ, εηζέξρνληαη 
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ζηε ρψξα καο γηα έλα θαιχηεξν αχξην, ρσξίο λα δηθαηνχληαη δηεζλή πξνζηαζία. Σν γεγνλφο 

απηφ, επηβαξχλεη ηελ θαηάζηαζε δηφηη ν αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ ππνβνιήο αζχινπ νινέλα θαη 

απμάλεηαη θαη ππάξρεη κεγάιε αλακνλή ζηελ εμέηαζή ηνπο. Γεδνκέλνπ φηη ηα ζηνηρεία πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηελ ελ ιφγσ δηπισκαηηθή αλαθέξνληαη ζε πξνζθπγηθέο αιιά θαη ζε 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζα γίλεη ε ρξήζε ηνπ φξνπ ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ-π.η.ρ. (third countries 

nationals - tcn’s) ν νπνίνο ζεσξείηαη πην δηεπξπκέλνο θαη αθνξά άηνκα εθηφο ρσξψλ Δ.Δ.  

Αμίδεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πεξηιακβάλεη ηα κέηξα θαη ηηο 

πξαθηηθέο πνπ πηνζεηνχληαη επί ηελ βάζε δχν απαξαίηεησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ αμφλσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, ν πξψηνο άμνλαο αθνξά ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο, δηακνλήο ησλ π.η.ρ. πνπ 

ζθνπεχνπλ λα παξακείλνπλ πξνζσξηλά ή κφληκα ζηε ρψξα, θαζψο θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

ζπλφξσλ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη παξακνλήο. Ο δεχηεξνο 

άμνλαο αθνξά ηελ θνηλσληθή έληαμε, ηελ ζηέγαζε, ηελ πξφλνηα, ηελ εθπαίδεπζε θαη 

απαζρφιεζε ηνπ ήδε ππάξρνληα λφκηκνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ πνπ δελ έρεη ηελ 

εζληθφηεηα ηεο ρψξαο (Μπάγθαβνο θαη Παπαδνπνχινπ, 2002). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε 

πνιηηηθή αζχινπ ζρεηίδεηαη κε ηα κέηξα απφδνζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο αιιά θαη κε 

δηαδηθαζίεο απφδνζεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ζηνπο δηθαηνχρνπο. 

΢ηε παξνχζα εξγαζία, δελ ζα πεξηνξηζηνχκε ζηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή κε ηελ απζηεξή 

έλλνηα ηνπ φξνπ αιιά ζα επεθηαζνχκε θαη ζηα κέηξα πνπ αθνξνχλ ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο 

αηηνχληεο άζπιν, ιφγσ ηνπ φηη απηά ηα θαηλφκελα είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα κεηαμχ ηνπο. 

Θα ιέγακε φηη ζπλήζσο νη αηηνχληεο άζπιν εζηεξλίδνληαη ηελ ηδηφηεηα ηνπ κεηαλάζηε 

απνθηψληαο κφληκε εγθαηάζηαζε θαη έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζηε ρψξα ππνδνρήο ελψ νη 

κεηαλάζηεο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαθέξνπλ λα εηζέιζνπλ θάλνπλ ρξήζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα 

ρνξήγεζε πξνζθπγηθήο ηδηφηεηαο. 

΢πλνςίδνληαο ινηπφλ, ε παξνχζα εξγαζία απνηειείηαη απφ πέληε θεθάιαηα. Σν 1
ν 

θεθάιαην 

πεξηιακβάλεη ηελ εηζαγσγή. ΢ην 2
ν
 θεθάιαην πξνζεγγίδεηαη ε ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ (2015-2021) φπνπ ζα παξνπζηαζηνχλ ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη ζα κειεηεζνχλ νη δνκέο θαη ε νξγάλσζή ηεο. Έπεηηα, ζην 3
ν
 θεθάιαην 

κέζα απφ ην ρξήζηκν εξγαιείν ηεο δηνίθεζεο ηεο δηαθηλδχλεπζεο ζα αλαγλσξηζζνχλ θαη ζα 

απνηππσζνχλ νη θίλδπλνη πνπ ειινρεχνπλ έλεθα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ γηα ηε ρψξα 

καο. Οη θίλδπλνη απηνί φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ αθνξνχλ ηελ δεκφζηα θαη θξαηηθή 

αζθάιεηα, ηελ πγεία, ηελ νηθνλνκία, ηελ πνιηηηθή θαη επξχηεξα ηελ θνηλσλία. Δπηπιένλ, ζην 4
ν
 

θεθάιαην, γηα λα ηεξαξρεζνχλ νη ελ ιφγσ θίλδπλνη, ζα ππνινγηζζεί ν αληίθηππνο θαη ε 

πηζαλφηεηα εθδήισζήο ηνπο κε ηελ ρξήζε ησλ εξγαιείσλ ηεο δηαθηλδχλεπζεο θαη εηδηθφηεξα 

κε ηελ ρξήζε κήηξαο θηλδχλνπ (Risk Matrix). Δπίζεο, ζα γίλεη αλάιπζε ησλ πηζαλψλ 

εθβάζεσλ ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ θηλδχλνπ, πνπ ζα αλαρζεί απφ ηελ κήηξα θηλδχλσλ, 

ρξεζηκνπνηψληαο ην εξγαιείν ηεο δελδξηθήο αλάιπζεο θηλδχλνπ (Event Tree Analysis) 

ηεζζάξσλ ζηαδίσλ.  Σέινο, ζην 5
ν
 θεθάιαην ζα παξνπζηαζηνχλ ηα ζπκπεξάζκαηα.  
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2. Ζ Διιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ε δηαρείξηζε 

ησλ ζπλόξσλ 

Οη γεσπνιηηηθέο εμειίμεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηελ Δπξχηεξε Μέζε Αλαηνιή απφ ην 2011 θαη 

έπεηηα, πξνθάιεζαλ κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πνπ αλαδεηνχζαλ 

δηεζλή πξνζηαζία κε πξννξηζκφ ηελ επξσπατθή ήπεηξν. Ζ Ηηαιία αξρηθά θαη ε Διιάδα 

αξγφηεξα ήηαλ νη ρψξεο πνπ βξέζεθαλ ζην επίθεληξν ηεο κεηαλαζηεπηηθήο – πξνζθπγηθήο 

θξίζεο. Ζ ρψξα καο ην 2012 πξνβαίλεη ζηελ θαηαζθεπή θξάρηε 12,5 ρηιηνκέηξσλ ζηα ρεξζαία 

ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα ζηνλ Έβξν θαη πινπνηεί ηελ επηρείξεζε «Αζπίδα» θαη «Ξέλην Εεχο» 

απνζπψληαο πεξηζζφηεξνπο απφ 2.500 θαη 2.000 ρηιηάδεο αληίζηνηρα ελζηφινπο γηα ηνλ έιεγρν 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηνλ Έβξν θαη ζηελ επεηξσηηθή Διιάδα (Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε 2012, Booth et al. 2014).  

Ωζηφζν, ην 2015 βξίζθεη ηε ρψξα καο απξνεηνίκαζηε θαη απνηειεί έλα νξφζεκν ζηελ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Οη ηζχλνληεο έπξεπε λα ιάβνπλ άκεζα ζεκαληηθέο απνθάζεηο 

αλαθνξηθά κε ηελ δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζηνχλ νη ξνέο. Δπίζεο, ήηαλ 

επηηαθηηθφ λα ζρεδηάζνπλ θαηάιιειεο ζπλζήθεο ππνδνρήο θαη ζηέγαζεο γηα ηνλ ήδε 

ππάξρνληα πιεζπζκφ.  

 

2.1 ΢εκαληηθέο εμειίμεηο θαηά ηα έηε 2015-2021 

Σν 2015, ην μέζπαζκα ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο ιακβάλεη ρψξα ππφ ηελ θπβέξλεζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο ηνπ ΢πλαζπηζκνχ Ρηδνζπαζηηθήο Αξηζηεξάο (΢Τ.ΡΗΕ.Α.) θαη ησλ Αλεμαξηήησλ 

Διιήλσλ (ΑΝ.ΔΛΛ.). Ζ λενεθιεγείζα θπβέξλεζε πξνζπαζψληαο λα απαιιάμεη ηε ρψξα απφ 

ηα νδπλεξά κλεκφληα βάδεη ζε δεχηεξε κνίξα ηελ δηαρείξηζε ηνπ πξνζθπγηθνχ δεηήκαηνο 

(Παπαγηαλλάθεο, 2020).  

Σν 2016 έλα ρξφλν κεηά ηελ εθινγή ηνπ ΢Τ.ΡΗΕ.Α., ηδξχεηαη κε ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα 123/16 

ην Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (Papatzani et al., 2020). Ο Νφκνο 4375/2016 

ξπζκίδεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο εθάζηνηε ππεξεζίαο ηνπ ππνπξγείνπ αιιά θαη ηηο δηαδηθαζίεο 
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πνπ απαηηνχληαη γηα λα ρνξεγεζεί θαζεζηψο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (Karagiannopoulou et al., 

2020). 

΢ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ην λνκηθφ πιαίζην ηεο ρψξαο είλαη ζπλπθαζκέλν κε 

ηελ επξσπατθή λνκνζεζία πξνο κία πνξεία θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Γηα ηνλ ζθνπφ 

απηφ, ε Δ.Δ. εθδίδεη πιεζψξα νδεγηψλ  ηηο νπνίεο ε ρψξα κεηαθέξεη ζηελ λνκνζεζία ηεο 

εθδίδνληαο λφκνπο. Δπηπιένλ, φια απηά ηα ρξφληα εθδίδνληαη πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, 

ππνπξγηθέο απνθάζεηο θαη εγθχθιηνη πνπ ξπζκίδνπλ ηα ζέκαηα γηα ηελ δηαρείξηζε ηνπ 

πξνζθπγηθνχ – κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο. 

΢ηηο 18 Μαξηίνπ 2016, ε Δ.Δ. πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζηνχλ νη πξνζθπγηθέο ξνέο, πξνέβεη ζε 

ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία θαη ππνγξάθεηαη ε ιεγφκελε «Κνηλή Γήισζε» ε νπνία πξνβιέπεη 

κεηαμχ άιισλ φηη 

«Όινη νη «παξάηππνη κεηαλάζηεο» πνπ ζα θζάλνπλ από ηελ Τνπξθία ζηελ Ειιάδα 

κεηά ηηο 20 Μαξηίνπ 2016 ζα επηζηξέθνληαη ζηελ Τνπξθία, ζηε βάζε δηκεξνύο 

ζπκθωλίαο κεηαμύ Ειιάδαο-Τνπξθίαο». Δπίζεο, «Όινη όζνη δελ θαηαζέηνπλ αίηεκα 

αζύινπ θαη όζωλ ε αίηεζε θξίλεηαη αβάζηκε ή απαξάδεθηε ζα επηζηξέθνληαη ζηελ 

Τνπξθία». 

Ζ Σνπξθία πξνο αληάιιαγκα ιακβάλεη ηζρπξή νηθνλνκηθή ππνζηήξημε απφ ηελ Δ.Δ. ψζηε λα 

αληαπεμέιζεη. Οη ξνέο πξάγκαηη φπσο είδακε θαη ζηνλ Πίλαθα 1 παξνπζίαζαλ κία ζεκαληηθή 

κείσζε κεηά ηελ ελ ιφγσ ζπκθσλία σζηφζν ιφγσ ηνπ φηη ν αξηζκφο ησλ επηζηξνθψλ ζχκθσλα 

κε ηνλ παξαθάησ πίλαθα 4 ήηαλ αξθεηά πεξηνξηζκέλνο, απηφ είρε σο απνηέιεζκα λα 

εγθισβηζηνχλ ζηα λεζηά ρηιηάδεο π.η.ρ. επηβαξχλνληαο έηζη, ηηο ήδε άζιηεο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο (Σζνπθιίδνπ θαη Υαηδεαλησλίνπ, 2019). 

Πίλαθαο 4: Αξηζκφο επηζηξνθψλ ζηελ Σνπξθία απφ Διιάδα. ΢εκείσζε: Απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2020 δελ 

έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί επηζηξνθέο ιφγσ ηεο παλδεκίαο ηνπ Covid-19 (Πεγή: Βαζηζκέλν ζε Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2020a). 

 

Όπσο ζα δνχκε αλαιπηηθά ζηελ παξαθάησ ελφηεηα, ε θπβέξλεζε δεκηνπξγεί θέληξα 

θηινμελίαο ηα ιεγφκελα Κ.Τ.Σ. γηα λα εληζρχζεη ην ζχζηεκα ππνδνρήο ηεο. Ωζηφζν, ηελ 

ΕΣΟ΢ ΑΡΙΘΜΟ΢ ΕΠΙ΢ΣΡΟΥΩΝ

2016 801

2017 683

2018 322

2019 195

2020 139
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πεξίνδν εθείλε ηα λεζηά θαηαθιχνληαη απφ πξφζθπγεο νη νπνίνη κε έρνληαο ζέζε ζηα Κ.Τ.Σ. 

δεκηνπξγνχζαλ απηνζρέδηνπο θαηαπιηζκνχο εληφο ησλ λεζηψλ πξνθεηκέλνπ λα δηακείλνπλ. Σν 

γεγνλφο απηφ ππξνδφηεζε εληάζεηο θαη έληνλεο αληηδξάζεηο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο κε 

απνηέιεζκα λα ιακβάλνπλ ρψξα νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ξαηζηζηηθά θαη μελνθνβηθά 

πεξηζηαηηθά (Παπαγηαλλάθεο, 2020). ΢εκαληηθή πξσηνβνπιία ην ίδην έηνο ήηαλ ε πξφβιεςε 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ΔSΣΗΑ πνπ πξνζέθεξε ζέζεηο θηινμελίαο ζε πνιιέο πεξηνρέο αλά ηελ 

επηθξάηεηα. 

Σέιε ηνπ 2016, ζπζηήλεηαη ην Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, πξνο κία πξνζπάζεηα 

απνηειεζκαηηθφηεξεο δηαρείξηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ, ε νπνία σζηφζν ζηελ έιιεηςε ελφο 

βαζηθνχ εζληθνχ ζρεδίνπ δελ απέδσζε θαξπνχο. Ναη κελ εληζρχζεθε ην ζχζηεκα ππνδνρήο θαη 

ηαπηνπνίεζεο θαη βειηηψζεθε ε δηαδηθαζία αζχινπ αιιά δελ ππήξρε ν θαηάιιεινο 

ζρεδηαζκφο νχησο ψζηε λα κελ γίλεη ζσζηή αμηνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ θνλδπιίσλ 

(Παπαγηαλλάθεο, 2020). 

Όζνλ αθνξά ηελ θνηλσληθή έληαμε, ε Δζληθή ΢ηξαηεγηθή ήηαλ αλαρξνληζηηθή δεδνκέλνπ φηη 

είρε εθπνλεζεί ην 2013 θαη έθηνηε δελ είρε αλαζεσξεζεί. Πξνο κία ηέηνηα θαηεχζπλζε πξνο ην 

ηέινο ηνπ 2017 πινπνηήζεθε κία ζεκαληηθή πξσηνβνπιία ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ε νπνία 

ιεηηνχξγεζε ηα ιεγφκελα Κέληξα Έληαμεο Μεηαλαζηψλ (Κ.Δ.Μ.). Μέρξη ηα κέζα ηνπ 2018 

είραλ ζπζηαζεί έληεθα Κ.Δ.Μ. ζε δέθα δήκνπο ηεο ρψξαο. Σα ελ ιφγσ θέληξα παξέρνπλ αθφκα 

θαη ζήκεξα πιήζνο ππεξεζηψλ ζηνλ κεηαλαζηεπηηθφ – πξνζθπγηθφ πιεζπζκφ πνπ αθνξνχλ 

κεηαμχ άιισλ ζηελ εμππεξέηεζή ηνπο ζε δηάθνξα αηηήκαηα κέζσ ζπκβνπιεπηηθψλ παξνρψλ 

θαη ζηελ πινπνίεζε δξάζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο. Γηα παξάδεηγκα νη 

δξάζεηο πεξηιακβάλνπλ ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ηελ πξνψζεζε 

δηαπνιηηηζκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Όπσο αλαθέξεη ε έθζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο απφ ην 

2017 έσο θαη ην ηξίην ηξίκελν ηνπ 2021 έρνπλ εμππεξεηεζεί πεξίπνπ 49.170 σθεινχκελνη 

(Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2022a). 

Παξάιιεια, ζηηο αξρέο ηνπ 2018 ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πξνβιέπεη ηελ ζχζηαζε ηνπ Γηθηχνπ 

Πφιεσλ γηα ηελ Έληαμε. ΢ην ελ ιφγσ εγρείξεκα ζπκκεηέρνπλ δεθανθηψ δήκνη κε γλψκνλα ηελ 

αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη ηελ πηνζέηεζε ζεκαληηθψλ δξάζεσλ γηα ηελ θνηλσληθή 

έληαμε ησλ π.η.ρ. (Cnigreece.gr, 2018). 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2019 κε ηελ εθινγή ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο θαηαξγήζεθε ην Τπνπξγείν 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη ζπγρσλεχηεθε κε ην Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε φπνπ 

κεηά απφ έμη κήλεο επαλαζπζηάζεθε σο Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ κε ζθνπφ ηελ 

ζπγρψλεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2021a). Ζ λέα θπβέξλεζε 

αλαθνίλσζε κηα πην πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή γηα ηελ κεηαλάζηεπζε έρνληαο σο βαζηθνχο 

ζηφρνπο ηελ κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αθίμεσλ, ηελ απνζπκθφξεζε ησλ Κ.Τ.Σ., ηελ αχμεζε 
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ησλ επηζηξνθψλ ζηελ Σνπξθία αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ησλ κέηξσλ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ 

(Gemi & Triandafyllidou, 2019). Ο λένο πξσζππνπξγφο ηεο ρψξαο ζε δήισζή ηνπ αλαθέξεη 

πσο ην δήηεκα είλαη πξψηα κεηαλαζηεπηηθφ θαη κεηά πξνζθπγηθφ αθνχ ην κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ πνπ εηζέξρεηαη ζηε ρψξα είλαη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο θαη δελ δηαηξέρνπλ θίλδπλν 

γηα ηελ δσή ηνπο (Καζεκεξηλή, 2019).  

Σνλ ίδην κήλα ηειηθά αλαζεσξήζεθε ε Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Έληαμε. Οη δξάζεηο πνπ 

πεξηιακβάλεη εζηηάδνπλ ζηελ απηφλνκε δηαβίσζε θαη ζηελ άκεζε πξφζβαζε ζε θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο δίλνληαο απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Γηα ηελ πινπνίεζε 

ησλ δξάζεσλ δεκηνπξγήζεθε ην πξφγξακκα ―Helios‖ ην νπνίν ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Δπηπιένλ, ε ελ ιφγσ ζηξαηεγηθή δίλεη έκθαζε ζηελ εθπαίδεπζε θαη 

ζηελ θαηάξηηζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν, θαζψο θαη ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο νχησο 

ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε εηζρψξεζή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Σν 2021 επηθαηξνπνηήζεθε γηα 

λα ελαξκνλίδεηαη κε ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ρψξαο (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ, 2021b).  

Όζνλ αθνξά ηελ εζληθή λνκνζεζία γηα ην άζπιν ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2019, αλαζεσξείηαη κε ηελ 

έθδνζε ηνπ Νφκνπ 4636/2019. Ο αλσηέξσ λφκνο ηέζεθε ζε ηζρχ αξρέο ηνπ 2020 εληζρχνληαο 

ηελ πξνεγνχκελε λνκνζεζία. Δπίζεο, εηζήγαγε αζθπθηηθέο πξνζεζκίεο θαη ρξνλνβφξεο 

δηαδηθαζίεο νη νπνίεο παξαθσιχνπλ ηελ δηαδηθαζία πξφζβαζεο ζην άζπιν (Αγγειίδεο, 2020). 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη αξρέο Μαξηίνπ ηνπ 2020 ζεκεηψζεθαλ γεγνλφηα ζηα ρεξζαία ζχλνξα 

ηεο ρψξαο ζηνλ Έβξν φπνπ ρηιηάδεο π.η.ρ. απνπεηξάζεθαλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Διιάδα ζε κία 

πξνζπάζεηα εξγαιεηνπνίεζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ απφ ηελ Σνπξθία. Ζ Διιάδα πξνέβε ζηελ 

αλαδξνκηθή αλαζηνιή ησλ αηηήζεσλ αζχινπ γηα έλα κήλα εθδίδνληαο Πξάμε Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ (ΠΝΠ), πξάγκα γηα ην νπνίν θαηεγνξήζεθε απφ ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ 

Ο.Ζ.Δ. φηη παξαβηάδεη ην δηεζλέο δίθαην (Παπαγηαλλάθεο, 2020). 

Μία ζεκαληηθή πξσηνβνπιία πνπ πξνβιέθηεθε ηνλ Αχγνπζην 2020 κε ηελ ππ’αξηζκ. 

10616/2020 ΚΤΑ (ΦΔΚ Β’ 3820) ζρεηίδεηαη κε ηελ ίδξπζε ηνπ Μεηξψνπ Διιεληθψλ θαη 

Ξέλσλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (Μ.Κ.Ο.). Κξίζεθε αλαγθαίν λα θαηαγξάθνληαη φια 

ηα άηνκα πνπ έξρνληαη ζε επαθή κε ηνπο αηηνχληεο άζπιν νχησο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε 

αηνκηθή ηνπο αθεξαηφηεηα θαη ε πξνάζπηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2020b). 

Aμηνζεκείσην είλαη επίζεο, φηη ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2020 ε Δπηηξνπή αλαθνίλσζε ην λέν 

΢χκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, κία ζεηξά πξνηάζεσλ πνπ έρνπλ σο ζηφρν λα 

θαηαζηήζνπλ ηελ δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ εληαία γηα φια ηα θξάηε κέιε 

ηεο Έλσζεο. Οη πξνηάζεηο θαιχπηνπλ πνιινχο ηνκείο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ 

αθνξνχλ ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη ππνδνρήο, ηελ επηζηξνθή θαη κεηεγθαηάζηαζε, ηελ 
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πξφβιεςε κεραληζκψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ θξίζεσο, θαζψο θαη ηελ 

βειηηζηνπνίεζε ησλ ζρέζεσλ κε ηξίηα θξάηε (Αξακπαηδή, 2022). 

Σέινο, ην 2021 εγθαηληάδνληαη νη Κιεηζηέο Διεγρφκελεο Γνκέο Νήζσλ (Κ.Δ.Γ.Ν.) φπσο ζα 

δνχκε παξαθάησ, ζηα λεζηά ηεο Λέξνπ θαη ηεο Κσ, πξνο κία πξνζπάζεηα αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο ησλ π.η.ρ. Οη ελ ιφγσ δνκέο ζρεδηάζηεθαλ καθξπά απφ ην αζηηθφ ηζηφ θαη πιεξνχλ 

φια ηα πξνβιεπφκελα κέηξα αζθαιείαο (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2021c). 

2.2 Ζ πνιηηηθή ησλ Κέληξσλ Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (Κ.Τ.Σ.) 

Πξνθεηκέλνπ ε Διιάδα λα δηαρεηξηζηεί απηφ ην θαηλφκελν, δεκηνπξγήζεθαλ ηα Κ.Τ.Σ. κε 

πξσηνβνπιία θαη ρξεκαηνδφηεζε ηεο Δ.Δ.. Ωο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2016 είραλ πινπνηεζεί Κ.Τ.Σ. 

ζηα λεζηά Λέζβν, Υίν, ΢άκν, Λέξν θαη Κσ ηα νπνία δερφηαλ θαζεκεξηλά κεγάιν αξηζκφ 

αθίμεσλ, σο θπξηφηεξα ζεκεία εηζφδνπ. Ζ δεκηνπξγία ηνπο πξνβιέθζεθε ζην επξσπατθφ 

πξφγξακκα δξάζεο γηα ηελ κεηαλάζηεπζε κε ζθνπφ λα δηεμάγεηαη κε επηηπρία ε δηαδηθαζία ηεο 

ππνδνρήο, θαηαγξαθήο θαη ιήςεο δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ ησλ π.η.ρ. (Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

2015, Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 2017a).   

Ζ εθαξκνγή φισλ ησλ ελεξγεηψλ πνπ απαηηνχληαη πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε ππνδνρή θαη ε 

ηαπηνπνίεζε φζσλ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα δίρσο ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο αλαηέζεθε ζηελ 

Τπεξεζία Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (ΤΠ.ΤΣ.), ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Νφκνπ 

4375/2016. Πξσηαξρηθφ κέιεκά ηεο, είλαη ε ελεκέξσζε ησλ αλσηέξσ αλαθνξηθά κε ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Όζνη εμ’απηψλ επηζπκνχλ δηεζλή πξνζηαζία 

παξαπέκπνληαη αξκνδίσο ζηελ Τπεξεζία Αζχινπ. Δπηπξνζζέησο, κεξηκλά γηα ηελ παξνρή 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θαη ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο. Πξνο ηνπο ζθνπνχο απηνχο, 

ζπλεξγάδεηαη κε δηεζλείο θαη επξσπατθνχο νξγαληζκνχο αιιά θαη κε Μ.Κ.Ο. Οη Νφκνη 

4375/2016 θαη 4636/2019 νξίδνπλ φιεο ηηο ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο ππνδνρήο 

θαη ηαπηνπνίεζεο (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ,2021d). 

Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ήηαλ αιιά είλαη αθφκα θαη ζήκεξα ν ξφινο ηνπ FRONTEX, ηεο 

Europol θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γξαθείνπ Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν (European Asylum Support 

Office – EASO), νη νπνίνη ζπλεξγάδνληαη ζε θαζεκεξηλή βάζε κε ηηο αζηπλνκηθέο θαη 

ιηκεληθέο αξρέο πξνθεηκέλνπ λα δηεμάγνληαη νκαιά νη δηαδηθαζίεο ζηα Κ.Τ.Σ. Οη αζηπλνκηθέο 

αξρέο ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ FRONTEX εμαθξηβψλνπλ ηα ζηνηρεία ηαπηφηεηαο θαη ηελ 

εζληθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ (screening) θαη κεξηκλνχλ ψζηε λα δνζεί πξνηεξαηφηεηα ζε 

επάισηεο νκάδεο.  Έπεηηα, ιακβάλνπλ δαθηπιηθά απνηππψκαηα θαηαρσξίδνληάο ηα ζηελ βάζε 

δεδνκέλσλ Eurodac ε νπνία θαζηζηά εθηθηή ηελ αληηπαξαβνιή ηνπο. Δπηπιένλ, δηελεξγνχλ 

ειέγρνπο ζε έγγξαθα πνπ πηζαλψο θαηέρεη θάπνηνο π.η.ρ. θαη θαηαρσξνχλ ηα ζηνηρεία θαη ηηο 

ιεθζείζεο θσηνγξαθίεο ζηα ππάξρνληα ζπζηήκαηα (Δπξσπατθή Δπηηξνπή 2015, Δπξσπατθφ 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 2017a). 
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Μέρξη λα νινθιεξσζνχλ νη δηαδηθαζίεο ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο νη π.η.ρ. δηακέλνπλ ζηα 

Κ.Τ.Σ. ή ζε Γνκέο. Μεηέπεηηα, κε ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ απηψλ θαη αλαιφγσο κε 

ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ζπληξέρνπλ είηε γίλεηαη παξαπνκπή ζε άζπιν, είηε ιακβάλεη ρψξα 

δηαδηθαζία κεηεγθαηάζηαζεο ή επηζηξνθήο. Αθφκε, εάλ δελ επηζπκνχλ λα ππνβάιινπλ αίηεκα 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο ππφθεηληαη ζε απέιαζε ή αλ δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο, θξαηνχληαη 

ζε Κιεηζηά Κέληξα Τπνδνρήο ή κεηαθέξνληαη ζε Γνκέο Φηινμελίαο ζηελ ελδνρψξα. Πέξα απφ 

απηφ, ζχκθσλα κε ηελ θείκελε λνκνζεζία ην αλψηαην φξην πνπ κπνξεί λα ηειέζνπλ ζε 

πεξηνξηζκφ ηεο ειεπζεξίαο είλαη νη είθνζη πέληε (25) εκέξεο (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ, 2021c). 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη εηδηθφηεξα ηα πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο νη ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηα Κ.Τ.Σ. ήηαλ αθαηάιιειεο, θαζψο ππήξραλ πνιιέο ειιείςεηο θαη παξά ηελ 

πεξηνξηζκέλε ρσξεηηθφηεηά ηνπο θηινμελνχζαλ κεγαιχηεξν αξηζκφ π.η.ρ. Δπηπξφζζεηα, ν 

αξηζκφο ησλ αθίμεσλ ήηαλ κεγάινο ζε αληηπαξαβνιή κε ηηο επηζηξνθέο πνπ ήηαλ ειάρηζηεο θαη 

ρξνλνβφξεο. Καηά θαηξνχο ζε πνιιέο εθζέζεηο ησλ επξσπατθψλ θαη δηεζλή νξγαληζκψλ 

γηλφηαλ ιφγνο γηα ππεξπιεζπζκφ θαη γηα έιιεηςε ζηνηρεησδψλ ππεξεζηψλ (ECRΔ 2016, 

Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 2017b). Οη ζπλζήθεο απηέο έρνπλ θαηά θαηξνχο ππξνδνηήζεη 

εληάζεηο αιιά θαη θαηαζηξνθέο ζηα Κ.Τ.Σ. (FRA, 2018). Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ε 

θαηάζηαζε βειηηψζεθε αθνχ πξαγκαηνπνηήζεθε απνζπκθφξεζε ησλ λεζηψλ θαη κεγάιν 

πνζνζηφ πξνζθχγσλ έρεη κεηαθεξζεί ζηελ ελδνρψξα (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 

2022b).  

΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηνλ αξηζκφ ησλ δηακελφλησλ ζε έθαζην λεζί 

αλά αληηζηνηρία ηεο ρσξεηηθφηεηαο ησλ Κ.Τ.Σ. Δίλαη θαλεξφ φηη απφ ην 2017 έσο ην 2019 ηα 

Κ.Τ.Σ. είλαη ππεξπιεζπζκέλα θαη νη δηακέλνληεο ππεξηεξνχλ θαηά πνιχ απφ ηελ 

δπλακηθφηεηα ησλ ρψξσλ θηινμελίαο. 

Πίλαθαο 5: Γηακέλνληεο θαη ρσξεηηθφηεηα ζηα Κ.Τ.Σ. ησλ λήζσλ θαηά ηελ 1/11/2017-2021 (Πεγή: 

Βαζηζκέλν ζε Δηθφλεο ηεο Καηάζηαζεο Νήζσλ Αλαηνιηθνχ Αηγαίνπ, Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ, 2022c). 

 

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΔΙΑΜ ΦΩΡ ΔΙΑΜ ΦΩΡ ΔΙΑΜ ΦΩΡ ΔΙΑΜ ΦΩΡ ΔΙΑΜ ΦΩΡ

01/11/2017 6007 2330 1947 894 2274 700 835 880 909 772

01/11/2018 7576 3100 2374 1014 5004 648 790 860 1111 816

01/11/2019 14520 2840 5040 1014 6228 648 2253 860 3807 816

01/11/2020 7301 10000 2819 1014 4229 648 696 860 759 816

01/11/2021 2919 8000 235 1014 354 2040 94 860 498 816

ΛΕ΢ΒΟ΢ ΦΙΟ΢ ΢ΑΜΟ΢ ΛΕΡΟ΢ ΚΩ΢
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΢χκθσλα κε ηνλ Νφκν 4686/2020 ην 2021 δεκηνπξγήζεθαλ νη Κ.Δ.Γ.Ν. ζηα λεζηά ΢άκν, Κσ 

θαη Λέξν ελψ αλακέλεηαη λα ιεηηνπξγήζνπλ ζηελ Λέζβν θαη Υίν. Όπσο αλαθέξεη ην 

Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ εληφο ησλ Κ.Δ.Γ.Ν. ππάξρεη δπλαηφηεηα λα 

ιεηηνπξγνχλ Κ.Τ.Σ., Κιεηζηέο Γνκέο Πξνζσξηλήο Τπνδνρήο, Πξναλαρσξεζηαθά Κέληξα 

Κξάηεζεο Αιινδαπψλ (ΠΡΟ.ΚΔ.Κ.Α.), θαζψο θαη εηδηθνί ρψξνη γηα επάισηεο νκάδεο. 

Δηδηθφηεξα, ζηηο Κ.Δ.Γ.Ν. θηινμελνχληαη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ ή αληζαγελείο, πνπ είηε έρνπλ 

θάλεη αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο είηε πξφθεηηαη λα επηζηξαθνχλ ζηε ρψξα ηνπο ή εθθξεκεί ε 

απνκάθξπλζή ηνπο ιφγσ αλαβνιήο. Όζνη αηηνχληαη δηεζλή πξνζηαζία θαη ζπληξέρεη εηο βάξνο 

ηνπο απφθαζε θξάηεζεο παξακέλνπλ ζε Κιεηζηέο Γνκέο Πξνζσξηλήο Τπνδνρήο (Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2021c). 

Οη δνκέο θηινμελίαο είλαη ζηελ ελδνρψξα θαη ζε απηέο κπνξνχλ λα δηακείλνπλ πξνζσξηλά φζνη 

αλακέλνπλ ηελ απφθαζε πεξί παξνρήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη κέιε ηεο νηθνγελείαο 

ηνπο αιιά θαη αζπλφδεπηνη ή κε αλήιηθνη. Αθνχ ηνπο επηδνζεί ε απφθαζε, πξέπεη λα 

απνρσξήζνπλ απφ ηελ δνκή κέζα ζε ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηάληα εκεξψλ. ΢χκθσλα κε ηα 

ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, νη δνκέο θηινμελίαο αλά ηελ επηθξάηεηα 

είλαη ηξηάληα δχν. Δληφο ησλ δνκψλ παξέρεηαη ζίηηζε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε αιιά θαη 

εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2022d). 

Σέινο, ην Ννέκβξην ηνπ 2015 ε Ύπαηε Αξκνζηεία κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ΔSΣΗΑ 

(Πξφγξακκα ΢ηήξημεο Έθηαθηεο Αλάγθεο γηα ηελ Έληαμε θαη ηε ΢ηέγαζε) θαη κε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο Δ.Δ., παξείρε ζηεγαζηηθέο ζέζεηο ζε δηακεξίζκαηα θπξίσο γηα επάισηνπο 

αηηνχληεο άζπιν, θαζψο θαη νηθνλνκηθή ππνζηήξημε κέζσ κεηξεηψλ γηα ηνπο δηακέλνληεο θαη 

κε. Έσο ηα ηέιε ηνπ 2021 επσθειήζεθαλ ζπλνιηθά πεξίπνπ 86.000 άηνκα ελψ έπεηηα ηελ 

δηαρείξηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο αλέιαβε ην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ (Δ΢ΣΗΑ, 

2022). 

2.3 Οη εζληθνί θνξείο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ θαη ε ζπλεξγαζία κε 

ηνλ Frontex  

Βάζεη ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο ζηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο, εκπιέθεηαη έλα 

ζχλνιν Τπνπξγείσλ θαη Φνξέσλ, κε ζπρλά αιιεινζπκπιεξνχκελεο αξκνδηφηεηεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα νη Φνξείο απηνί είλαη ε Διιεληθή Αζηπλνκία (ΔΛ.Α΢.), ην Ληκεληθφ ΢ψκα – 

Διιεληθή Αθηνθπιαθή (Λ.΢.-ΔΛ.ΑΚΣ.), νη Έλνπιεο Γπλάκεηο (Δ.Γ.), ε Σεισλεηαθή 

Τπεξεζία, ην Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ (ΤΠ.ΔΞ.), ε Τπεξεζία Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο 

(ΤΠ.Τ.Σ.) θαη ε Τπεξεζία Αζχινπ (Τ.Α.). 

Αδηακθηζβήηεηα, ε ΔΛ.Α΢., έρεη ελεξγφ ξφιν ηφζν ζε επηηειηθφ φζν θαη ζε επηρεηξεζηαθφ 

επίπεδν. ΢χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Νφκνπ 2800/2000, είλαη αξκφδηα γηα 
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ηελ επηβνιή ηεο λνκνζεζίαο πεξί αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα πνπ αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξάλνκεο εηζφδνπ, εμφδνπ θαη παξακνλήο αιινδαπψλ ζηε Υψξα, θαζψο θαη ηεο αζθαινχο 

θαη ππφ ζπλζήθεο ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, θξάηεζεο θαη επηζηξνθήο ηνπο. 

Δπηρεηξήζεηο φπσο «Α΢ΠΗΓΑ», «΢ΑΡΗ΢Α», «ΠΟ΢ΔΗΓΩΝ» θαη «ΗΩΝΖ» ιακβάλνπλ ρψξα ζε 

ηαθηηθή βάζε κε ζθνπφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ειέγρσλ ζηα ζχλνξα θαη ηνλ έγθαηξν εληνπηζκφ 

φζσλ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ή λα εμέιζνπλ ηα ζχλνξα ηεο ρψξαο, ρσξίο ηηο λφκηκεο 

δηαηππψζεηο (Διιεληθή Αζηπλνκία, 2014).  

Αμηνζεκείσηε είλαη, ε ζπλδξνκή ηνπ Frontex ν νπνίνο ζπληνλίδεη Κνηλέο Δπηρεηξήζεηο (Focal 

Points Land,Air, Flexible Operational Activities) ζηα ρεξζαία, ζαιάζζηα θαη ελαέξηα ζχλνξα 

ηεο ρψξαο παξέρνληαο απαηηνχκελν ηερληθφ εμνπιηζκφ θαη αλζξψπηλνπο πφξνπο (Γξαθείν 

Κνηλνβνπιεπηηθνχ Διέγρνπ, 2016). Οη ελ ιφγσ Κνηλέο Δπηρεηξήζεηο εζηηάδνπλ ηφζν ζηελ 

επηηήξεζε ζπλφξσλ, φζν θαη ζηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ, ελψ ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηνλ 

εληνπηζκφ φζσλ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα ρσξίο ηηο λφκηκεο δηαηππψζεηο, θαζψο θαη ζηε 

δηαδηθαζία δηαρείξηζεο απηψλ –ηαπηνπνίεζε, αθελεκέξσζε, θαηαγξαθή φπσο πξναλαθέξζεθε 

ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα. Παξάιιεια, εληζρχνπλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ 

εγθιήκαηνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ιαζξεκπνξίνπ παξάλνκσλ νπζηψλ, φπισλ αιιά θαη 

ηεο αλίρλεπζεο πιαζηψλ εγγξάθσλ. Δπηπιένλ, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηεο ρψξαο, ζπλδξάκνπλ 

απνζηέιινληαο νκάδεο ηαρείαο ζπλνξηαθήο επέκβαζεο (RABIT) ζε πεξηφδνπο έληνλεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πίεζεο ζηα ζχλνξα (FRONTEX 2015a, 2020).  

Σν Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ., ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Νφκνπ 4150/2013, φπσο ηζρχεη, 

δηαζθαιίδεη ηελ πξφιεςε θαη θαηαζηνιή παξάλνκσλ ελεξγεηψλ ζηνπο ρψξνπο αξκνδηφηεηάο 

ηνπ θαη ιακβάλεη κέηξα πξνθεηκέλνπ λα παξαθνινπζεί, λα αζηπλνκεχεη θαη λα ειέγρεη ηα 

ζαιάζζηα ζχλνξα. ΢ην πιαίζην απηφ, αλαιακβάλεη δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ζπλεξγάδεηαη κε άιιεο αξκφδηεο εζληθέο, επξσπατθέο αξρέο θαη 

δηεζλείο νξγαληζκνχο. ΢ηειέρε ηνπ Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ. ζπλδξάκνπλ θαζεκεξηλά ζε πνιιά 

πεξηζηαηηθά φπνπ πξνβαίλνπλ ζηελ πεξηζπιινγή ησλ κεηαλαζηψλ αιιά θαη ζε επηρεηξήζεηο 

έξεπλαο θαη δηάζσζεο (Α.Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ., 2020). Σέινο, ζην πιαίζην ηεο Κνηλήο Δπηρείξεζεο 

«ΠΟ΢ΔΗΓΩΝ», ην Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ. ζπλεξγάδεηαη κε ηα ζηειέρε ηνπ FRONTEX ζηα ειιεληθά 

λεζηά ηνπ Αηγαίνπ αιιά θαη ζην Ηφλην, ζηνλ ηνκέα έξεπλαο θαη δηάζσζεο αιιά θαη αλίρλεπζεο 

παξάλνκεο αιηείαο θαη ζαιάζζηαο ξχπαλζεο (FRONTEX, 2015b). 
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Δηθφλα 1: Κχξηνη ζθνπνί ηεο επηρείξεζεο Πνζεηδψλ (Πεγή: FRONTEX, 2015b). 

΢ην γξάθεκα 1 πνπ αθνινπζεί θαίλεηαη ν αξηζκφο ησλ ζπιιεθζέλησλ αιινδαπψλ γηα 

παξάλνκε είζνδν θαη παξακνλή ζηε ρψξα καο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ηφζν απφ αζηπλνκηθέο 

φζν θαη απφ ιηκεληθέο αξρέο θαηά ηα έηε 2015-2019. Παξαηεξνχκε φηη νη ζπιιήςεηο ην 2015 

είλαη ζρεδφλ πεληαπιάζηεο ζε ζρέζε κε ην 2016. Ζ ζεκαληηθή πησηηθή ηάζε πηζαλψο νθείιεηαη 

ζηελ ζπκθσλία Δ.Δ. θαη Σνπξθίαο. Απφ ην 2018 νη ζπιιήςεηο απμάλνληαη εθ λένπ θαη ζε 

ζρέζε κε ην 2019 παξαηεξείηαη κία αχμεζε ηεο ηάμεσο πεξίπνπ 30% (Διιεληθή Αζηπλνκία, 

2022). 
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Γξάθεκα 1: ΢πιιήςεηο παξάλνκεο εηζφδνπ θαη παξακνλήο ζηελ Διιάδα 2015-2019 (Πεγή: Βαζηζκέλν 

ζε Διιεληθή Αζηπλνκία, 2022a). 

Αμηνζεκείσηνο είλαη ν ξφινο ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, ε νπνία βάζεη ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ 

Νφκνπ 4375/2016, έρεη ηελ επζχλε εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηελ 

πινπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί αζχινπ, φπσο επίζεο ζπλεηζθέξεη ζην ζρεδηαζκφ ηεο εζληθήο 

πνιηηηθήο αζχινπ. Δπηπιένλ, ζηελ ίδηα λνκνζεζία πξνβιέθζεθε θαη ζπζηάζεθε ε Αξρή 

Πξνζθπγψλ πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ησλ πξνζθπγψλ θαηά ησλ απνξξηπηηθψλ 

πξσηνβάζκησλ απνθάζεσλ αζχινπ (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2022e). Όπσο 

δηαθξίλνπκε ζην παξαθάησ γξάθεκα 2 ε ρψξα καο απφ ην 2015 άξρηζε λα δέρεηαη ζεκαληηθφ 

πνζνζηφ αηηήζεσλ αζχινπ ην νπνίν θνξπθψζεθε ην έηνο 2019 θαη έπεηηα αθνινχζεζε 

θζίλνπζα πνξεία. 
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Γξάθεκα 2: Αξηζκφο αηηήζεσλ αζχινπ ζηελ Διιάδα θαηά ηα έηε 2013-2021 (Πεγή:Τπεξεζία Αζχινπ, 

2022). 

΢εκαληηθφ ξφιν ζηελ δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ έρνπλ θαη νη Έλνπιεο Γπλάκεηο νη 

νπνίεο είλαη αξκφδηεο γηα ηελ επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ, ζαιάζζησλ θαη ελαέξησλ ζπλφξσλ, κε 

ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο εζληθήο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο εζληθήο άκπλαο ηεο Υψξαο. 

Δηδηθφηεξα, ην Πνιεκηθφ Ναπηηθφ πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ εζληθψλ Αξρψλ 

ειέγρνπ ζπλφξσλ ζπλδξάκνληαο ην Ληκεληθφ ΢ψκα – Διιεληθή Αθηνθπιαθή ζηε ζαιάζζηα 

επηηήξεζε, ζην βαζκφ πνπ είλαη θαηάιιειν θαη απαξαίηεην, φπσο πξνβιέπεηαη ζηε ζρεηηθή 

εζληθή λνκνζεζία. ΢ηειέρε ηνπ ΤΠ.ΔΘ.Α. επίζεο, παξείραλ ζπλδξνκή απφ ην 2016 έσο θαη ηα 

ηέιε ηνπ 2021 αλαθνξηθά κε ηελ δηακνλή, ζίηηζε θαη πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ησλ π.η.ρ. ζηα 

Κ.Τ.Σ. ησλ λήζσλ θαη ζε νξηζκέλεο Γνκέο Φηινμελίαο ηεο ελδνρψξαο (Γεληθφ Δπηηειείν 

Δζληθήο Άκπλαο, 2022). 

Αξκφδηα γηα ηελ άζθεζε ειέγρσλ ζηα ζεζκνζεηεκέλα ζεκεία εηζφδνπ – εμφδνπ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα, ζε ηεισλεηαθνχο πεξηβφινπο θαη ζην ελ γέλεη ηεισλεηαθφ έδαθνο είλαη ε 

Σεισλεηαθή Τπεξεζία. Ζ ελ ιφγσ ππεξεζία ππάγεηαη ζηελ Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ θαη εθαξκφδεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Δζληθνχ Σεισλεηαθνχ Κψδηθα (Ν. 2960/2001).  

Κιείλνληαο, ε Γ4 Γηεχζπλζε Γηθαηνζχλεο, Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Schengen ηνπ ΤΠ.ΔΞ., βάζεη ηνπ Νφκνπ 4781/2021 θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηα άιια ζπλαξκφδηα 

ππνπξγεία, ππεξεζίεο θαη νξγαληζκνχο, ζπληνλίδεη θαη ρεηξίδεηαη ζέκαηα δηθαηνζχλεο, 

εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, κεηαλάζηεπζεο θαη ζπκθσλίαο Schengen. Δηδηθφηεξα, είλαη αξκφδηα 

γηα ηνλ ρεηξηζκφ θαη ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ πεξί πξνζηαζίαο αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ θαη 

ησλ δηθαησκάησλ ησλ π.η.ρ. Δπηπιένλ, ε Γ3 Γηεχζπλζε ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, Αλζξσπίλσλ 
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Γηθαησκάησλ, Μεηνλνηήησλ, Πξνζθχγσλ θαη Μεηαλαζηψλ, εθπξνζσπεί ηελ Διιάδα ζην 

΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ζην ΢πκβνχιην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ζε άιινπο 

εμεηδηθεπκέλνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο πξνθεηκέλνπ λα επηιχεη ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ησλ π.η.ρ. ΢ην ΤΠ.ΔΞ. ππάγεηαη θαη ε Γ4 Γηεχζπλζε Πξνζηαζίαο 

Πεξηβάιινληνο, Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη Παγθφζκησλ Πνιηηηθψλ ε νπνία είλαη αξκφδηα γηα λα 

ππνβάιιεη κεηαμχ άιισλ πξνηάζεηο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ νη δηεζλείο πξνθιήζεηο 

αιιά θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ, 

ηηο κεηαλαζηεπηηθέο – πξνζθπγηθέο ξνέο θαη ην δηαζπλνξηαθφ νξγαλσκέλν έγθιεκα 

(Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, 2020). 
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3. Γηνίθεζε ηεο δηαθηλδύλεπζεο  

3.1 Αλαγλψξηζε θαη αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ 

Ζ Διιάδα έρεη ππνζηεί κία ζεηξά απφ ζεκαληηθέο θξίζεηο πνπ έρνπλ πιήμεη βαζηά ηε ρψξα. 

΢πγθεθξηκέλα, ιίγα ρξφληα κεηά ηελ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2007, ε Διιάδα ήξζε 

αληηκέησπε ην 2015, κε ηελ ιεγφκελε πξνζθπγηθή θξίζε, θαζψο ρηιηάδεο άηνκα πνπ 

αλαδεηνχζαλ δηεζλή πξνζηαζία δηέζρηζαλ ηα ζχλνξα ηεο ρψξα καο. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην 

ινηπφλ, πνιινί εξεπλεηέο αιιά θαη δηεζλείο νξγαληζκνί, ζέιεζαλ λα κειεηήζνπλ ηηο ζπλέπεηεο 

απηήο ηεο θξίζεο θαη ηελ γεληθφηεξε επίδξαζε ζηελ θαζεκεξηλή δσή ησλ αηηνχλησλ άζπιν 

αιιά θαη ησλ ληφπησλ θαηνίθσλ.  

Σα απνηειέζκαηα ηα νπνία πξνθχπηνπλ είλαη αλάκηθηα, θαζψο αθελφο ππάξρνπλ εθείλνη πνπ 

ππνζηεξίδνπλ πσο κία ρψξα κπνξεί λα επλνεζεί απφ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, γηα παξάδεηγκα 

λα απμεζεί ε παξαγσγή ηεο θαη λα βειηησζεί ε νηθνλνκία ηεο, αθεηέξνπ φκσο ππάξρεη κία 

κεγάιε κεξίδα εηδηθψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ε πιεηνςεθία απηψλ, πνπ ππνζηεξίδεη πσο νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο κπνξεί λα απνβνχλ επηδήκηεο γηα κία ρψξα, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο.  

Δηδηθφηεξα, ε πξνζθπγηθή θξίζε ζηελ Διιάδα έρεη ζπλδπαζηεί κε ηε εκθάληζε αξθεηψλ 

θηλδχλσλ θαη πξνβιεκάησλ φπσο είλαη ε ηξνκνθξαηία, νη αξλεηηθέο θνηλσληθέο θαη 

νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο αιιά θαη ν αξλεηηθφο αληίθηππνο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. ΢θνπφο ινηπφλ 

ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελφηεηαο είλαη λα εμεηάζεη θαη λα αλαιχζεη ηνπο θηλδχλνπο έλεθα ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ Διιάδα.   

3.1.1 Αληίθηππνο ζηελ πγεία 

Αξρηθά, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε Διιάδα αληηκεησπίδεη ήδε πξνβιήκαηα ζηνλ ζπγθεθξηκέλν 

ηνκέα, θαζψο έρεη ζνβαξέο ειιείςεηο ζε ππνδνκέο, δηαζέζηκν πξνζσπηθφ θαη νηθνλνκηθνχο 

πφξνπο. Ωζηφζν, ηα πξνβιήκαηα απηά γίλνληαη εληνλφηεξα κε ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. ΢ηελ 

θαηεχζπλζε απηή δπζηπρψο ζπκβάινπλ θαη νη δηάθνξεο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο νη νπνίεο 

δελ επηηξέπνπλ ζηνπο π.η.ρ. ηελ πξφζβαζε θαη ην δηθαίσκα ζηελ πγεία. Με ηνλ ηξφπν απηφ 

είλαη ζα λα γίλνληαη ζπλέλνρνη θαη ζπλππεχζπλνη γηα ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ πγεία.  
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Σέηνηνπ είδνπο πνιηηηθέο γηα παξάδεηγκα, εθαξκφδνληαη φπσο πξναλαθέξζεθε ζε δηάθνξα 

ειιεληθά λεζηά φπσο είλαη ε Λέζβνο, ε Υίνο, ε Κσο θαη ε Λέξνο, κεηαμχ άιισλ, ζηα νπνία νη 

π.η.ρ. είζηζηαη λα δνπλ ζε εγθαηαζηάζεηο φπνπ νη ζπλζήθεο δηαβίσζεο είλαη αλζπγηεηλέο θαη 

αλαμηνπξεπείο. Δηδηθφηεξα, ζε ηέηνηνπ είδνπο εγθαηαζηάζεηο, νη π.η.ρ. αλαγθάδνληαη λα δνπλ κε 

πνιιά άηνκα καδί ελψ ε πξφζβαζε ζε βαζηθέο ππεξεζίεο θαη αγαζά φπσο είλαη ην λεξφ, νη 

απνρεηεχζεηο θαη γεληθά ε πγηεηλή είλαη ζρεδφλ αλχπαξθηεο. Έηζη ινηπφλ, είλαη εχθνιν απηέο 

λα κεηαηξαπνχλ ζε εζηίεο ινηκψμεσλ θαη κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ, νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο 

κπνξνχλ λα κεηαδνζνχλ θαη ζηνπο ληφπηνπο θαηνίθνπο πνπ έξρνληαη ζε επαθή καδί ηνπο 

(Orcutta et al., 2020). 

Οη θίλδπλνη απηνί έγηλαλ αθφκα πην έληνλνη θαη έθδεινη κε ην μέζπαζκα ηεο παλδεκίαο Covid-

19, ε νπνία ππξνδφηεζε ηηο πγεηνλνκηθέο πξνθιήζεηο. Οη αλεζπρίεο πνπ εθθξάζηεθαλ αξρηθά 

ζρεηηθά κε ηελ αληθαλφηεηα ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο λα αληεπεμέιζεη ζηηο ινηκψμεηο 

ηνπ θνξνλντνχ θαη λα ειέγμεη θπξίσο ηνπο π.η.ρ. ζε φηη αθνξά ηελ κεηαδνηηθφηεηα θαη ηνλ 

αξηζκφ θξνπζκάησλ ηνπο, επηβεβαηψζεθαλ ζηελ πνξεία ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο. Απηφ ζπλέβε 

δηφηη νη ππνδνκέο πγείαο ζηα λεζηά δπζθνιεχηεθαλ λα αληηκεησπίζνπλ ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ 

ησλ θξνπζκάησλ, θαζψο ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ είλαη ζπγθεληξσκέλν 

ζηηο κεγάιεο πφιεηο. Παξάιιεια, νη π.η.ρ. δελ ήηαλ εγγεγξακκέλνη ζε κεηξψν αζθάιηζεο θαη 

έηζη πνιινί δελ είραλ πξφζβαζε ζηα εκβφιηα (Carruthers et al., 2020). 

Αθφκε είλαη αλεζπρεηηθφ ην γεγνλφο φηη νη πξνυπάξρνπζεο δηαξζξσηηθέο αληζφηεηεο 

επηδεηλψζεθαλ ηελ πεξίνδν ηεο παλδεκίαο, κε απνηέιεζκα λα απμάλνληαη ηα εκπφδηα πνπ ήδε 

αληηκεησπίδνπλ νη π.η.ρ. ζηελ πξφζβαζε ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε. Οη δηαθξίζεηο πνπ 

κπνξεί λα αληηκεησπίζνπλ, ν θφβνο θαη ε έιιεηςε εκπηζηνζχλεο, απσζεί αξθεηνχο π.η.ρ. λα 

απεπζπλζνχλ ζηα ζπζηήκαηα πγείαο, γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί πεξαηηέξσ αλεζπρία θαη 

πξνβιήκαηα. 

3.1.2 Γθεηνπνίεζε αζηηθώλ θέληξωλ 

Ο φξνο γθέην ππνδειψλεη κηα αζηηθή πεξηνρή φπνπ δεη κηα κεηνλφηεηα ζε απνκφλσζε. Αλ θαη 

νη πξψηνη ζρεκαηηζκνί απηνχ ηνπ είδνπο εκθαλίδνληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 13
νπ

 αηψλα, κία 

καδηθή επέθηαζε θαηαγξάθεθε θαηά ηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν, φηαλ νη Ναδί ζπγθέληξσζαλ 

Δβξαίνπο ζε απνκνλσκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο, ηα ιεγφκελα γθέην θαηαζηξνθήο. ΢ηηο Ζ.Π.Α., ν 

ζρεκαηηζκφο ησλ γθέην ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα, πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηα 

ηέιε ηνπ 19
νπ 

θαη ζηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα.  

΢χκθσλα κε ηε δηεζλή βηβιηνγξαθία, πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξηζηεί ε χπαξμε γθέην πξέπεη λα 

ππάξρνπλ ηα αθφινπζα πέληε ζηνηρεία (Εαξαθσλίηνπ θαη Υξπζνρφνπ, 2015): 
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 Απμεκέλε ζπγθέληξσζε ζε αζηηθή πεξηνρή πνπ ιακβάλεη ρψξα ππεξπιεζπζκφο. Ζ 

κεηνλφηεηα (θπιεηηθή, εζληθή ή ζξεζθεπηηθή) αλακέλεηαη λα θπξηαξρήζεη ζε πνζνζηφ 

ζηελ ελ ιφγσ πεξηνρή. 

 Γηαρσξηζκφο. Ο κεηνλνηηθφο πιεζπζκφο πνπ δεη ζε απνκνλσκέλεο ζπλζήθεο, είλαη 

θνηλσληθά απνδπλακσκέλνο θαη πνιηηηθά πεξηζσξηνπνηεκέλνο. 

 Απνδηνξγάλσζε θνηλσληθήο δσήο. Γειψλεη έληνλε ζπζζψξεπζε θνηλσληθψλ 

πξνβιεκάησλ φπσο θηψρεηα, αλεξγία, εγθιεκαηηθφηεηα. 

 Ζ κεηνλφηεηα εθιακβάλεηαη απφ ηελ θνηλσλία σο θαηψηεξε.  

 Αλαπνηειεζκαηηθή ή αλχπαξθηε παξέκβαζε πνιηηείαο. 

Όζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, ππάξρνπλ πεξηνρέο ζηηο κεγαινππφιεηο Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε πνπ 

ζπγθεληξψλνπλ θάπνηα απφ ηα αλσηέξσ ραξαθηεξηζηηθά. Γηα παξάδεηγκα, ζην θέληξν ηεο 

Αζήλαο ε ζπληξηπηηθή πιεηνλφηεηα ησλ πξνζθχγσλ ηείλνπλ λα δνπλ ζε πεξηνρέο πνπ ζπκίδνπλ 

γθέην. Απηέο εθηείλνληαη πεξίπνπ απφ ηα Κάησ Παηήζηα κέρξη ην Μνλαζηεξάθη θαη 

πεξηιακβάλνπλ ηηο νδνχο Παηεζίσλ, Αραξλψλ, ηκήκαηα ηεο πεξηνρήο ηεο Κπςέιεο, ηνπ 

Μεηαμνπξγείνπ, ηε Βηθηψξηα, ηελ Οκφλνηα θαη ηα Δμάξρεηα.  

Ζ πνιηηεία πξνθεηκέλνπ λα εληάμεη ηνπο π.η.ρ. φπσο αλαθέξζεθε θαη ζην δεχηεξν θεθάιαην κε 

ην πξφγξακκα ESTIA παξέρεη ρψξνπο ζηέγαζεο. Οη πεξηζζφηεξνη ρψξνη ζηέγαζεο σζηφζν 

εθηείλνληαη ζηηο αλσηέξσ πεξηνρέο, νπφηε απηφ ηνπο δίλεη ηελ επθαηξία λα ζπγρξσηηζηνχλ κε 

ήδε εγθαηεζηεκέλνπο εθεί νκνεζλείο ηνπο ή κε (΢πξίγνο, 2020). Δπηπιένλ, πνιινί π.η.ρ. 

λνηθηάδνπλ ππφγεηα, ηζφγεηα δηακεξίζκαηα φπνπ δηακέλνπλ καδί κε δεθάδεο νκνεζλείο ηνπο. 

Παξάιιεια, πνιιά εγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα κεηαηξέπνληαη ζε απηνζρέδηνπο άβαηνπο 

θαηαπιηζκνχο φπνπ ιακβάλνπλ ρψξα εγθιεκαηηθέο ελέξγεηεο αιιά θαη δηακάρεο κεηαμχ 

δηαθφξσλ θπιψλ. Σα αδηθήκαηα πνπ ηεινχληαη είλαη θπξίσο ε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, 

ιαζξαίσλ ηζηγάξσλ, πιαζηψλ εγγξάθσλ, δηαξξήμεηο απηνθηλήησλ, θινπέο, ιεζηείεο θαη 

καζηξνπεία. Σέινο, πνιιέο θνξέο θαηά ηελ δηάξθεηα ζπγθξνχζεσλ δελ δηζηάδνπλ λα 

βαλδαιίζνπλ θηίξηα αιιά θαη λα θαηαζηξέςνπλ πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ησλ θαηνίθσλ.  

3.1.3.  Έμαξζε ηεο εγθιεκαηηθόηεηαο 

Οη θνηλσληθνπνιηηηθέο, νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο καδηθέο αθίμεηο π.η.ρ. ην 

2015 ζπλέπεζαλ κε αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε νπνία ζπλερίζηεθε κέρξη ην 

2017. Σα ρακειά επίπεδα εθπαίδεπζεο, νη ρακεινί κηζζνί, ηα πςειφηεξα επίπεδα αλεξγίαο θαη 

νη δπζθνιίεο αθνκνίσζεο επηδξνχλ ζην λα απμεζεί ε ηάζε γηα εγθιεκαηηθφηεηα απφ ηνπο 

π.η.ρ.  

Γηα λα γίλεη πην αληηιεπηή ε επίδξαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ εγθιεκαηηθφηεηα αξθεί λα 

αλαιχζνπκε νξηζκέλα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία. Με βάζε κία κειέηε ησλ Livas et al. (2022) 

πξνέθπςε πσο γηα ηελ πεξίνδν 2010-2015, ν αξηζκφο ησλ Διιήλσλ δξαζηψλ απμήζεθε ζε 
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αληίζεζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ δξαζηψλ πνπ κεηψζεθε. Όκσο, ζπλερίδνληαο ηελ 

αλάιπζή ηνπο νη ζπγγξαθείο θαη θπξίσο γηα ηα επφκελα δχν ρξφληα 2016 θαη 2017 

δηαπίζησζαλ πσο ν αξηζκφο ησλ Διιήλσλ θαη αιινδαπψλ δξαζηψλ απμήζεθε ηαπηφρξνλα. 

Αμηνζεκείσην είλαη ην απνηέιεζκα ζην νπνίν θαηέιεμαλ νη ζπγγξαθείο γηα ηα έηε 2018 θαη 

2019 φπνπ θαίλεηαη πσο ν αξηζκφο ησλ Διιήλσλ δξαζηψλ κεηψζεθε ελψ ν αξηζκφο ησλ 

αιινδαπψλ δξαζηψλ ζπλέρηζε λα απμάλεηαη ην 2018 θαη κεηψζεθε ην 2019. 

  

Γξάθεκα 3: Ο φγθνο ησλ δξαζηψλ ζηελ Διιάδα ζε ρηιηάδεο (Πεγή: Livas et al., 2022). 

Δπηπιένλ, ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ ππνδεηθλχνπλ φηη ε έθζεζε ζε ζχγθξνπζε θαη βία κπνξεί λα 

θάλεη ηα άηνκα πην επηξξεπή ζην λα είλαη βίαηα ηα ίδηα. ΢πλεπψο, ε έθζεζε ζηε βία κπνξεί λα 

επεξεάζεη ηελ εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ πξνζθχγσλ (Couttenier et al., 2019).  

΢χκθσλα κε ηελ Αλάιπζε Ρίζθνπ ηνπ FRONTEX (2018), ιφγσ ησλ θαθψλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο, ηνπ ππεξπιεζπζκνχ, θαζψο θαη ηεο έιιεηςεο ππεξεζηψλ αζθάιεηαο ζηα K.Y.T., 

ππάξρεη απμεκέλνο θίλδπλνο ζεμνπαιηθήο εθκεηάιιεπζεο εηδηθά γηα αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο 

θαη γπλαίθεο. Παξάιιεια, ε παξάλνκε δηαθίλεζε ησλ αλζξψπσλ, λαξθσηηθψλ νπζηψλ θαη 

φπισλ είλαη απφ ηα ζεκαληηθά εγθιήκαηα πνπ παξαηεξνχληαη ζηε ρψξα καο. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδνπλ ζην γξάθεκα 4 πνπ αθνινπζεί νη ζπιιήςεηο ησλ δηαθηλεηψλ κε λφκηκσλ 

αιινδαπψλ, φπνπ ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο ΔΛ.Α΢. κεγάιν πνζνζηφ ησλ νπνίσλ απνηειείηαη 

απφ ΢χξηνπο πξφζθπγεο. 
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Γξάθεκα 4: Αξηζκφο ζπιιεθζέλησλ δηαθηλεηψλ κε λφκηκσλ αιινδαπψλ γηα ηα έηε 2015-2020 (Πεγή: 

Βαζηζκέλν ζε Διιεληθή Αζηπλνκία, 2022a). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ηηο εηήζηεο εθζέζεηο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ηεο ΔΛ.Α΢. νη αιινδαπέο 

εγθιεκαηηθέο νκάδεο αλέξρνληαη θαηά κέζν φξν ζε πνζνζηφ 30% γηα ηα έηε 2015-2020 φπσο 

δηαπηζηψλνπκε ζην γξάθεκα 5 (Διιεληθή Αζηπλνκία, 2022b). 
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Γξάθεκα 5: Πνζνζηφ αιινδαπψλ εγθιεκαηηθψλ νκάδσλ γηα ηα έηε 2015-2020 (Πεγή: Βαζηζκέλν ζε 

Διιεληθή Αζηπλνκία, 2022b).  

3.1.4.      Επηβάξπλζε ηεο νηθνλνκίαο 

Ζ απμεκέλε άθημε π.η.ρ. πξνέθπςε φηαλ ε Διιάδα εμαθνινπζνχζε λα βηψλεη κηα νδπλεξή 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη θνηλσληθή θξίζε. Ο πξσηνθαλήο αξηζκφο ησλ αθίμεσλ θαηέζηεζε 

αδχλαηνπο ηνπο κεραληζκνχο ππνδνρήο πξνθεηκέλνπ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο αλάγθεο πνπ 

πξνέθπςαλ (Gkionakis 2016, Tsartas et al. 2020). 

Έθζεζε απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ππνζηεξίδεη φηη ην 2015 ην θφζηνο ηεο 

πξνζθπγηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα ήηαλ 0,17% πνζνζηφ ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρψξηνπ πξντφληνο 

(ΑΔΠ), ή 300 εθαη. Δπξψ κε κεγάιε ζπκκεηνρή εζληθψλ πφξσλ. Ζ Διιάδα είρε ην έθην 

πςειφηεξν πξνζθπγηθφ θφζηνο ζηελ Δ.Δ., αλάκεζα ζε ρψξεο φπσο ε Γαιιία, ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην θαη ην Βέιγην. Γηα ην 2016 ζχκθσλα κε εκπηζηεπηηθή αλαθνξά ηεο Δζληθήο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο πξνο ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, ε εηήζηα δαπάλε ήηαλ 0,30 

ηνηο εθαηφ ηνπ ΑΔΠ ή 600 εθαη. επξψ. Παξάιιεια, ηα δηαζέζηκα επξσπατθά θνλδχιηα γηα ην 

2014-20 ήηαλ 474 εθαη. Δπξψ (Νηθνχδε, 2019). 

Δίλαη γλσζηφ φηη αθφκα θαη ζήκεξα δηαηίζεληαη ηεξάζηηα πνζά ρξεκάησλ πξνθεηκέλνπ ε ρψξα 

λα νρπξψζεη ηα ζχλνξά ηεο θαη λα πξνζηαηεπηεί απφ ηηο αλεμέιεγθηεο ξνέο ησλ πξνεγνχκελσλ 

ρξφλσλ. Δίλαη ζεκαληηθή ε ρξεκαηνδφηεζε πνιιψλ έξγσλ απφ ηελ Δ.Δ. σζηφζν ηα θνλδχιηα 

δελ επαξθνχλ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα, ην θξάηνο λα θνξνινγεί νινέλα θαη πεξηζζφηεξν 

ηνπο πνιίηεο θαη λα ιακβάλεη έθηαθηα κέηξα πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζεη ηελ αζθάιεηα ησλ 
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ζπλφξσλ αιιά θαη λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ. Νένη ρψξνη ππνδνρήο θαη 

ζηέγαζεο, εγθαηαζηάζεηο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, παξνρή ζίηηζεο, εθπαίδεπζεο θαη 

πξνζσπηθφ πνπ λα ζηειερψλεη απηέο ηηο ππεξεζίεο επηβαξχλνπλ ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκία ηεο 

ρψξαο (Edo et al., 2018). 

Δπνκέλσο, θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ε απμαλφκελε νηθνλνκηθή πίεζε δνθηκάδεη ηηο δαπάλεο ηνπ 

θνηλσληθνχ ηνκέα ησλ ρσξψλ ππνδνρήο βξαρππξφζεζκα. Οη ππάξρνπζεο κειέηεο ζε νξηζκέλα 

λεζηά ηεο ρψξαο φπσο είλαη ε Λέζβνο θαη ε Υίνο πνπ θηινμελνχλ αξθεηνχο π.η.ρ., δείρλνπλ φηη 

ε επίπησζε απηψλ ζηελ νηθνλνκηθή δσή ησλ λεζηψλ είλαη αξλεηηθή (Tsartas et al., 2020). 

Έλαο αθφκε πξνβιεκαηηζκφο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη κφιηο νη π.η.ρ. αξρίζνπλ λα εξγάδνληαη 

κε ρακεινχο κηζζνχο, ε δήηεζή ηνπο ζηελ αγνξά απμάλεηαη ιφγσ ηεο δηαζεζηκφηεηαο θζελνχ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θάηη ην νπνίν ζπλεπάγεηαη αλάπηπμε ηεο αγνξάο ρακειψλ κηζζψλ. Σν 

γεγνλφο απηφ, έρεη αληίθηππν ζηε κείσζε ησλ κηζζψλ αιιά θαη ζηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο ηνπ 

ληφπηνπ πιεζπζκνχ. Ζ αλεξγία, αλ θαη έρεη κεησζεί ζηε Διιάδα, δηαηεξεί αθφκα έλα πςειφ 

πνζνζηφ ζηηο απνδνηηθέο ειηθηαθέο νκάδεο (απφ 15 έσο 24 εηψλ). 

Όπσο θαίλεηαη θαη ζην παξαθάησ γξάθεκα 6 θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ εηψλ 2013-2015 πνπ νη 

ξνέο ήηαλ απμεκέλεο θαηά πνιχ, απμεκέλα ήηαλ θαη ηα πνζνζηά αλεξγίαο (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2022). 

  

Γξάθεκα 6: Αξηζκνί αλέξγσλ θαη απαζρνινχκελσλ (Πεγή: ΔΛ΢ΣΑΣ, 2022). 

3.1.5.      Άλνδνο ηνπ εζληθηζκνύ-ξαηζηζκνύ 

Ο ξαηζηζκφο θαη ε μελνθνβία είλαη μερσξηζηά θαηλφκελα, αλ θαη ζπρλά 

αιιεινεπηθαιχπηνληαη. Δλψ ν ξαηζηζκφο αθνξά ηε δηάθξηζε κε βάζε ηε δηαθνξά ζηα θπζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αηφκνπ, ε μελνθνβία ζπλεπάγεηαη ζπκπεξηθνξά πνπ ζηεξίδεηαη 
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ζπγθεθξηκέλα ζηελ αληίιεςε φηη ν άιινο είλαη μέλνο ή πξνέξρεηαη απφ έμσ απφ ηελ θνηλφηεηα 

ή ην έζλνο (Morris-Suzuki, 2015). 

Ο ξαηζηζκφο είρε πάληα κηα πνιχπινθε ζρέζε κε ηε κεηαλάζηεπζε. Ηζηνξηθά, ε απεηθφληζε 

ησλ κεηαλαζηψλ σο πεγψλ θπζηθήο ή θπιεηηθήο δηάθξηζεο ήηαλ απνηειεζκαηηθή ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ζπλφξσλ ψζηε λα απνθαζίδνπλ νη ρψξεο ζε πνηνπο πξέπεη λα αλνίγνπλ ηα 

ζχλνξα. ΢ε φηη αθνξά ηελ Διιάδα ν ξαηζηζκφο έρεη νηθνδνκεζεί κέζα απφ θνηλσληθνχο 

δηαρσξηζκνχο θαη λνκηκνπνηήζεθε κε βίαηεο θαη ηηκσξεηηθέο πνιηηηθέο. Σν έληνλν θχκα ησλ 

π.η.ρ. ζηελ Διιάδα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε πνπ μέζπαζε, είρε ζαλ 

ζπλέπεηα ηελ άλνδν ησλ αθξνδεμηψλ θνκκάησλ ζηε ρψξαο καο θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ άλνδν 

ηεο Υξπζήο Απγήο (Xenitidou & Sapountzis, 2018). 

 Ζ Υξπζή Απγή εθκεηαιιεχηεθε ηε δπζαξέζθεηα ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ θαη ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ζηελ νπνία είραλ πεξηέιζεη ηα κεζαία θαη ρακειά θνηλσληθά ζηξψκαηα θαη 

θαηάθεξε λα εληζρχζεη ηε δχλακή ηεο ζηηο εθινγέο ηνπ 2012 θαη 2015 ελψ ζπλάκα πξνψζεζε 

κία αληηκεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πείζνληαο ηνπο Έιιελεο φηη νη π.η.ρ. επζχλνληαη γηα ηελ 

θαηάζηαζή ηνπο (Xenitidou & Sapountzis, 2018). Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ινηπφλ, 

εληζρχζεθαλ νη ξαηζηζηηθέο επηζέζεηο νη νπνίεο κέρξη θαη ζήκεξα βξίζθνληαη ζε πςειά 

επίπεδα. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, πσο εθπξφζσπνη ηνπ Γηθηχνπ ην νπνίν δεκηνπξγήζεθε γηα ηελ 

θαηαγξαθή ησλ νξγαλσκέλσλ πεξηζηαηηθψλ βίαο θαηά ησλ π.η.ρ., δήισζαλ πσο απηέο νη 

επηζέζεηο γίλνληαη θπξίσο απφ ηηο νκάδεο ηηο αθξνδεμηάο, φπσο είλαη ε Υξπζή Απγή, νη 

δξάζηεο είλαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο άλδξεο λεαξήο ειηθίαο ελψ απφ ηελ έλαξμε ίδξπζεο ηνπ 

Γηθηχνπ δειαδή απφ ηα κέζα ηνπ 2011 έσο θαη ην 2020 θαηαγξάθεθαλ 250 πεξηζηαηηθά βίαο. 

Σα πεξηζηαηηθά έιαβαλ ρψξα ζε κεγάια αζηηθά θέληξα αιιά θαη ζηα λεζηά πνπ βξίζθνληαη νη 

δνκέο θηινμελίαο, θαζψο θαη ζε ρψξνπο ιαηξείαο. Αλαθνξηθά κε ηελ εζληθφηεηα ησλ ζπκάησλ, 

πξνθχπηεη φηη νη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο ήηαλ άλδξεο πνπ πξνέξρνληαλ θπξίσο απφ ην 

Αθγαληζηάλ θαη έπεηηα απφ ην Ηξάλ θαη ηε ΢νκαιία (Ύπαηε Αξκνζηεία, 2021). 

Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζε πνιιέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο αλαδείρζεθαλ εζληθηζηηθά θαη 

αθξνδεμηά θφκκαηα ππνζηεξίδνληαο αληη-κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο, φπσο εκθαίλνληαη θαη 

ζηελ παξαθάησ εηθφλα. 
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Δηθφλα 2: Δζληθηζηηθά-αθξνδεμηά θφκκαηα ζηελ Δπξψπε (Πεγή: Newsbeast.gr, 2018). 

3.1.6. Αιινίωζε πνιηηηζκηθήο ηαπηόηεηαο 

Ζ καδηθή άθημε π.η.ρ. ζηε ρψξα καο αλέδεημε ην δήηεκα ηεο αιινίσζεο ηεο πνιηηηζηηθήο 

ηαπηφηεηαο. Δηδηθφηεξα, ζε κία έξεπλα ηνπ νξγαληζκνχ έξεπλαο θαη αλάιπζεο δηαΝΔΟζηο 

(2019) δηαπηζηψζεθε φηη, πεξίπνπ ην 58% ηνπ πιεζπζκνχ ησλ Διιήλσλ πηζηεχεη φηη κε ηηο 

καδηθέο αθίμεηο ππάξρεη θίλδπλνο λα δηεηζδχζνπλ ζηε ρψξα μέλεο θνπιηνχξεο απνκαθξχλνληάο 

ηνπο απφ ηα ήζε θαη ηα έζηκα. Απφ ην γεγνλφο απηφ πεγάδεη θπξίσο ιφγσ ηνπ φηη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ησλ π.η.ρ., είλαη κνπζνπικάλνη ζε αληίζεζε κε ηνπο 

Έιιελεο πνπ ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία είλαη ρξηζηηαλνί νξζφδνμνη. Έηζη, ππάξρνπλ θφβνη φηη 

ζα αιινηξησζεί ε θπζηνγλσκία θαη ζα αθαληζηνχλ νη παηξνπαξάδνηεο αξρέο θαη αμίεο. Ζ 

αλαδηακφξθσζε σζηφζν ηέηνησλ κηζαιιφδνμσλ θαη μελνθνβηθψλ απφςεσλ νδεγνχλ ζε 

θαηλφκελα ξαηζηζκνχ θαη εζληθηζκνχ (Γεσξγαθφπνπινο, 2020).  

Απφ ηελ κία πιεπξά, είλαη ζαθέο φηη νη π.η.ρ. επεηδή πξνέξρνληαη απφ πνιχ δηαθνξεηηθφ 

πνιηηηζκφ δπζθνιεχνληαη λα πξνζαξκνζηνχλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία ε νπνία θάλεη 

πξνζπάζεηεο πξνθεηκέλνπ λα εληαρζνχλ νκαιά. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα, λα δεκηνπξγνχλ γθέην 



 

 

27 

 

 

φπσο πξναλαθέξζεθε, νχησο ψζηε ζηηο δηθέο ηνπο κηθξνθνηλσλίεο λα ζπκβαδίδνπλ κε ηηο αμίεο  

ηνπο θαη ζπγθεθξηκέλνπο ηξφπνπο δσήο (Μηραινιηάθνο, 2021). 

Απφ ηελ άιιε, ζα ιέγακε φηη νη ζεζκνί θαη γεληθφηεξα νη δεκνθξαηηθέο ειεπζεξίεο κηαο ρψξαο 

δελ είλαη ηφζν εχθνιν λα κεηαζρεκαηηζηνχλ. Ζ ηζηνξία εμάιινπ έρεη δείμεη φηη δελ κπνξεί λα 

ζπκβεί εχθνια. Γηα παξάδεηγκα, ρψξεο φπσο ε ΖΠΑ θαη ε Απζηξαιία νη νπνίεο πξνζέιθπζαλ 

πιήζνο κεηαλαζηψλ κε πνιχ δηαθνξεηηθά ζξεζθεχκαηα, πνιηηεχκαηα θαη ζπζηήκαηα αμηψλ 

δελ επεξεάζηεθε ε ηαπηφηεηά ηνπο αληηζέησο θαηάθεξαλ λα αθνκνηψζνπλ ζεκαληηθφ πνζνζηφ 

εμ΄απηψλ (Γεσξγαθφπνπινο, 2020). Ζ ειιεληθή πεξίπησζε σζηφζν κπνξεί λα δηαθέξεη, αλ 

αλαινγηζηνχκε φηη ζηελ αλσηέξσ πεξίπησζε ν πιεζπζκφο πξνεξρφηαλ θπξίσο απφ ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο. 

Όζν πεξλάλε ηα ρξφληα ελδέρεηαη ε ζπκβίσζε λα γίλεη πην αλζξσπνθεληξηθή, ην επηδησθφκελν 

σζηφζν είλαη λα δηαηεξεζεί κία αξκνλία αλάκεζα ζηνπο γεγελείο θαη ηνπο ληφπηνπο. Όινη 

εμάιινπ πξέπεη λα αηζζάλνληαη κέιε κηαο επξχηεξεο θνηλσλίαο ρσξίο λα αιινηψλεηαη ε 

δηαθνξεηηθφηεηα. Απηφ ζα ην πεηχρνπλ έρνληαο απφ ηε κία σο γλψκνλα ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θνπιηνχξαο ηνπο πηνζεηψληαο απφ ηελ άιιε λέεο γλψζεηο θαη πξφηππα. Σα 

παξαπάλσ ζα θαηαζηήζνπλ ηελ θνηλσλία πην δνκεκέλε πνιηηηζκηθά θαη ε ζπλχπαξμε ζα είλαη 

πην αξκνληθή (Αλαγλσζηφπνπινο, 2017). 

3.1.7. Υπνθινπή πιεξνθνξηώλ-θαηαζθνπεία 

Απφ ηελ αξρή ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο πιήζνο νξγαλψζεσλ θαη ππεξεζηψλ 

δξαζηεξηνπνηήζεθαλ ζηα λεζηά γηα ηελ πεξίζαιςε ησλ πξνζθχγσλ. Ζ αλσλπκία ηνπο σζηφζν 

ηνλ πξψην θαηξφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξφζβαζε ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπο ζε ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο αλέδεημαλ ζηελ επηθάλεηα θαηλφκελα θαηαζθνπείαο. Δπηπιένλ, είλαη γλσζηφ φηη ε 

Σνπξθία θάλεη ζπλερψο πξνζπάζεηεο εξγαιεηνπνίεζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαη πηζαλψο 

εκπιέθεηαη ζε ηέηνηνπ είδνπο θαηλφκελα.    

Όζνλ αθνξά ηε ρψξα καο δχν πεξηζηαηηθά έρνπλ γίλεη γλσζηά έσο ηψξα. Σνλ ΢επηέκβξην ηνπ 

2020, ε ΔΛ.Α΢. αλαθνίλσζε ηελ εμάξζξσζε εγθιεκαηηθήο νξγάλσζεο ζε βάξνο ηξηάληα ηξηψλ 

αιινδαπψλ, κειψλ ηεζζάξσλ Μ.Κ.Ο. θαη δχν π.η.ρ. πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζην λεζί ηεο 

Λέζβνπ. Σα αδηθήκαηα ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαζθνπεία, ηελ παξαβίαζε κπζηηθψλ ηεο 

Πνιηηείαο θαη άιιεο παξαβάζεηο ηνπ Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο. Πξφθεηηαη γηα ηέζζεξηο 

γεξκαληθέο Μ.Κ.Ο. θαη ε δξάζε ηνπο ινγίδεηαη απφ ην 2015. Πξνθεηκέλνπ λα αληαιάζζνπλ 

εκπηζηεπηηθνχ ηχπνπ πιεξνθνξίεο είραλ δεκηνπξγήζεη εθαξκνγέο θαη θιεηζηέο νκάδεο ζην 

δηαδίθηπν. Σα ζηνηρεία αθνξνχζαλ ρψξνπο δηακνλήο θαη ζπγθέληξσζεο, ζηίγκαηα ξνψλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθέο ζηηγκέο, ραξηνγξάθεζε πεξηπνιηψλ ηνπ Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ., αξηζκφ 

κεηαλαζηψλ πνπ κεηαθέξνληαη κε ηηο ιέκβνπο θαη γεληθφηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαηάζηαζεο 

πνπ επηθξαηεί. Δπηπιένλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλνπλ ηελ δηαθίλεζε π.η.ρ. ζπλήζηδαλ λα 
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απνπξνζαλαηνιίδνπλ ηα ζηειέρε ηνπ Λ.΢.—ΔΛ.ΑΚΣ., ελεξγνπνηψληαο ιαλζαζκέλε θιήζε 

δηάζσζεο (Διιεληθή Αζηπλνκία, 2020).  

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2021 νη αξρέο ζηε Λέζβν απνθάιπςαλ φηη δέθα άηνκα, ηέζζεξα κέιε Μ.Κ.Ο. 

καδί κε έμη αιινδαπνχο, αληηκεησπίδνπλ θαηεγνξίεο γηα θαηαζθνπεία θαη δηεπθφιπλζε ηεο 

παξάλνκεο εηζφδνπ π.η.ρ. ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Απφ ηελ έξεπλα πνπ δηελεξγήζεθε, 

πξνέθπςε φηη νη δξάζηεο παξείραλ πιεξνθνξίεο ζε δηαθηλεηέο πνπ δξνχζαλ ζηα παξάιηα ηεο 

Σνπξθίαο φπσο επίζεο νδεγίεο γηα θξεζθχγεηα κεηαλαζηψλ αθνχ εηζέιζνπλ ζην ειιεληθφ 

έδαθνο (Διιεληθή Αζηπλνκία, 2021a). 

3.1.8. Ρηδνζπαζηηθνπνίεζε ηωλ πξνζθύγωλ 

Δίλαη αλεζπρεηηθφ ην γεγνλφο φηη ζηα Κ.Τ.Σ., ζηηο Αλνηρηέο Γνκέο Φηινμελίαο θαη ζηα 

Καηαζηήκαηα Κξάηεζεο είλαη δπλαηφ λα ιάβεη ρψξα ξηδνζπαζηηθνπνίεζε ηνπ ππάξρνληνο 

πιεζπζκνχ. Σα Κ.Τ.Σ. ζρεδηάζηεθαλ πξνθεηκέλνπ λα θηινμελνχλ πξνζσξηλά ηνπο πξφζθπγεο 

σζηφζν ζπκβαίλεη ζα ιέγακε ην αληίζεην αθνχ παξακέλνπλ ζηα Κ.Τ.Σ. κέρξη λα εθδνζεί, ζε 

πξψην θαη ζε δεχηεξν βαζκφ, ε αξλεηηθή απφθαζε ζην αίηεκα αζχινπ ηνπο, πξάμε ε νπνία 

κπνξεί λα δηαξθέζεη πάξα πνιινχο κήλεο.  

Δπηπιένλ, νη άζιηεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο φπσο ν ππεξπιεζπζκφο, ε αλεπάξθεηα ζε ζπζηήκαηα 

χδξεπζεο, απνρέηεπζεο θαη πξφζβαζεο ζε ηνπαιέηεο, είλαη ραξαθηεξηζηηθά πνπ εμαγξηψλνπλ 

ηνπο π.η.ρ. Ζ ειιεηπήο εθπαίδεπζε θαη ε κε εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο επίζεο είλαη 

παξάγνληεο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ έληαμή ηνπο θαη ηελ πξφζβαζε απηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Παξάιιεια, ιφγσ ηνπ ππεξπιεζπζκνχ αλαγθάδνληαη λα ζπκβηψλνπλ κε εζληθφηεηεο 

δηαθνξεηηθήο ηδηνζπγθξαζίαο θαη πιεζπζκνχο κε δηαθνξεηηθά πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη 

έηζη απμάλνληαη νη πηζαλφηεηεο εληάζεσλ θαη δηελέμεσλ. Αμησκαηηθνί ηεο ΔΛ.Α΢. θαη ζηειέρε 

ηεο Δ.Τ.Π. εμέθξαζαλ επίζεο ηηο αλεζπρίεο ηνπο ζρεηηθά κε ηελ πηζαλή ξηδνζπαζηηθνπνίεζε 

ηνπ ππάξρνληνο κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ. Δηδηθφηεξα, ζεσξνχλ φηη νη π.η.ρ. απνηεινχλ κηα 

«ηδαληθή δεμακελή ζηξαηνιφγεζεο», θαζψο ε πιεηνςεθία δεη ζε άζιηεο ζπλζήθεο, εκπιέθεηαη 

ζε παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη έξρεηαη ζε ζπλαλαζηξνθή κε θαθνπνηά ζηνηρεία. Έηζη, 

άηνκα θπξίσο ηεο κνπζνπικαληθήο λενιαίαο, πνπ είζηζηαη λα είλαη πην επέμαπηα ζα κπνξνχζαλ 

λα ξηδνζπαζηηθνπνηεζνχλ θαη λα μεζπάζνπλ ελάληηα ζηελ Διιάδα (Lazaridis & Skleparis, 

2016).  Αθφκα, αθξαία ηζιακηζηηθά ζηνηρεία πξνζεγγίδνπλ ηνλ κνπζνπικαληθφ πιεζπζκφ θαη 

πξνζπαζνχλ λα επεξεάζνπλ ηνπο πηζηνχο. Ζ αλππαξμία ιαηξεπηηθψλ ρψξσλ ηνπο σζεί λα 

δεκηνπξγνχλ απηνζρέδηα ηδακηά ζε ππφγεηνπο ρψξνπο, δηακεξίζκαηα, εγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα 

γηα λα θεξχηηνπλ. Ζ αθάλεηα ζηελ νπνία δξνπλ επηηξέπεη αθξαίνπο θχθινπο ηνπ Ηζιάκ λα 

δξάζνπλ (΢πξίγνο 2017, Καιαθάηεο 2020). 

Όια ηα αλσηέξσ, δεκηνπξγνχλ ζπλαηζζήκαηα κίζνπο, αδηθίαο, απνγνήηεπζεο αιιά θαη 

αγαλάθηεζεο πξνο ην ειιεληθφ θξάηνο. Καη’ επέθηαζε νη π.η.ρ. δηαθαηέρνληαη απφ αηζζήκαηα 
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κε χπαξμεο ειπηδνθφξνπ κέιινληνο θαη κε απνδνρήο απφ ηελ Δπξψπε, ηελ Διιάδα θαη ελ 

γέλεη ηελ δπηηθή Κνηλσλία. 

Ζ αλαγθαζηηθή παξακνλή  ινηπφλ, ησλ αλζξψπσλ απηψλ ζηελ Διιάδα, ρσξίο πνιιέο θνξέο λα 

είλαη μεθάζαξνο ν ηειηθφο πξννξηζκφο ηνπο, ν εθηεηακέλνο ρξφλνο παξακνλήο θαη ε πηζαλή 

άξλεζε πξφζβαζεο ζην άζπιν ζε ζπλδπαζκφ κε ηε γεληθφηεξε δπζθνιία έληαμήο ηνπο ζηελ 

θνηλσλία κπνξεί λα νδεγήζεη ζε ξηδνζπαζηηθνπνίεζε θάπνηνπ αξηζκνχ λέσλ θπξίσο αηφκσλ 

αιιά θαη ζε εθδειψζεηο βίαησλ ελεξγεηψλ φπσο απηέο πνπ βίσζαλ πξφζθαηα άιιεο 

επξσπατθέο ρψξεο (Bossis & Lampas, 2018). 

3.1.9. Εθδήιωζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο 

Οξηζκέλνη κειεηεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί απεηιή, ηφζν γηα ηελ εζληθή 

θπξηαξρία, φζν θαη γηα ηελ αλζξψπηλε αζθάιεηα (Ullah & Huque, 2019). ΢χκθσλα κε ηνλ 

Koser (2011), ε αληίιεςε φηη ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί κία θαηεμνρήλ απεηιή γηα ηελ εζληθή 

αζθάιεηα εληάζεθε ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. Δηδηθφηεξα, 

κε βάζε ηελ αληίιεςε απηή ηα θξάηε ζρεηίδνπλ ηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε κε ηελ 

ηξνκνθξαηία θαη σο εθ ηνχηνπ ηελ ζεσξνχλ απεηιή γηα ηελ δεκφζηα αζθάιεηα. 

Ζ ηζιακηζηηθή ηξνκνθξαηία ζα ιέγακε είλαη ζε έμαξζε ζηελ επξσπατθή ήπεηξν, θαζψο ηα 

ηειεπηαία ρξφληα θξάηε-κέιε ηεο έρνπλ δερηεί πνιιέο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο. Ζ Γαιιία, ε 

Γεξκαλία, ε Αγγιία θαη ε Ηζπαλία είλαη ρψξεο πνπ βίσζαλ ηνλ ηξφκν ζξελψληαο πνιιά 

ζχκαηα. ΢ην γξάθεκα 7 πνπ αθνινπζεί δηαπηζηψλνπκε φηη ν κεγαιχηεξνο αξηζκφο 

απνηπρεκέλσλ, απνηξεπφκελσλ ή νινθιεξσκέλσλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ζηελ Δ.Δ. 

πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηξνκνθξάηεο πνπ δξνπλ θαηά κφλαο. 
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Γξάθεκα 7: Αξηζκφο απνηπρεκέλσλ, απνηξεπφκελσλ ή νινθιεξσκέλσλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ 

ζηελ Δ.Δ. απφ ην 2010 έσο ην 2021 (Πεγή: Statista, 2022a). 

Πνιινί χπνπηνη πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηξνκνθξαηία έρνπλ εληνπηζηεί θαηά θαηξνχο λα 

ηαμηδεχνπλ ζε ρψξεο ηεο Δ.Δ., ρξεζηκνπνηψληαο ηα εγθιεκαηηθά δίθηπα δηαθίλεζεο π.η.ρ. Οη 

ζρεηηθέο δηαδξνκέο πεξηιακβάλνπλ ηε δηαδξνκή ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ, κε ηελ είζνδφ 

ηνπο ζηελ Διιάδα απφ ηελ Σνπξθία θαη έπεηηα ηελ κεηάβαζή ηνπο κέζσ ησλ δηαδξνκψλ ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ πξνο ρψξεο ηεο Δ.Δ. Οη επίδνμνη ηξνκνθξάηεο ρξεζηκνπνηνχλ πιαζηά 

θπξίσο έγγξαθα πνπ πξνκεζεχνληαη απφ εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο (Europol, 2022). 

΢ην παξαθάησ γξάθεκα 8 παξνπζηάδεηαη ν αξηζκφο ησλ ππφπησλ πνπ ζπλειήθζεζαλ γηα 

ηξνκνθξαηηθά αδηθήκαηα ζηελ Δ.Δ. απφ ην 2010 έσο ην 2021. Γηαπηζηψλνπκε ηα πςειά 

επίπεδα ζπιιήςεσλ θαηά ηα έηε 2015-2019 θαη ην απμεκέλν πνζνζηφ ησλ ηδηραληηζηψλ 

ππφπησλ έλαληη ησλ ππνινίπσλ. 
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Γξάθεκα 8: Αξηζκφο ππφπησλ πνπ ζπλειήθζεζαλ γηα ηξνκνθξαηηθά αδηθήκαηα ζηελ Δ.Δ. απφ ην 2010 

έσο ην 2021 (Πεγή: Statista, 2022b). 

Αλ θαη ζηε ρψξα καο δελ έρεη εθδεισζεί ηξνκνθξαηηθή επίζεζε, ζηνηρεία ηεο ΔΛ.Α΢ θαη ηεο 

Δ.Τ.Π. επηζεκαίλνπλ φηη, ν θίλδπλνο ηξνκνθξαηηθνχ ρηππήκαηνο είλαη αξθεηά απμεκέλνο. 

Δηδηθφηεξα, πεγέο αλαθέξνπλ φηη φζν απμάλνληαη νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απφ ην Αθγαληζηάλ, 

ην Ηξάθ θαη ηε ΢πξία ην θαηλφκελν ησλ επηζηξεθφλησλ μέλσλ καρεηψλ είλαη πηζαλφ λα εληαζεί 

(Υαηδεάζηξνπ, 2020).  

Σα θάησζη πεξηζηαηηθά απνδεηθλχνπλ φηη ζηε ρψξα καο είλαη ελεξγφ ην ηζιακηζηηθφ ζηνηρείν. 

Δηδηθφηεξα, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2021 ζπλειήθζε ζηελ Θεζζαινλίθε, βάζεη επξσπατθνχ 

εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ εθδφζεθε απφ ηελ Οιιαλδία, έλαο 33ρξνλνο ΢χξνο ππήθννο πνπ 

θαηεγνξείηαη φηη είλαη κέινο ηεο Jabhat al-Nusra. Έλαο 28ρξνλνο Μαξνθηλφο καρεηήο ηνπ 

ISIS, θαηέρνληαο ζεκαληηθή ζέζε ζηελ ηεξαξρία, ζπλειήθζε επίζεο ζηε Θεζζαινλίθε ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2021 βάζεη δηεζλνχο εληάικαηνο ζχιιεςεο πνπ εθδφζεθε απφ ην Μαξφθν 

(Europol, 2022). 

Σνλ Ννέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο, ζπλειήθζε ζην θέληξν ηεο Αζήλαο 34ρξνλνο αιινδαπφο, ν 

νπνίνο θαηεγνξείηαη γηα εκπινθή ζηελ ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε ηνπ Ηζιακηθνχ Κξάηνπο. Σνλ 
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επφκελν κήλα ζπλειήθζε απφ ηηο αξρέο, 40ρξνλνο αιινδαπφο, κε ηελ ίδηα θαηεγνξία 

(Διιεληθή Αζηπλνκία, 2021b). 

Πξσηνθαλήο ήηαλ ε ζχιιεςε ελφο Ηξαλνχ ππεθφνπ ηνλ Μάξηην ηνπ 2020, αθνχ δεκνζίεπζε 

έλα άξζξν ζην δηαδίθηπν ζηελ ζειίδα Athens.indymedia.org, φπνπ εμέθξαδε απεηιέο θαη 

ππνθηλνχζε αληηεμνπζηαζηέο λα ζπκκεηάζρνπλ ζε έλνπιε εμέγεξζε ζηελ Βφξεηα Διιάδα 

(Europol, 2021). 

΢ηελ Σξίπνιε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2020, ζπλειήθζε απφ ηελ αληηηξνκνθξαηηθή ππεξεζία 

ηξνκνθξάηεο ζηέιερνο ηνπ ISIS απφ ην Σαηδηθηζηάλ, ν νπνίνο εηζήιζε ην 2017 απφ ηελ ΢πξία 

κέζσ ηεο Σνπξθίαο ζηελ Λέζβν φπνπ αηηήζεθε θαη ηνπ ρνξεγήζεθε άζπιν. Λίγεο κέξεο κεηά, 

ζπλειήθζε επίζεο ζηελ Αζήλα καρεηήο ηνπ ISIS κε ζπξηαθή θαηαγσγή, ν νπνίνο εηζήιζε 

παξάλνκα ην 2018 θαη αηηήζεθε άζπιν. Έλα βίληεν ζηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο ζην νπνίν 

εκθαίλεηαη λα θαηέρεη βαξχ νπιηζκφ θαη λα θξαηάεη ζεκαίεο ηνπ ISIS, πξφδσζε ηελ δξάζε ηνπ 

(Υαηδεάζηξνπ, 2020). 

Δπηπξνζζέησο, αο κελ μερλάκε φηη  ζην παξειζφλ έρνπλ ζπιιεθζεί ζεκαληηθά κέιε ηνπ ISIS 

ζηελ Αζήλα, νη νπνίνη είραλ ζηελέο επαθέο κε ηνπο πξφζθπγεο ηεο ρψξαο. Αμηνζεκείσην 

πεξηζηαηηθφ απνηειεί ε ζχιιεςε ζηνλ Έβξν ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2016, ηξηψλ αιινδαπψλ 

θνπξδηθήο θαηαγσγήο πνπ πξνζπάζεζαλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Σνπξθία κε φπια θαη ρηιηάδεο 

ππξνκαρηθά, ηα νπνία ζθφπεπαλ λα πξνσζήζνπλ ζην Ηξάθ (E-evros.gr, 2016).  

Σέινο, αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη, έλαο απφ ηνπο ηξνκνθξάηεο πνπ ζπκκεηείρε ζηηο βνκβηζηηθέο 

επηζέζεηο ηνπ Παξηζηνχ, ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2015 είρε εηζέιζεη ζηε ρψξα καο κέζσ ηεο λήζνπ 

Λέξνπ ηνλ πεξαζκέλν Οθηψβξην (Πξψην Θέκα, 2015).  Δγείξεη αλεζπρίεο ην γεγνλφο φηη, κεηά 

ηελ επίζεζε έλα βίληεν πνπ δεκνζίεπζε ην Ηζιακηθφ Κξάηνο, εθηνμεχεη απεηιέο ελαληίνλ 

εμήληα ρσξψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ρψξαο καο (Chrysopoulos, 2015). 
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4. Αμηνιόγεζε θαη δηαρείξηζε ησλ θηλδύλσλ 

Πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζνχλ νη θίλδπλνη πνπ αλαγλσξίζηεθαλ ζα ηνπο αμηνινγήζνπκε θαη ζα 

ηνπο εληάμνπκε ζε έλα πίλαθα δηαβάζκηζεο. Έπεηηα, ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε κία κήηξα 

θηλδχλσλ πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζνπκε ηε πηζαλφηεηα εθδήισζεο ησλ θηλδχλσλ θαη ηνλ 

αληίθηππφ ηνπο. O ζπλδπαζκφο ηνπο ζα ζπληειέζεη ζηελ ηεξάξρεζε απηψλ σο πξνο ηελ 

ζεκαληηθφηεηά ηνπο (Klüppelberg et al., 2014). ΢ην ηέινο, κε ηελ ρξήζε δελδξηθήο αλάιπζεο 

(ΔΣΑ) ζα θαζνξηζηνχλ ηα πηζαλά ζηάδηα ρεηξηζκνχ ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ θίλδπλνπ.   

4.1 Δθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ κε ηελ ρξήζε Risk Matrix 

Παξαθάησ αθνινπζεί ε αμηνιφγεζε θαη ε δηαβάζκηζε ησλ θηλδχλσλ ε νπνία ζα ζπκβάιιεη 

ζηελ πξνηεξαηνπνίεζε απηψλ θαη ζηελ εμαγσγή ηνπ ζεκαληηθφηεξνπ εμ’απηψλ. 

Α. Αληίθηππνο ζηελ πγεία 

Oη Pavli & Maltezou (2017), πξαγκαηνπνίεζαλ κία κειέηε γηα ηελ πγεία ησλ πξνζθχγσλ φπνπ 

δηαπίζησζαλ φηη ε πγεία ηνπο πνιιέο θνξέο είλαη ήδε επηβαξπκέλε απφ ηηο θαθνπρίεο πνπ 

πέξαζαλ ζηε ρψξα πξνέιεπζήο ηνπο θαη κεηέπεηηα θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ ηαμηδηνχ ηνπο. Σν 

γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο άζρεκεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο πνπ επηθξαηνχλ ζηηο δνκέο 

θηινμελίαο έλεθα ησλ ζεκαληηθψλ ζηνηρεησδψλ ειιείςεσλ θαη ηνπ ππεξπιεζπζκνχ εληζρχνπλ 

ηνλ θίλδπλν γηα ηελ κεηάδνζε κνιπζκαηηθψλ αζζελεηψλ.  

Δπηπιένλ, νη Kondilis et al., (2021), ζε κία πξφζθαηε κειέηε ηνπο γηα ηνλ αληίθηππν ηεο 

παλδεκίαο Covid-19 ζηνπο π.η.ρ. ζηελ Διιάδα εληφπηζαλ πςειά επίπεδα κεηάδνζεο Covid-19 

ζηα Κ.Τ.Σ. θαη ζε ρψξνπο ππνδνρήο ζηελ ειιεληθή επεηξσηηθή ρψξα θαη ζηα λεζηά ηνπ 

Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ. Λφγσ ησλ άζρεκσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο θαη ηελ έιιεηςε ησλ 

απαξαίηεησλ κέηξσλ ν θίλδπλνο κφιπλζεο ήηαλ ζεκαληηθά πςειφηεξνο απφ ηνλ ππφινηπν 

πιεζπζκφ ηεο Διιάδαο. 

Με βάζε ηα πξναλαθεξζέληα, ζα ραξαθηεξίδακε ηελ πηζαλφηεηα εθδήισζεο ηνπ αλσηέξνπ 

θηλδχλνπ σο ιηγφηεξν πηζαλή δεδνκέλνπ φηη ηα δχν ηειεπηαία ρξφληα γίλνληαη ζεκαληηθέο 

πξνζπάζεηεο απνζπκθφξεζεο ησλ Κ.Τ.Σ. θαη βειηηζηνπνίεζεο ησλ ζπλζεθψλ πγηεηλήο αιιά 
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θαη φζνλ αθνξά ηελ παλδεκία Covid-19 ε θπβέξλεζε έιαβε ζεκαληηθά κέηξα ζέηνληαο ζε 

εθαξκνγή ην ζρέδην «Αγλνδίθε». Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν αληίθηππνο ζεσξείηαη πνιχ ζνβαξφο 

δηφηη ην ζχζηεκα πγείαο ηεο Διιάδαο είλαη ήδε επηβαξπκέλν θαη ζε πεξίπησζε εθδήισζεο 

λέσλ αζζελεηψλ ή παλδεκηψλ δελ ζα κπνξέζεη λα αληαπεμέιεζεη ζέηνληαο έηζη ζε θίλδπλν ηηο 

δσέο ησλ ζπλαλζξψπσλ καο. 

Β. Γθεηνπνίεζε αζηηθώλ θέληξσλ 

Οη π.η.ρ. πνπ ζπλσζηίδνληαη ζε κηα αζηηθή πεξηνρή κπνξνχλ λα δεκηνπξγήζνπλ 

κηθξνθνηλσλίεο, φπσο πθίζηαληαη ζην θέληξν ηεο Αζήλαο. Όζνη γεγελείο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

λα εγθαηαιείςνπλ απηέο ηηο πεξηνρέο ε θαηάζηαζε επηδεηλψλεηαη θαη θπξηαξρεί ε 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη ε θηψρεηα (΢πξίγνο, 2020). Ο θίλδπλνο γθεηνπνίεζεο ησλ πεξηνρψλ 

ραξαθηεξίδεηαη σο πηζαλφο κε ηελ ΔΛ.Α΢. λα πξνβαίλεη αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα ζε 

«επηρεηξήζεηο ζθνχπα» θαη λα πξαγκαηνπνηεί πεξηπνιίεο ζε 24σξε βάζε θαη ειέγρνπο.  

Ο αληίθηππνο ηνπ ελ ιφγσ θηλδχλνπ ζα θξηζεί σο πνιχ ζνβαξφο. Σα πξνβιήκαηα πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ θαζεκεξηλή εγθιεκαηηθφηεηα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ππνβάζκηζε ησλ 

πεξηνρψλ ζα ιέγακε φηη επεξεάδνπλ ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ αιιά θαη ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηηο πεξηνρέο ησλ γθέην. Πνιινί ζπκπνιίηεο καο πνπ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα, 

αλαγθάδνληαη λα αλαδεηήζνπλ θαηνηθίεο ζε πξνάζηηα, αιιά θαη νξηζκέλνη επηρεηξεκαηίεο λα 

κεηαθέξνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ζε πην αζθαιείο γεηηνληέο. Δπνκέλσο, ζα ιέγακε φηη 

απεηιείηαη ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ππνλνκεχεηαη ην αίζζεκα αζθαιείαο ησλ πνιηηψλ. Καη’ 

επέθηαζε ππάξρνπλ θαη νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο αθνχ ην θξάηνο δαπαλεί ρξήκαηα γηα λα 

επηδηνξζψζεη ηπρφλ δεκηέο πνπ πξνθαινχληαη αιιά θαη γηα λα εληζρχζεη ηελ αζηπλφκεπζε.  

Γ. Έμαξζε ηεο εγθιεκαηηθόηεηαο 

Όπσο πξναλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, έλα αξθεηά ζεκαληηθφ πνζνζηφ 

αιινδαπψλ εκπιέθεηαη ζε παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο ζηε ρψξα καο ρσξίο φκσο λα 

επζχλνληαη απνθιεηζηηθά γηα ηελ εγθιεκαηηθφηεηα αθνχ θαη νη εκεδαπνί ζπκκεηέρνπλ ελεξγά. 

Ωζηφζν, ζηηο πξνζθπγηθέο δνκέο θαη ζηηο κεγαινππφιεηο θαηαγξάθνληαη ηαθηηθά πεξηζηαηηθά 

πνξλείαο, ελδννηθνγελεηαθήο βίαο, ζσκαηηθψλ βιαβψλ, ζεμνπαιηθήο εθκεηάιιεπζεο θαη 

δηαθίλεζεο λαξθσηηθψλ. Οη απάλζξσπεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ε αλεπαξθήο έληαμε ησλ 

π.η.ρ. εληείλνπλ ηελ θαηάζηαζε. Ζ πνιηηεία ιακβάλεη νινέλα θαη πεξηζζφηεξα κέηξα ψζηε λα 

εληζρπζεί ε αζηπλφκεπζε θαη λα εληαρζνχλ νκαιά νη π.η.ρ. ζηελ θνηλσλία. Γη’ απηνχο ηνπο 

ιφγνπο, ε πηζαλφηεηα λα εκθαληζζεί ν αλσηέξσ θίλδπλνο θξίλεηαη πνιχ πηζαλή. 

Όζνλ αθνξά ηνλ αληίθηππν ζα ραξαθηεξηζζεί σο πνιχ ζνβαξφο. Ζ αχμεζε ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο επηθέξεη ζνβαξέο θνηλσληθέο ζπλέπεηεο αθελφο ζην ίδην ην ζχκα αθεηέξνπ 

ζε φιε ηελ θνηλσλία. Απφ ηελ κία, ηα ζχκαηα εγθιεκαηηθψλ ελεξγεηψλ θηλδπλεχνπλ κε 
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απψιεηα δσήο ή θαη ζνβαξφ ηξαπκαηηζκφ φπσο επίζεο δηαθαηέρνληαη απφ άγρνο, θφβν θα 

ηξφκν. Απφ ηελ άιιε, δηαηαξάζζεηαη ε θνηλσληθή ζπλνρή, νη πνιίηεο αηζζάλνληαη αλαζθάιεηα, 

θνβία θαη είζηζηαη λα πεξηζσξηνπνηνχλ ηνπο π.η.ρ. εμηζψλνληαο απηνχο σο εγθιεκαηίεο. 

Δπηπιένλ, θπξηαξρεί ν αηνκηζκφο θαη εδξαηψλεηαη έλα θιίκα κε εκπηζηνζχλεο πξνο ηνλ 

ζπλάλζξσπν αιιά θαη ηελ πνιηηεία. Σέινο, αλαζηέιιεηαη ε νηθνλνκηθή πξφνδνο ηεο ρψξαο θαη 

πξνθαιείηαη πνιηηηθή αζηάζεηα. 

Γ. Δπηβάξπλζε ηεο νηθνλνκίαο 

Ο βξαρππξφζεζκνο καθξννηθνλνκηθφο αληίθηππνο ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο εθδειψλεηαη κε ηηο 

πξφζζεηεο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηνπο π.η.ρ. πνπ αθνξνχλ ηελ ππνδνρή, ηε ζηέγαζε, ηε ζίηηζε, 

ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ πγεία. Πέξαλ απηψλ, φζν απμάλνληαη νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο είλαη 

πηζαλή ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο. Δπηπξνζζέησο, ζεκαληηθή απψιεηα γηα ηελ νηθνλνκία ηεο 

ρψξαο είλαη ε πηψζε ηνπ ηνπξηζκνχ θπξίσο ζηα λεζηά ηνπ Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ πνπ 

θηινμελνχλ θαη ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ησλ αθίμεσλ. Αο κελ μερλάκε φηη ζηα λεζηά Λέζβν 

θαη Υίν θαηά ην 2016 ν ηνπξηζκφο κεηψζεθε θαηά 60%, γεγνλφο πνπ καξηπξά ηελ κεγάιε 

απψιεηα ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ (Κνπζνπλήο 2016, Μηραινιηάθνο 2021). Έηζη, ε πηζαλφηεηα 

εκθάληζεο ηνπ θηλδχλνπ αμηνινγείηαη σο πηζαλή.  

΢ίγνπξα νη νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο πξνζθπγηθή θξίζεο απφ ηελ Δ.Δ. 

δίλνπλ κία αλαθνχθηζε ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ρψξαο σζηφζν ηα θνλδχιηα πνιιέο 

θνξέο δελ επαξθνχλ. Γεδνκέλνπ φηη ε ρψξα ζπλερίδεη λα δέρεηαη ζεκαληηθφ αξηζκφ 

πξνζθπγηθψλ ξνψλ, ελέρεη ν θίλδπλνο λα επηδεηλσζεί ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζή ηεο. Οη 

επηπηψζεηο ηεο αλεξγίαο επίζεο ζα είλαη νδπλεξέο ηφζν γηα ηελ νηθνλνκία φζν θαη γηα ηελ 

θνηλσλία.  Καηά ζπλέπεηα, ζα ππάξμεη κεγάιε αλεζπρία γηα ηελ νηθνλνκία ηεο Διιάδαο θαη 

έηζη ν αληίθηππνο θξίλεηαη σο πνιχ ζνβαξφο. 

Δ. Άλνδνο ηνπ εζληθηζκνύ-ξαηζηζκνύ 

Δίλαη γλσζηφ φηη ε κεηαλάζηεπζε λφκηκε ή κε δεκηνπξγεί ζηνλ ληφπην πιεζπζκφ αξλεηηθά 

πξφζεκα ηα νπνία πεγάδνπλ απφ νηθνλνκηθνχο ή ζπλαηζζεκαηηθνχο ιφγνπο. Οη θάηνηθνη ησλ 

λεζηψλ πνπ δέρηεθαλ ηα κεγαιχηεξα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα ήηαλ θαη νη πξψηνη πνπ 

αληέδξαζαλ αξλεηηθά αλαθνξηθά κε ηελ δεκηνπξγία ησλ Κ.Τ.Σ. ζηνλ ηφπν ηνπο. Δπίζεο, απηέο 

νη πεξηνρέο ζπγθέληξσζαλ πςειφ πνζνζηφ ςήθσλ γηα ην θφκκα ηηο Υξπζήο Απγήο ζηηο 

εθινγέο ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2015 (Vasilakis, 2018). Δπεξεαζκέλεο απφ ηελ Υξπζή Απγή 

πνιιέο εζληθηζηηθέο νξγαλψζεηο βξήθαλ πξφζθνξν έδαθνο θαη αλέπηπμαλ ηελ δξάζε ηνπο κε 

ζθνπφ λα μεζεθψζνπλ ηνλ ιαφ θαη λα επεξεάζνπλ ηελ θνηλή γλψκε. Γηα παξάδεηγκα, ε 

«ΑΡΜΑ» είλαη κία απφ απηέο ηηο νξγαλψζεηο, κέιε ηεο νπνίαο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2017 

κνίξαδαλ θπιιάδηα κε πεξηερφκελν ξαηζηζηηθνχ κίζνπο πξνο ηνπο π.η.ρ. θαη ραξηνγξαθψληαο 
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ηηο πεξηνρέο κε πξνζθπγηθέο δνκέο ηεο ρψξαο απήπζπλαλ θάιεζκα πξνο ηνπο πνιίηεο γηα λα 

ιάβνπλ δξάζε (Μπαζθάθεο, 2017). 

Ζ ξαηζηζηηθή βία ζηε ρψξα καο απμήζεθε ζηαδηαθά απφ ην 2010 κε απνθνξχθσκα ην 2015, 

ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο ΔΛ.Α΢. θαη ηνπ Γηθηχνπ Καηαγξαθήο Ραηζηζηηθήο Βίαο.  Με ην 

πέξαζκα ησλ ρξφλσλ σζηφζν πεξηνξίζηεθε ζε ιεθηηθή παξά ζσκαηηθή. ΢εκαληηθφ γεγνλφο ζε 

απηήλ ηελ εμέιημε ήηαλ ε ήηηα ηεο Υξπζήο Απγήο ζηηο εθινγέο ηνπ 2019 θαη κεηέπεηηα ε 

θαηαδίθαζή ηεο σο εγθιεκαηηθή νξγάλσζε απφ ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα (Gemi, 2020).  

Δπηπιένλ, κε ηνλ Νφκν 4619/2019 ηξνπνπνηήζεθαλ νξηζκέλα άξζξα ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα 

απζηεξνπνηψληαο ηα πιαίζηα ησλ πνηλψλ γηα εγθιήκαηα πνπ δηαπξάηηνληαη κε ξαηζηζηηθά 

θίλεηξα. Ο θίλδπλνο απηφο είλαη ππαξθηφο θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν, ζα ραξαθηεξηζηεί σο 

πηζαλφο. Απφ ηελ άιιε, ν αληίθηππνο ζα βαζκνλνκεζεί σο ζνβαξφο αθνχ ηέηνηεο νξγαλψζεηο 

πξνθαινχλ αλαηαξαρέο ζηελ θνηλσλία, δηαηαξάζζνληαο ηελ ζπλνρή ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ 

θαη κπνξεί λα ππξνδνηήζνπλ εμεγέξζεηο ησλ πξνζθχγσλ θαη δηακάρεο. 

΢Σ. Αιινίσζε πνιηηηζκηθήο ηαπηόηεηαο 

Ζ πηζαλφηεηα λα εθδεισζεί ν αλσηέξσ θίλδπλνο βαζκνινγείηαη σο πηζαλή. Όπσο είλαη 

γλσζηφ, ζεκαληηθφ πνζνζηφ ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ έρεη σο απψηεξν ζθνπφ ηελ 

κεηαθίλεζή ηνπ ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο θαη φρη ηελ παξακνλή ηνπ ζηε ρψξα καο. Θα 

ιέγακε φηη ε αλάδεημε απηνχ ηνπ θηλδχλνπ είλαη πεξηνξηζκέλε ζχκθσλα κε ηνλ ξπζκφ ησλ 

ξνψλ ησλ ηειεπηαίσλ ρξνλψλ. Ζ Διιάδα εμάιινπ, είλαη κία ρψξα κε ζεκαληηθή πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά θαη ηζηνξία.  

Οη εξεπλεηέο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηε ζεσξία ηεο θνηλσληθήο ηαπηφηεηαο δειψλνπλ φηη ε 

ηαπηφρξνλε ζχλδεζε ησλ κεηαλαζηψλ κε δχν δηαθνξεηηθνχο πνιηηηζκνχο είλαη αδχλαηε, 

επεηδή απηνί νη πνιηηηζκνί έρνπλ δηαθνξεηηθά, αζχκβαηα ή αληηθαηηθά ζπζηήκαηα αμηψλ θαη 

λφξκεο ζπκπεξηθνξάο (Binder et al., 2008). Δπηπιένλ, απηή ε ζεσξία ππνζέηεη φηη νη 

πνιηηηζηηθέο πξαθηηθέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο ησλ π.η.ρ. δελ εθαξκφδνληαη 

ζηε λέα ρψξα θαη δελ ππνζηεξίδνληαη, πξάγκα ην νπνίν εκπνδίδεη ηελ πξνζαξκνγή ηνπο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε πηνζέηεζε βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πνιηηηζηηθψλ πξαθηηθψλ 

ηεο ρψξαο ππνδνρήο βνεζά ηνπο π.η.ρ. λα πξνζαξκνζηνχλ ζηε λέα ρψξα. Δπνκέλσο, ε ζεσξία 

ππνζέηεη φηη νη ίδηνη πξέπεη λα πξνζπαζνχλ γηα αθνκνίσζε ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο άξα ε 

πνιηηηθή ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο ζα πξέπεη λα είλαη απηή ηεο αθνκνίσζεο (Fotaki, 2021). ΢ηελ 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, αξθεηνί είλαη εθείλνη πνπ κε ην πέξαζκα ησλ εηψλ πηνζέηεζαλ θάπνηα 

ζηνηρεία ηεο πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο, ρσξίο σζηφζν λα ππνλνκεχζνπλ ηα δηθά ηνπο 

πνιηηηζκηθά ραξαθηεξηζηηθά ελψ παξά ηηο θνβίεο πνπ έρνπλ επηθξαηήζεη απφ ηνπο ληφπηνπο γηα 

ηελ αιινίσζε ηεο ηαπηφηεηάο ηνπο ηα ζηνηρεία έσο ηψξα δείρλνπλ φηη ε ακθίδξνκε επίδξαζε 
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πνπ αζθείηαη θαη ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ζηνπο ηζαγελείο δελ νδεγεί ζε εμάιεηςε ησλ 

πνιηηηζκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ αιιά ζε αθνκνίσζε απηψλ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο. 

Ο θίλδπλνο σο πξνο ηνλ αληίθηππφ ηνπ βαζκνινγείηαη σο ζνβαξφο. Ζ αιινίσζε ηεο εζληθήο 

ηαπηφηεηαο ζεκαηνδνηεί ηελ εμάιεηςε ηνπ έζλνπο. Ζ θνηλσληθή ζπλνρή ηεο ρψξαο ζα 

δηαθπβεπηεί θαη ζα δηαηαξαρζεί ε επεκεξία ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαη ε εζληθή αθεξαηφηεηα. 

Ε. Τπνθινπή πιεξνθνξηώλ-θαηαζθνπεία 

Ζ πηζαλφηεηα λα εθδεισζεί ν ζπγθεθξηκέλνο θίλδπλνο βαζκνινγείηαη σο πηζαλή. Ζ θπβέξλεζε 

φπσο αλαθέξζεθε ζην δεχηεξν θεθάιαην ζέζπηζε ην Μεηξψν Μ.Κ.Ο. κε ζθνπφ λα 

εμαζθαιίδεη ηελ δηαθάλεηα ζηελ ιεηηνπξγία ησλ νξγαλψζεσλ πξνθεηκέλνπ λα έρεη πιήξε 

γλψζε γηα ην πνηνο έρεη ειεχζεξε πξφζβαζε ζηηο δνκέο. Δπηπιένλ, ε Δ.Τ.Π. βξίζθεηαη ζε 

επαγξχπλεζε απνζηέιινληαο ηα ζηειέρε ηεο ζηα λεζηά ηνπ Βνξεηναλαηνιηθνχ Αηγαίνπ πνπ 

δέρνληαη θαη ηνλ κεγαιχηεξν φγθν ησλ αθίμεσλ. 

Ο αληίθηππνο ραξαθηεξίδεηαη σο πνιχ ζνβαξφο. Ζ ππνθινπή πιεξνθνξηψλ ζπληζηά απεηιή γηα 

ηελ εζληθή αζθάιεηα ηεο ρψξαο καο. Ζ θαηαζθνπεπηηθή απεηιή ζέηεη ζε θίλδπλν ην 

δεµνθξαηηθφ πνιίηεπµα θαη ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα ηεο ρψξαο θαη ππνλνκεχεη ηα ζεµειηψδε 

αλζξψπηλα δηθαηψµαηα. 

Ζ. Ρηδνζπαζηηθνπνίεζε ησλ πξνζθύγσλ 

Όπσο αλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην, νη ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζηα Κ.Τ.Σ. ηεο 

ρψξαο θαζηζηνχλ επάισηνπο ηνπο δηακέλνληεο εθεί ζε θαηλφκελα ξηδνζπαζηηθνπνίεζεο. 

Κάπνηα άηνκα ληψζνληαο ηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο έρνπλ απμεκέλε 

αλάγθε ηνπ αηζζήκαηνο αλήθεηλ ζε κία νκάδα (Milton et. al, 2013). Δπηπιένλ, νξηζκέλνη 

ληψζνληαο αδηθεκέλνη θαη απνγνεηεπκέλνη απφ ην ζχζηεκα ζπγθξίλνληαο ηνλ εαπηφ ηνπο κε 

άιιεο θνηλσληθέο νκάδεο αλαδεηνχλ κία δηέμνδν. Κπξίσο άληξεο λεαξήο ειηθίαο απνδεηνχλ 

εξσηζκνχο θαη πεξηπέηεηεο. Όινη απηνί είλαη πνιχ εχθνιν λα εληαρζνχλ ζε κία νκάδα κε θνηλή 

ηδενινγία ή ζξεζθεία θαη ζηελ πνξεία λα ζηξαηνινγήζνπλ θαη άιια κέιε πξνο ηελ ίδηα 

θαηεχζπλζε. ΢χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο Europol (2022), ζρεδφλ ην 80% ησλ ππφπησλ 

ηδηραληηζηψλ πνπ ζπλειήθζεζαλ θαηά ην έηνο 2021 ήηαλ άληξεο κε κέζν φξν ειηθίαο ηα 

ηξηάληα ηξία έηε. 

Ζ ρξήζε ησλ θνηλσληθψλ δηθηχσλ είλαη ην πην ζπρλφ κέζν πξνθεηκέλνπ λα κεηαδνζεί ε 

επηξξνή ησλ ξηδνζπαζηηθνπνηεκέλσλ νκάδσλ. Γηάθνξα chat rooms θαη forums δηεπθνιχλνπλ 

ηελ ζηξαηνιφγεζε λέσλ κειψλ ζηελ ηδενινγία ηνπο. Δπηπιένλ, αμηνπνηνχληαη γηα πξνπαγάλδα 

θαη έηζη δηαδίδνληαη πιεξνθνξίεο ρεηξαγσγφληαο ηηο απφςεηο ησλ ρξεζηψλ (Koch, 2017). 
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΢πγθξηηηθά κε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο ζηελ Διιάδα δε αλαπηχζζεηαη θάπνην ελεξγφ 

ξηδνζπαζηηθφ πεδίν, σζηφζν, νξηζκέλνη παξάγνληεο κπνξνχλ λα θαηαζηήζνπλ επλντθφ ην 

πεξηβάιινλ γηα ηελ αλάπηπμε ξηδνζπαζηηθψλ νκάδσλ ζην θνληηλφ κέιινλ. Απηνί ζπλδένληαη 

ελ γέλεη κε ηελ πνιηηηθή ηεο, πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ειιεηπείο ζέζεηο απαζρφιεζεο, 

απνζηαζηνπνηεηηθή ζηάζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηα παξάπνλα ησλ π.η.ρ. πνπ είηε πθίζηαληαη πξηλ 

ηελ αθημή ηνπο ζηε ρψξα ή δεκηνπξγνχληαη εθ ησλ πζηέξσλ (Eleftheriadou, 2020). Γηα ηνπο 

αλσηέξσ ιφγνπο, ε πηζαλφηεηα λα εθδεισζεί ν θίλδπλνο είλαη πνιχ πηζαλή. 

Όζνλ αθνξά ηνλ αληίθηππν, ραξαθηεξίδεηαη σο πνιχ ζνβαξφο θαζψο ε χπαξμε ηέηνησλ 

νκάδσλ ζηε ρψξα απεηιεί ηελ αζθάιεηά ηεο εθφζνλ απηέο νη νκάδεο δχλαληαη λα ζηξαθνχλ 

ερζξηθά θαη λα πξνθαιέζνπλ βίαηεο ελέξγεηεο εηο βάξνο αζψσλ πνιηηψλ κε νδπλεξέο 

επηπηψζεηο αιιά θαη λα πξνζειπηίζνπλ κεγάιν κέξνο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ.  

Θ. Δθδήισζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο 

Με ηηο αλεμέιεγθηεο ξνέο παξεηζθξένπλ ζην ειιεληθφ έδαθνο ηξνκνθξαηηθά ζηνηρεία πνπ 

ζπλδένληαη θπξίσο κε ην ISIS αιιά θαη κε δηάθνξεο νξγαλψζεηο. Ζ ΔΛ.Α΢. κεηά ηα 

ηξνκνθξαηηθά ρηππήκαηα ζε Παξίζη θαη Βηέλλε, έρεη ελεξγνπνηήζεη ην επίπεδν ζπλαγεξκνχ κε 

ην ελδερφκελν ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζηε ρψξα λα ζεσξείηαη πςειφ. Πξάγκαηη, ην ζέκα 

απαζρνιεί νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηελ πνιηηηθή εγεζία αιιά θαη ηνπο αμησκαηνχρνπο ηεο 

ΔΛ.Α΢. θαη ηεο Δ.Τ.Π. (΢νπιηψηεο, 2018). 

Γελ είλαη ηπραίν εμάιινπ ην γεγνλφο φηη απφ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2016, ε Δ.Δ. αλέπηπμε πεξίπνπ 

δηαθφζηνπο αμησκαηηθνχο ηεο Europol ζηα ειιεληθά λεζηά ζε κηα πξνζπάζεηα λα ειέγμεη πην 

απνηειεζκαηηθά ηελ κεηαλάζηεπζε θαη λα εληνπίζεη χπνπηνπο ηξνκνθξάηεο θαη εγθιεκαηίεο 

(Mullins, 2019).  Αμηνζεκείσην επίζεο είλαη ην γεγνλφο φηη, ζε ππφ θαηάιεςε θηίξηα ζηελ 

Αζήλα έρνπλ ηαπηνπνηεζεί πνιιέο θνξέο απφ ηηο αζηπλνκηθέο αξρέο π.η.ρ. νη νπνίνη καδί κε 

εγρψξηνπο αληηεμνπζηαζηέο πξνβαίλνπλ ζε επηζεηηθέο ελέξγεηεο ελαληίνλ ησλ ζσκάησλ 

αζθαιείαο. Δπηπιένλ, ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί έλα θηίξην επί ηεο νδνχ Αξαρψβεο 

αξηζκφ 44, ζην θέληξν ηεο Αζήλαο φπνπ νκάδεο αλαξρηθψλ επηδηψθνπλ λα ην ζέζνπλ ππφ 

θαηάιεςε εγθαζηζηψληαο ζε απηφ π.η.ρ. ζηνπο νπνίνπο αζθνχλ επηξξνή θπξίσο γηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα. Πιεξνθνξίεο σζηφζν αλαθέξνπλ, φηη θαηά ηα έηε 2016-2018 ζην πξναλαθεξζέλ 

θηίξην δηέκελαλ αθξαίνη, ξηδνζπαζηηθνπνηεκέλνη κνπζνπικάλνη (΢νπιηψηεο, 2018). 

Ζ Διιάδα ζαθψο θαη κπνξεί ζην πξνζερέο κέιινλ λα απνηειέζεη ζηφρν αθνχ κε ηελ πνιηηηθή 

ηεο έσο ζήκεξα δελ έρεη θαηαθέξεη λα εληάμεη νκαιά ην κνπζνπικαληθφ πιεζπζκφ. Ο 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, νη άζρεκεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ε κε εθπιήξσζε ησλ 

πξνζδνθηψλ αξθνχλ πξνθεηκέλνπ νη π.η.ρ. λα ζηξαθνχλ ελαληίνλ ηεο ρψξαο. Με βάζε ηα 

παξαπάλσ ε πηζαλφηεηα εθδήισζεο ηνπ θηλδχλνπ αμηνινγήζεθε σο πνιχ πηζαλή. Ο 

αληίθηππνο ζαθψο ραξαθηεξίδεηαη θαηαζηξνθηθφο θαζψο νπνηαδήπνηε κνξθή ηξνκνθξαηηθήο 
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ελέξγεηαο κπνξεί λα επηθέξεη απψιεηα δσήο κε πνιπάξηζκνπο ζαλάηνπο αιιά θαη ζνβαξά 

ηξαπκαηηζκέλνπο. Δπηπιένλ, ζα πξνθαιέζεη ζνβαξέο πιηθέο δεκηέο αιιά θαη θαη’επέθηαζε 

ζεκαληηθέο θνηλσληθέο επηπηψζεηο δηαηψληζεο θφβνπ ζηελ θνηλσλία θαη γεληθεπκέλν αίζζεκα 

αλαζθάιεηαο. 

Πίλαθαο 6: Γηαβάζκηζε θηλδχλσλ. 

 

΢ην ζεκείν απηφ νινθιεξψζεθε ν παξαπάλσ πίλαθαο 6 δηαβάζκηζεο ησλ θηλδχλσλ ν νπνίνο 

ζπκπεξηιακβάλεη φινπο ηνπο αλαγλσξηζκέλνπο θηλδχλνπο. Δπηπιένλ, κέζσ ηνπ γηλνκέλνπ ηεο 

πηζαλφηεηαο θαη ηνπ αληίθηππνπ, εμάγεηαη ε ζεκαληηθφηεηα ηνπ θάζε θηλδχλνπ. Καηφπηλ, 

δηακνξθψλεηαη παξαθάησ ε κήηξα θηλδχλσλ πνπ αθνξά ηηο κεηαλαζηεπηηθέο θαη πξνζθπγηθέο 

ξνέο ζηε ρψξα καο. 

Πίλαθαο 7: Μήηξα θηλδχλνπ (Risk Matrix 5x5). 

ΚΩΔΙΚΟ΢ ΚΙΝΔΤΝΟΙ ΠΙΘΑΝΟΣΗΣΑ ΑΝΣΙΚΣΤΠΟ΢ ΠΡΟΣΕΡΑΙΟΣΗΣΑ ΧΑΡΑΚΣΗΡΙ΢ΜΟ΢

Α
Αντίκτυπος στην 

Τγεία
2 4 8 ΜΕΣΡΙΑ

Β
Γκετοποίηση 

αστικών κέντρων
3 4 12 ΤΨΗΛΗ

Γ
Έξαρση της 

εγκληματικότητας
4 4 16 ΤΨΗΛΗ

Δ
Επιβάρυνση της 

οικονομίας
3 4 12 ΤΨΗΛΗ

Ε

Άνοδος του 

εθνικισμού-

ρατσισμού

3 3 9 ΜΕΣΡΙΑ

΢Σ

Αλλοίωση 

πολιτισμικής 

ταυτότητας

3 3 9 ΜΕΣΡΙΑ

Ζ

Τποκλοπή 

πληροφοριών-

κατασκοπία

3 4 12 ΤΨΗΛΗ

Η
Ριζοσπαστικοποίηση 

των προσφύγων
4 4 16 ΤΨΗΛΗ

Θ

Εκδήλωση 

τρομοκρατικής 

επίθεσης

4 5 20 ΠΟΛΤ ΤΨΗΛΗ
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4.2  Δλδεηθηηθφο ρεηξηζκφο ζεκαληηθφηεξνπ θηλδχλνπ κε ηελ ρξήζε 

Event Tree Analysis 

Απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε πξνθχπηεη φηη ν ζεκαληηθφηεξνο θίλδπλνο πνπ απνξξέεη απφ ηηο 

πξνζθπγηθέο – κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο είλαη ε εθδήισζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο. Με ηελ 

ρξήζε ελφο δέληξνπ γεγνλφηνο ζα δηεξεπλεζνχλ νη εθβάζεηο κίαο ηξνκνθξαηηθήο ελέξγεηαο 

φηαλ νξηζκέλεο ή φιεο νη ιεηηνπξγίεο αζθαιείαο απνηχρνπλ λα ελεξγνπνηεζνχλ.  

΢ε κία πξνζπάζεηα δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ ζε πεξίπησζε πνπ εθδεισζεί, θαζνξίδνληαη ζην 

παξαθάησ δέληξν γεγνλφησλ ηέζζεξα ζηάδηα ηα νπνία κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηελ εμέιημή 

ηνπ. Σα ελ ιφγσ ζηάδηα ζρεηίδνληαη κε ηνλ εληνπηζκφ θαη αθνπιηζκφ ησλ ηξνκνθξαηψλ, θαζψο 

θαη κε ηελ ιήςε κέηξσλ αζθαιείαο. Αλαιπηηθφηεξα είλαη: 

• ΢ηάδην 1ν: Απαηηείηαη, ε έγθαηξε αλίρλεπζε ησλ επίδνμσλ ηξνκνθξαηψλ. Οη θξίζηκεο 

ππνδνκέο θαη νη πηζαλνί ζηφρνη είλαη ζεκαληηθφ λα θπιάζζνληαη απφ αζηπλνκηθέο δπλάκεηο νη 

νπνίεο πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε εηνηκφηεηα ζε 24σξε βάζε. Πξέπεη λα δηελεξγνχληαη 

πξνιεπηηθνί έιεγρνη θαη λα αλαθέξεηαη ην νηηδήπνηε αζπλήζηζην παξαηεξείηαη. 

• ΢ηάδην 2ν: Ζ έγθαηξε αθηλεηνπνίεζε θαη έπεηηα ε ζχιιεςε ησλ δξαζηψλ ζα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηνλ αθνπιηζκφ ηνπο φηαλ πιένλ ε απεηιή ζα είλαη νξαηή.  

• ΢ηάδην 3ν: Δίλαη ζεκαληηθή ε έγθαηξε ιήςε κέηξσλ αζθαιείαο κε ηελ άκεζε 

εθθέλσζε ηεο θξίζηκεο εγθαηάζηαζεο θαη ηελ άξλεζε πξφζβαζεο νπνηνπδήπνηε ηξίηνπ ζε 

απηή.  

• ΢ηάδην 4ν: ΢ε πεξίπησζε κε έγθαηξεο ιήςεο κέηξσλ αζθαιείαο ε νινθιήξσζε ηεο 

επίζεζεο ζα επηηεπρζεί. 
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Πίλαθαο 8: Γελδξηθήο αλάιπζεο (ΔΣΑ). 

 

Όπσο βιέπνπκε ζηνλ πίλαθα 8, σο αξρηθφ ζπκβάλ νξίδεηαη ε εθδήισζε ηξνκνθξαηηθήο 

ελέξγεηαο. ΢ε πεξίπησζε πνπ δελ ιεθζνχλ πξνιεπηηθά κέηξα νη εθβάζεηο εθηείλνληαη απφ 

πξφθιεζε αηζζεκάησλ θαρππνςίαο θαη αλαζθάιεηαο έσο θαη αλζξψπηλεο απψιεηεο.  

Δηδηθφηεξα, ζηα πέληε ζελάξηα πνπ ζα αθνινπζήζνπλ ζεσξείηαη δεδνκέλε ε έγθαηξε 

αλίρλεπζε ησλ ηξνκνθξαηψλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ αθηλεηνπνηεζνχλ θαη ζπιιεθζνχλ νη 

δξάζηεο, απηφο ζα είλαη ν πιένλ ελδεδεηγκέλνο ηξφπνο δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ θαη ε 

έθβαζή ηνπ ζα είλαη ήζζνλνο ζεκαζίαο. Οη πνιίηεο ζην άθνπζκα ηεο είδεζεο ζα 

αλεζπρήζνπλ φζνλ αθνξά ηελ επίηεπμε ηεο ελέξγεηαο ζην κέιινλ θαη ζα αηζζαλζνχλ 

αλαζθάιεηα θαη θαρππνςία.  

Ζ ίδηα έθβαζε ζα επέιζεη ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ αθηλεηνπνηεζνχλ νη ηξνκνθξάηεο θαη 

δελ ιεθζνχλ ηα απαξαίηεηα κέηξα εθθέλσζεο ηνπ ρψξνπ σζηφζν γηα θάπνην ιφγν ε 

επίζεζε ζα είλαη αλεπηηπρήο θαη δελ ζα νινθιεξσζεί. ΢ην ζελάξην απηφ, αλ ιεθζνχλ 

κέηξα αζθαιείαο θαη επηηεπρζεί ε επίζεζε, ε έθβαζε ζα ζρεηίδεηαη κε ελδερφκελεο 

εθηεηακέλεο πιηθέο δεκηέο. 

Αλ παξφηη εληνπηζηνχλ εγθαίξσο νη ηξνκνθξάηεο αιιά δελ αθηλεηνπνηεζνχλ θαη δελ 

ιεθζνχλ κέηξα αζθαιείαο ζηελ θξίζηκε ππνδνκή, ε επηηπρήο νινθιήξσζε ηεο επίζεζεο 

ζα επηθέξεη ελδερφκελεο αλζξψπηλεο απψιεηεο, ηξαπκαηηζκνχο αιιά θαη εθηεηακέλεο 
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πιηθέο δεκηέο. Απηφο είλαη επίζεο έλαο απφ ηνπο κε ελδεδεηγκέλνπο ηξφπνπο δηαρείξηζεο 

ηνπ ζπκβάληνο. ΢ην ίδην ζελάξην εάλ δελ νινθιεξσζεί ηειηθψο ε επίζεζε ζα πξνθιεζνχλ 

ζηελ θνηλσλία αηζζήκαηα αλαζθάιεηαο θαη θαρππνςίαο. 

΢ηα δχν ηειεπηαία ζελάξηα δελ αληρλεχνληαη εγθαίξσο νη ηξνκνθξάηεο. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα ζε πεξίπησζε πνπ νινθιεξσζεί επηηπρψο ε ηξνκνθξαηηθή επίζεζε, λα 

ζξελήζνπκε αλζξψπηλεο απψιεηεο, λα ππάξμνπλ ηξαπκαηηζκνί αιιά θαη εθηεηακέλεο 

πιηθέο δεκηέο θαη θπζηθά ζεσξείηαη κε ελδεδεηγκέλνο ηξφπνο δηαρείξηζεο ηνπ ζπκβάληνο. 

Αλ σζηφζν γηα θάπνην ιφγν δελ νινθιεξσζεί επηηπρψο ε επίζεζε, ζα πξνθιεζνχλ ζηελ 

θνηλσλία αηζζήκαηα αλαζθάιεηαο θαη θαρππνςίαο. 
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5. ΢πκπεξάζκαηα 

Σν 2015 ε ρψξα καο δερφκελε πιήζνο ξνψλ π.η.ρ. ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ δεηλή νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε πνπ ήδε βξηζθφηαλ απέηπρε ζα ιέγακε λα αληαπεμέιζεη απνηειεζκαηηθά ζην 

πξσηνθαλέο απηφ πξνζθπγηθφ θαηλφκελν. Οη αλχπαξθηνη κεραληζκνί ππνδνρήο, ζηέγαζεο θαη 

νη ειιηπείο δνκέο θαη ππεξεζίεο δεκηνχξγεζαλ κε ηελ ζεηξά ηνπο πνιιά πξνβιήκαηα πνπ 

απαηηνχζαλ ζπληνληζκέλεο ελέξγεηεο πξνθεηκέλνπ λα επηιπζνχλ.  

Με ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ ηα πξνβιήκαηα δηνγθψζεθαλ θαη νη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφζηεθαλ 

απφ ηηο εθάζηνηε θπβεξλήζεηο δελ επέθεξαλ νπζηψδε απνηειέζκαηα. Ωο επαθφινπζν φισλ 

απηψλ, ήηαλ ε αλάδπζε νξηζκέλσλ θηλδχλσλ κε ηελ πιεηνςεθία φπσο δηαπηζηψζακε λα έρνπλ 

ήδε εθδεισζεί. ΢ηελ παξνχζα εξγαζία εληνπίζακε θαη αλαιχζακε ηνπο πην αμηνζεκείσηνπο 

θηλδχλνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ ηνκέα, θαζψο θαη κε ηελ εζληθή 

αζθάιεηα. Αθνινχζσο, ηνπο δηαβαζκίζακε σο πξνο ηελ πηζαλφηεηα θαη ηνλ αληίθηππφ ηνπο 

φπνπ απφ ηνλ ζπλδπαζκφ απηψλ πξνζδηνξίζακε ηελ ζεκαληηθφηεηά ηνπο. 

Παξαηεξήζακε φηη φινη νη θίλδπλνη ζπζρεηίδνληαη κεηαμχ ηνπο θαη είλαη ζα ιέγακε 

αιιειέλδεηνη. Αξρηθά, ε ιεγφκελε πνιηηηθή ησλ Κ.Τ.Σ. είρε σο απνηέιεζκα ηνλ ζπλσζηηζκφ 

ρηιηάδσλ αλζξψπσλ ζε αθαηάιιειεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο. Δίλαη ζαθέο φηη ε αλεπάξθεηα 

βαζηθψλ αγαζψλ πγηεηλήο θαζηζηά ηνπο π.η.ρ. επάισηνπο ζηελ λφζεζε αιιά θαη κεηάδνζε 

κνιπζκαηηθψλ αζζελεηψλ εηδηθά ζηελ πεξίνδν ηεο παλδεκίαο πνπ δηαλχνπκε. Δπηπιένλ, ε 

κεηαθνξά πνιιψλ π.η.ρ. ζε κία πξνζπάζεηα απνζπκθφξεζεο ησλ λήζσλ ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηνρέο ηεο θεληξηθήο Αζήλαο ζπληέιεζαλ ζηελ δεκηνπξγία ησλ κηθξνθνηλσληψλ γθέην. Ζ 

αλεπηηπρήο νκαιή εληαμή ηνπο ζηελ θνηλσλία θαη νη ειάρηζηεο επθαηξίεο απαζρφιεζεο έρνπλ 

σο απνηέιεζκα ηελ άλζηζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο.   

Δπηπξφζζεηα, φζνλ αθνξά ην νηθνλνκηθφ πεδίν, ηα πνζά πνπ δαπαλψληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ δεηήκαηνο είλαη ππέξνγθα ζε επνρέο πνπ ηα επίπεδα αλεξγίαο παξακέλνπλ πςειά αιιά θαη 

ν ηνπξηζκφο ζε νξηζκέλα κεγάια λεζηά έρεη παξαθκάζεη. Ωο θπζηθφ επαθφινπζν, εληζρχεηαη ε 

δπζαξέζθεηα ησλ πνιηηψλ θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ θφβν αιινίσζεο ηεο πνιπηηζκηθήο 

ηαπηφηεηαο εθδειψλνληαη μελνθνβηθέο ηάζεηο, ξαηζηζηηθά θαηλφκελα απφ κέξνπο ηεο 

θνηλσλίαο αιιά θαη ζρεκαηίδνληαη εζληθηζηηθέο νξγαλψζεηο. 
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Δπηπιένλ, νη θίλδπλνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εζληθή αζθάιεηα πεγάδνπλ ζα ιέγακε ζε έλα 

βαζκφ απφ ηα ζπζζσξεπκέλα παξάπνλα ησλ π.η.ρ. ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο κε αληαπνθξηλφκελεο 

ζηηο αλάγθεο ηνπο ζπλζήθεο δηαβίσζεο. Ζ ηζιακνθνβία, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ν 

δηαρσξηζκφο απμάλνπλ ηα ζπλαηζζήκαηα κίζνπο πξνο ηελ ειιεληθή θνηλσλία. Όια ηα 

αλσηέξσ, πξνιεηαίλνπλ ην έδαθνο γηα ηελ ξηδνζπαζηηθνπνίεζε νξηζκέλσλ π.η.ρ. αιιά θαη ηελ 

κεηέπεηηα εκπινθή ηνπο ζην βίαην εμηξεκηζκφ θαη ζηελ ηξνκνθξαηία. 

Μέζα απφ ηε δηαβάζκηζε ησλ αλσηέξσ θηλδχλσλ, πξνέθπςε φηη ν πην άμηνο πξνζνρήο θίλδπλνο 

αθνξά ηελ εθδήισζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο κε ηελ πηζαλφηεηα εθδήισζεο λα θξίλεηαη σο 

πνιχ πηζαλή θαη ηνλ αληίθηππν σο θαηαζηξνθηθφ. Αλακθηζβήηεηα, αλάκεζα ζην πιήζνο ησλ 

π.η.ρ. πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα καο ζπγθαηαιέγνληαη νξηζκέλνη επίδνμνη ηξνκνθξάηεο. Σν 

θαηλφκελν ησλ επηζηξεθφλησλ αιινδαπψλ μέλσλ καρεηψλ εγείξεη αλεζπρίεο, θαζψο είλαη 

γλσζηφ φηη νη αθνινπζνχκελεο δηαδξνκέο ηαπηίδνληαη κε απηέο ησλ πξνζθχγσλ θαη γηα ηνλ 

ιφγν απηφ, ν πηζαλφο εληνπηζκφο ηνπο θαζίζηαηαη δχζθνινο. Δπίζεο, θαηαδεηνχκελα ζηειέρε 

ηνπ ISIS ζπιιακβάλνληαη θαηά θαηξνχο απφ ηηο αξρέο αιιά θαη έρεη απνδεηρζεί φηη 

ηξνκνθξάηεο πνπ έιαβαλ κέξνο ζε επηζέζεηο ζε ρψξεο ηεο Δ.Δ. ζην παξειζφλ είραλ 

θαηαγξαθεί αξρηθά ζηα Κ.Τ.Σ. ησλ λήζσλ ηεο Διιάδαο.  

Πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηνχλ ηα ζηάδηα επηηπρνχο θαη αλεπηηπρνχο δηαρείξηζεο ηνπ ελ ιφγσ 

θηλδχλνπ, θαζψο θαη ησλ πηζαλψλ εθβάζεψλ ηνπ δεκηνπξγήζακε κε ηελ ρξήζε ηεο δελδξηθήο 

αλάιπζεο έλα δέληξν γεγνλφησλ. Καζίζηαηαη ζαθέο φηη εάλ δελ ελεξγνπνηεζνχλ νη ιεηηνπξγίεο 

αζθαιείαο ζε θάζε ζηάδην, νη ζπλέπεηεο ζα είλαη βαξπζήκαληεο αθνχ πεξηιακβάλνπλ 

αλζξψπηλεο απψιεηεο, ζνβαξνχο ηξαπκαηηζκνχο αιιά θαη εθηεηακέλεο πιηθέο δεκηέο. 

Σέινο, φζνλ αθνξά ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο έξεπλαο γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία κφλν απφ αλνηθηέο πεγέο δεδνκέλσλ, θαζψο εμαηηίαο 

ηεο πςειήο δηαβάζκηζεο πνιιά ζηνηρεία δελ δεκνζηνπνηνχληαη απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο.  

Κιείλνληαο, αο κελ μερλάκε ηα ιφγηα ηνπ Μέλαλδξνπ «μέλνπο μέληδε θαη ζπ’γαξ μέλνο γ’έζε». 
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