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Πεξίιεςε 

 

Ζ παξνχζα κειέηε, εθπνλείηαη ζην πιαίζην ηεο κεηαπηπρηαθήο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο Μεηαπηπρηαθψλ πνπδψλ «Κνηλσληθή Πνιηηηθή, Δηδίθεπζε: 

Πνιηηηθέο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, ηηο Κνηλσληθέο Γηαθξίζεηο θαη ηελ Ηδηφηεηα ηνπ 

Πνιίηε» ηνπ Σκήκαηνο Κνηλσληθήο θαη Δθπαηδεπηηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ 

Πεινπνλλήζνπ. Αθφξκεζε ηεο εξγαζίαο θαζίζηαηαη ε εξγαζηαθή κνπ απαζρφιεζε 

ζην Απηνηειέο Κιηκάθην Αζχινπ Νίθαηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ θαηά ηελ ηειεπηαία ηξηεηία σο ρεηξίζηξηα αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη 

πιένλ σο επηθεθαιήο ηεο κνλάδαο. Ζ εξγαζία είλαη απνηέιεζκα πξνζσπηθψλ κνπ 

αλεζπρηψλ αλαθνξηθά κε ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ζηε δηαδηθαζία ηνπ εζληθνχ 

ζπζηήκαηνο αζχινπ, απέλαληη ζην απξνζδφθεην, ζηε δηαρείξηζε κηα παγθφζκηαο 

πγεηνλνκηθήο θξίζεο θαηά ην έηνο 2020. Ζ παλδεκία COVID-19 θαίλεηαη φηη είρε 

βαζχ θαη ζχλζεην αληίθηππν ηφζν ζηε ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ αζχινπ θαη 

ππνδνρήο ζηα θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζν θαη ζηνλ αξηζκφ ησλ 

αλζξψπσλ πνπ έθζαζαλ ζηελ Δπξψπε πξνο αλαδήηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Πεγέο 

γηα ηε ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο απνηέιεζαλ νη εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο, νη θνξείο γηα 

εηδηθφηεξα δεηήκαηα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη αζχινπ θαζψο θαη ε επεμεξγαζία 

ησλ ζηνηρείσλ πνπ εηζέθεξαλ. Φπζηθά, ηδηαίηεξν ξφιν γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε 

ηνπ ζέκαηνο, αιιά θαη ηελ νξζφηεξε αμηνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ απνηέιεζε ην γεγνλφο 

ηεο πξνζσπηθήο επαγγεικαηηθήο επαθήο κε ηελ Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ. Απφ ηελ 

αλάιπζε ησλ εκπεηξηθψλ δεδνκέλσλ πξνθχπηεη φηη ε Διιάδα, παξά ηηο κεγάιεο 

δπζθνιίεο θαη πξνθιήζεηο πνπ θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη, θαηέβαιε αμηνζεκείσηεο 

πξνζπάζεηεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αδηάιεηπηεο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο απνδεηθλχνληαο ηφζν ηελ αλζεθηηθφηεηα φζν θαη ηελ 

επειημία ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ. 

 

 

 

 

 

Λέμεηο θιεηδηά: πξφζθπγεο, Διιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, παλδεκία, δηαζθάιηζε 

πνηφηεηαο  
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Abstract 

 

The present study has been prepared in the context of the postgraduate thesis of the 

Postgraduate Program "Social Policy, Specialization: Policies for Immigration, Social 

Discrimination and Citizenship" of the Department of Social and Educational Policy 

of the University of Peloponnese. My current job position in the Independent Asylum 

Unit of Nikaia in the Ministry of Immigration and Asylum during the last three years 

as a case worker and Unit's coordinator of international protection applications has 

been the true inspiration of my thesis. This study has stemmed from my personal 

concerns on quality assurance in the national asylum system, especially while dealing 

with unexpected situations, in managing a global health crisis in 2020. The COVID-19 

pandemic seems to have had a profound and complex impact on both asylum and 

reception systems in the Member States of the European Union and the number of 

people who have arrived in Europe in search of international protection. The involved 

services, the bodies for specific issues of immigration policy and asylum as well as the 

processing of the data have all been substantial sources to this study. The personal 

professional contact with the Hellenic Asylum Service has played an important part on 

better understanding the issue discussed, but also provided input towards the 

appropriate utilization of this data. The analysis of the empirical data shows that 

despite the great difficulties and challenges that Greece has been dealing with, it has 

made significant efforts to ensure the uninterrupted provision of services and quality 

assurance, proving both the resilience and the ability of the national asylum system. 
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UNHCR  Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο 

SOPs                   Standard Operating Procedures 
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Ο πξόζθπγαο είλαη απηόο πνπ καο δείρλεη ηελ πξνβιεκαηηθή θαηάζηαζε ηεο 

θνηλσλίαο ζηελ νπνία δνύκε. Είλαη ν θαζξέπηεο, κέζα από ηνλ νπνίν 

βιέπνπκε ηελ θνηλσλίαο καο, ηελ θνηλσλία όπνπ νη δπλαηνί 

θαηαδπλαζηεύνπλ ηνπο αδύλαηνπο. Οη ίδηνη νη πξόζθπγεο, ζπαλίσο 

απνθηνύλ κηα θσλή κέζα ζε απηή ηε δηαρείξηζε ηεο ηαπηόηεηάο ηνπο, αιιά 

αληηζέησο, απνηεινύλ έλα είδνο αόξαηνπ θνηλσληθνύ ππνθεηκέλνπ, ρσξίο 

θακία δύλακε πάλσ ζηε κνίξα ηνπ. 
 

 

 

 

(Malkki, 1995) 
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Δηζαγσγή 

 

Θέκα ηεο εξεπλεηηθήο εξγαζίαο είλαη ε «Δμαζθάιηζε πνηφηεηαο ζηε δηαδηθαζία 

αζχινπ». Οη ιφγνη πνπ ψζεζαλ ζηελ επηινγή ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζέκαηνο θαη 

απνηέιεζαλ ην βαζηθφ κνπ θίλεηξν γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο κειέηεο πέξα απφ 

ην πξνζσπηθφ επηζηεκνληθφ ελδηαθέξνλ, ζρεηίδνληαη θαη κε ηελ επαγγεικαηηθή κνπ 

ηδηφηεηα. Με ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ κνπ απφ ην 2019, ζην λενζπζηαζέλ 

Απηνηειέο Κιηκάθην Αζχινπ Νίθαηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 

σο ρεηξίζηξηα ππνζέζεσλ αζχινπ, αθνινπζψ ην δνκεκέλν πξσηφθνιιν ζπλέληεπμεο 

πνπ πξνηείλεηαη απφ ηνλ Οξγαληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην Άζπιν θαη 

πηνζεηεί ε Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ, πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλήζσ θαηά πφζνλ ν 

αηηψλ ή αηηνχζα ππάγεηαη ζε πξνζθπγηθφ ή επηθνπξηθφ θαζεζηψο. Ζ ρνξήγεζε ηεο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο (άζπιν) είλαη κηα δηαδηθαζία ηδηαηηέξσο απαηηεηηθή, ηφζν γηα 

ηνπο ίδηνπο ηνπο αηηνχληεο φζν θαη γηα ηνπο ρεηξηζηέο ησλ ππνζέζεσλ. 

Σα θεθάιαηα πνπ αθνινπζνχλ πεξηνξίδνληαη ζηα θχξηα ζεκεία ηνπ ζέκαηνο, ρσξίο λα 

πξνρσξνχλ ζε εμαληιεηηθή αλάιπζε. Δηδηθφηεξα, ε εξγαζία απηή δηαξζξψλεηαη ζε 

ηξία θεθάιαηα. Σν πξψην θεθάιαην απνηειεί ην ζεσξεηηθφ πιαίζην ηεο εξγαζίαο. 

Αλαηξέρνληαο ζην λνκηθφ θαη ζεσξεηηθφ πιαίζην ηνπ δηεζλνχο θαη επξσπατθνχ 

δηθαίνπ γηα ην άζπιν, παξαηίζεληαη νη βαζηθνί φξνη, ρσξίο βέβαηα λα είλαη εθηθηφ ζην 

πιαίζην ηεο παξνχζαο κειέηεο λα παξνπζηαζηνχλ θαη λα αλαπηπρζνχλ επαξθψο φια 

ηα ζρεηηθά θείκελα ή νη νδεγίεο. Αξρηθά, απνπεηξάηαη λα πξνζεγγηζηεί ην βαζηθφ 

εξεπλεηηθφ ππνθείκελν, απηφ ηνπ πξφζθπγα θαη λα εμεηαζηεί ην δηεζλέο πιαίζην, κε 

έκθαζε ζηε χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 γηα ηνπο πξφζθπγεο. Δηδηθφηεξα, ην 

δηθαίσκα ζην άζπιν θαηνρπξψλεηαη ζην Άξζξν 14 ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ. Σν δηθαίσκα ζην άζπιν πέξα απφ αλζξσπηζηηθφ είλαη 

θαηά βάζε δήηεκα αξρήο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ηθαλνπνηείηαη ε αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ 

ίδησλ ησλ αξρψλ καο κε ηελ παξνρή δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζηνλ μέλν πνπ δηψθεηαη. Ζ 

αλάγθε γηα δηεζλή πξνζηαζία γελλάηαη φηαλ έλα άηνκν βξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο ηνπ 

θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα επηζηξέςεη ζηελ παηξίδα ηνπ, επεηδή ζα βξηζθφηαλ ζε 

θίλδπλν εθεί θαη ε ρψξα ηνπ δελ κπνξεί ή δελ επηζπκεί λα ην πξνζηαηεχζεη. Ο ιφγνο 

εγθαηάιεηςεο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο κπνξεί λα νθείιεηαη ζε δίσμε εμαηηίαο ηνπ 

βάζηκνπ θαη δηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ δίσμεο ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, 

ζπκκεηνρήο ζε ηδηαίηεξε θνηλσληθή νκάδα ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ (UNCHR, 2005), 

ζε αλαδήηεζε επλντθφηεξσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο (θνηλσληθέο αληζφηεηεο), ζε 

πξνζπάζεηα δηαθπγήο απφ ηε θηψρεηα (νηθνλνκηθνί ιφγνη) ή αλαγθαζηηθήο δηαθπγήο 

ιφγσ πεξηβαιινληηθψλ θαηαζηξνθψλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε έλλνηα ηνπ αζχινπ 

έρεη θαζνξηζηηθή ζεκαζία γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, θαζψο είλαη ζχκθπηε κε ηελ 

ηδέα ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο θαη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο Έλσζεο.  

Δμάιινπ, ε Δπξψπε απνηειεί παξαδνζηαθά πξννξηζκφ γηα ηνπο πξφζθπγεο, σο 

πξνλνκηαθφο ρψξνο δεκνθξαηίαο, αζθάιεηαο θαη εηξήλεο. Γηα απηφ ν ηνκέαο ηνπ 

αζχινπ απαζρφιεζε απφ αξθεηά λσξίο ηελ Έλσζε θαη πιένλ απνηειεί εηδηθή πνιηηηθή 

πνπ εληάζζεηαη ζην ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο (Γνλ. Παπαγηάλλεο,  

2001). Με ηε δεκηνπξγία θαη ηελ εγθαζίδξπζε ελφο εληαίνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, 

αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ απαξαίηεην λα 

ζεζπηζηεί έλα θνηλφ επξσπατθφ ζχζηεκα αζχινπ. Γεδνκέλνπ φηη ν ρψξνο είλαη 

εληαίνο, θάζε αηηψλ κπνξεί λα ππνβάιεη κφλν κία αίηεζε παξνρήο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, ελψ ζε θάζε πεξίπησζε αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη θαη‟ 
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αξρήλ κφλν έλα θξάηνο κέινο, ην νπνίν πξνζδηνξίδεηαη βάζεη ησλ θξηηεξίσλ ηνπ 

Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ. ηελ εξεπλεηηθή εξγαζία παξνπζηάδεηαη ην Κνηλφ 

Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ (ΚΔΑ) θαζψο θαη ε πξνηεηλφκελε ηξνπνπνίεζή ηνπ. 

Σν ΚΔΑ ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηνλ ακνηβαίν ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη 

δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο επζπλψλ κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Δπηπιένλ, πεξηιακβάλεη θαλφλεο γηα ηελ ελαξκφληζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ αζχινπ θαη ησλ ζπλζεθψλ ππνδνρήο ζηα θξάηε κέιε. ην ζεκείν απηφ 

αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη γίλεηαη ηδηαίηεξε κλεία θαη ζην λέν ζχκθσλν γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν λέν ζχκθσλν γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ην νπνίν δεκνζηεχζεθε ηνλ 

επηέκβξην ηνπ 2020 ζεκαηνδνηεί έλα λέν μεθίλεκα ζηε ζπδήηεζε γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαη αλζξψπηλε δηαρείξηζε δεηεκάησλ κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ 

ζηελ Δπξψπε. 

ηε ζπλέρεηα, ζην δεχηεξν θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, παξνπζηάδνληαη θαη 

αλαιχνληαη ελδειερψο νη δηαδηθαζίεο θαη νη βαζηθέο πηπρέο ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ. 

Γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά ζην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ην εζληθφ ζχζηεκα αζχινπ,  

κέζσ ηεο ηρλειάηεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ. θνπφο είλαη ε αλάδεημε ηεο εθαξκνγήο 

ησλ δηαδηθαζηψλ, απφ ηελ θαηαγξαθή θαη εμέηαζε αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

κέζσ ηεο δηελέξγεηαο πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο, την  παξνρή ππεξεζηψλ δηεξκελείαο 

θαζψο θαη λνκηθήο ζπλδξνκήο θαη εθπξνζψπεζεο.  

Πεξαηηέξσ, ζην ηξίην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε επηζθφπεζε ηεο θαηάζηαζεο αζχινπ 

θαηά ην έηνο αλαθνξάο 2020 αιιά θαη ε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε. Ζ 

κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε, πξνθεηκέλνπ λα απαληεζεί ην βαζηθφ εξεπλεηηθφ 

εξψηεκα ηεο κειέηεο είλαη αλ επηηεχρζεθε ε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ζηε 

δηαδηθαζία αζχινπ θαηά ην έηνο 2020, ιακβάλνληαο σο κειέηε πεξίπησζεο ηελ 

Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ. Αλαθνξηθά ηψξα κε ηνλ φξν «δηαζθάιηζε πνηόηεηαο 

λνείηαη ε ζπζηεκαηηθή, δνκεκέλε θαη ζπλερήο πξνζήισζε ζηελ πνηόηεηα. Πξόθεηηαη γηα 

ην ζύλνιν ησλ δηεξγαζηώλ θαη δηαδηθαζηώλ πνπ, κε ζπζηεκαηηθό θαη δνκεκέλν ηξόπν, 

απνζθνπνύλ ζηε δηαηήξεζε θαη ζπλερή βειηίσζε απηήο ηεο πνηόηεηαο, πξνάγνληαο, 

παξάιιεια, ηελ πεπνίζεζε όηη πθίζηαηαη ε δπλαηόηεηα γηα πνηνηηθή θάιπςε όισλ ησλ 

απαηηήζεσλ θαη ησλ πξνζδνθηώλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξώλ». (Μπνπξαληάο Γ., 

2002).  

Γηα ηε ζχληαμε ησλ πνξηζκάησλ ρξεζηκνπνηήζεθε έλαο ζπλδπαζκφο εξγαιείσλ 

πνζνηηθήο έξεπλαο, φπσο: ε έξεπλα δεπηεξνγελψλ ζηνηρείσλ (ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Τπεξεζηψλ, λνκνζεηηθά θείκελα, δηεζλείο ζπκβάζεηο, θείκελα ηεο ΔΔ+, εθζέζεηο 

εκπεηξνγλσκφλσλ θ.ά.), ε αθξφαζε πξνζψπσλ θαη θνξέσλ γηα εηδηθφηεξα δεηήκαηα 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη αζχινπ θαζψο θαη ε επεμεξγαζία ησλ ελ ιφγσ 

ζηνηρείσλ πνπ εηζέθεξαλ. Δηδηθφηεξα, απνηηκήζεθαλ ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ ηα νπνία έρνπλ ζπιιερζεί απφ επίζεκνπο θνξείο ησλ 

Διιεληθψλ Αξρψλ, απφ ηηο Γηεπζχλζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ θαη απφ νξγαληζκνχο κε ηνπο 

νπνίνπο αλαιακβάλεη απφ θνηλνχ δξάζεηο. Λήθζεζαλ ππφςηλ θπξίσο ζηαηηζηηθέο 

αλαθνξέο θαη εθζέζεηο, ζε ηξηκεληαία, εμακεληαία θαη εηήζηα βάζε, ηνπ Τπνπξγείνπ. 

Ζ εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα απφ ηελ ελ ιφγσ εξεπλεηηθή 

πξνζπάζεηα. Ζ ιεηηνπξγία ηεο Διιεληθήο Τπεξεζίαο Αζχινπ απνηηκάηαη ζπλνιηθά 

ζεηηθά θαηά ην έηνο 2020, παξά ηηο κεγάιεο δπζθνιίεο θαη πξνθιήζεηο πνπ θιήζεθε 

λα αληηκεησπίζεη ιφγσ ηεο παλδεκίαο Covid-19. ην ηέινο ηεο δηπισκαηηθήο 

εξγαζίαο παξαηίζεηαη ε ειιελφγισζζε θαη μελφγισζζε βηβιηνγξαθία πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθε. Αμηνζεκείσην είλαη πσο ζε ειάρηζην ρξνληθφ δηάζηεκα πξηλ ηελ 
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ηειηθή παξάδνζε ηεο παξνχζαο κειέηεο δεκνζηεχζεθε ν λένο Ν.4939/2022 

αλαθνξηθά κε ηελ ππνδνρή, ηε δηεζλή πξνζηαζία πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ θαη 

αληζαγελψλ θαη ηελ πξνζσξηλή πξνζηαζία ζε πεξίπησζε καδηθήο εηζξνήο 

εθηνπηζζέλησλ αιινδαπψλ θαη αλακέλνπκε αλ θαη κε πνηνπο ηξφπνπο ζα πξνθχςνπλ 

αμηνζεκείσηεο βειηηψζεηο ή κεηαβνιέο ελ ζρέζε πξνο ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο 

ζηε δηαδηθαζία αζχινπ.  

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 

ΘΔΧΡΗΣΙΚΔ ΔΝΝΟΙΔ & ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΙΟ  

 

1.1 Γηεζλέο θαη εζληθό λνκηθό πιαίζην 

 

Αλαηξέρνληαο ζην λνκηθφ θαη ζεσξεηηθφ πιαίζην ηνπ δηεζλνχο θαη επξσπατθνχ 

δηθαίνπ γηα ην άζπιν, ζα παξαζέζνπκε ηνπο βαζηθνχο φξνπο, ρσξίο βέβαηα λα είλαη 

εθηθηφ ζην πιαίζην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο λα παξνπζηάζνπκε θαη λα αλαπηχμνπκε 

επαξθψο φια ηα ζρεηηθά θείκελα ή ηηο νδεγίεο. Πξηλ δηαηππσζεί ν βαζηθφο 

εξεπλεηηθφο ζηφρνο ηεο εξγαζίαο, θαζίζηαηαη αλαγθαίν λα ζεκειησζεί αξρηθά ε 

ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ βαζηθνχ εξεπλεηηθνχ ππνθεηκέλνπ, απηφ ηνπ πξφζθπγα. 

Ζ αξρηθή δηαηχπσζε θαη ν νξηζκφο ηεο ελλνηνινγηθήο θαηεγνξίαο ηνπ πξφζθπγα, 

κέζα απφ ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη ηνπ παγθφζκηνπ 

θνηλσληθνχ γίγλεζζαη, αλήθεη ζηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ θαη είλαη ε εμήο. χκθσλα κε ηελ πλζήθε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951, πεξί 

πξνζθχγσλ θαη ην ζπκπιεξσκαηηθφ Πξσηφθνιιν ηνπ 1967 (α1, παξ. Α, εδ.2), 

πξφζθπγαο είλαη «θάζε πξφζσπν ην νπνίν ζπλεπεία δηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ 

δηψμεσο ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, θνηλσληθήο ηάμεο ή πνιηηηθψλ 

πεπνηζήζεσλ βξίζθεηαη εθηφο ηεο νπνίαο έρεη ηελ ππεθνφηεηα θαη δελ δχλαηαη ή, 

ιφγσ ηνπ θφβνπ απηνχ, δελ επηζπκεί λα απνιαχεη ηεο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο απηήο, 

ή εάλ κε έρνληαο  ππεθνφηεηα ηηλά θαη επξηζθφκελσλ ζπλέπεηα ηνηνχησλ γεγνλφησλ 

εθηφο ηεο ρψξαο ηεο πξνεγνχκελεο ζπλήζνπο απηνχ δηακνλήο, δελ δχλαηαη ή, ιφγσ 

ηνπ θφβνπ ηνχηνπ, δελ επηζπκεί λα επηζηξέςεη εηο ηαχηελ» (χκβαζε 1951).  

 

Ζ χκβαζε ηνπ 1951 βαζίδεηαη ζην άξζξν 14 παξ.1 ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο 

ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (UNHR, 1948) «Κάζε άηνκν πνπ θαηαδηψθεηαη έρεη 

ην δηθαίσκα λα δεηά άζπιν θαη ηνπ παξέρεηαη άζπιν ζε άιιεο ρψξεο». Αξρηθά, 

δεκηνπξγήζεθε γηα ηνπο Δπξσπαίνπο πξφζθπγεο, εθηνπηζκέλνπο ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ 

Πνιέκνπ (UNHR, 1948). Χο πξνο ηελ λνκηθή ηζρχ ηεο πλζήθεο ηνπ 1951, απηή 

ζεσξείηαη σο δηεζλήο ζχκβαζε πνπ δεζκεχεη κε λνκηθή ηζρχ ηα θξάηε πνπ ηελ έρνπλ 

θπξψζεη, θαζψο επίζεο, βάζεη ηεο επηθχξσζεο ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηεο Ύπαηεο 
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Αξκνζηείαο γηα ηνπο Πξφζθπγεο σο ζεζκηθφ φξγαλν ηνπ ΟΖΔ, κε απφθαζε ηεο 

Γεληθήο πλέιεπζεο θαη ζε φια ηα θξάηε - κέιε ηνπ Οξγαληζκνχ. χκθσλα κε ην 

θαηαζηαηηθφ ηνπ 1950, ε Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο (UNHCR) δηαδξακαηίδεη επνπηηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ηεο πλζήθεο γηα 

ηνπο Πξφζθπγεο. Ο ελ ιφγσ επνπηηθφο ηεο ξφινο αληηθαηνπηξίδεηαη ήδε ζην πξννίκην 

θαη ζην άξζξν 35 ηεο πλζήθεο ηνπ 1951 γηα ηνπο πξφζθπγεο θαζψο θαη ζην άξζξν ΗΗ 

ηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο ηνπ 1967. Καηά ηελ άζθεζε ηνπ επνπηηθνχ ηεο ξφινπ, ε 

Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο δεκνζίεπζε έλα Δγρεηξίδην θαη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα θξηηήξηα γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα ζχκθσλα κε ηε πλζήθε ηνπ 1951 θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 

1967 γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ. 

 

Καηεπζπληήξηεο γξακκέο αιιά θαη νη απφςεηο ηεο Τ.Α. γηα ηελ πηνζέηεζε ησλ 

δηεζλψλ δηαηάμεσλ ζε εζληθφ επίπεδν έρνπλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα, αθνχ θάζε θξάηνο 

πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ βάζεη ησλ λνκηθψλ θεηκέλσλ ζα 

πξέπεη λα αμηνινγήζεη θαη λα θαζνξίζεη, πνηνο είλαη πξφζθπγαο, δειαδή εάλ ν αηηψλ 

δηεζλή πξνζηαζία εκπίπηεη ζηα θξηηήξηα ηνπ νξηζκνχ ηεο χκβαζεο (Smrkolj, M. 

2010). Ζ χκβαζε ηνπ 1951 πεξί ηνπ Καζεζηψηνο ησλ Πξνζθχγσλ απνηειεί ινηπφλ 

ην θαηεμνρήλ θείκελν αλαθνξάο ην νπνίν ζρεηίδεηαη κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ησλ αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ (άξζξα 3 έσο 34), ηελ νπνία έρεη 

θπξψζεη ε Διιάδα κε ην Ν.Γ. 3989 ηεο 19/26 επηεκβξίνπ 1959, (ΦΔΚ Α‟, 201) θαη 

ππεξηζρχεη θάζε αληίζεηεο δηάηαμεο λφκνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ 

ειιεληθνχ πληάγκαηνο. ε επίπεδν ΔΔ, ε Οδεγία 2011/95/ΔΔ γηα ηελ Αλαγλψξηζε 

εμεηδηθεχεη θαη ζπκπιεξψλεη ηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηνπ 1951 ηνλίδνληαο ζαθψο 

φηη νη δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο δελ ζίγνπλ ηηο δηαηάμεηο ηεο χκβαζεο ηεο Γελεχεο, ε 

νπνία (καδί κε ην ζρεηηθφ Πξσηφθνιιν ηνπ 1967) απνηειεί ηνλ «αθξνγσληαίν ιίζν» 

ηνπ δηεζλνχο λνκηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ.  ηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε, ε Οδεγία γηα ηελ Αλαγλψξηζε κεηαθέξζεθε γηα πξψηε θνξά κε ην Π.Γ. 

141/2013 (ΦΔΚ 226/A/21.10.2013) θαη ελ ζπλερεία κε ηνλ θσδηθνπνηεηηθφ Ν. 

4636/2019 πεξί Γηεζλνχο Πξνζηαζίαο. Ο Ν. 4636/2019 ν νπνίνο ςεθίζηεθε απφ ηε 

Βνπιή ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2019  θηινδνμνχζε λα θσδηθνπνηήζεη επηκέξνπο εζληθέο 

ξπζκίζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε θαη ην θαζεζηψο ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, 

ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ, ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηε 

δηθαζηηθή πξνζηαζία απηψλ. χληνκα φκσο, ην ελ ιφγσ λνκνζεηηθφ πιαίζην 

ηξνπνπνηήζεθε  κε ηνλ Ν. 4686/2020, θαζψο ζχκθσλα κε ην Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, νη δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4636/2019 έρξεδαλ πεξαηηέξσ 

βειηίσζεο ράξηλ ηεο επηηάρπλζεο ηεο δηαδηθαζίαο απνλνκήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

πγθεθξηκέλα, ηέζζεξηο κφιηο κήλεο κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λένπ λφκνπ 

Ν.4636/2019 ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2020, ην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ 

ππέβαιε ηελ 10
ε
  Απξηιίνπ  ηνπ 2020 λνκνζρέδην κε ηίηιν «Βειηίσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο λνκνζεζίαο», ππνβιήζεθε δειαδή ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ελ κέζσ 

θξίζεο δεκφζηαο πγείαο. Ο λφκνο 4686/2020 πεξί Βειηίσζεο ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο 

Γηαδηθαζίαο, ηξνπνπνίεζεο δηαηάμεσλ ησλ λφκσλ 4636/2019 (Α‟ 169), 4375/2016 (Α‟ 

51), 4251/2014 (Α‟ 80) θαη άιιεο δηαηάμεηο επέθεξε κηα ζεηξά αιιαγψλ, 

εθζπγρξνλίδνληαο ηε Γηνίθεζε θαη βειηηψλνληαο ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο 

αηηνχληεο άζπιν θπξίσο, κέζσ ηεο ρξήζεο λέσλ ηερλνινγηψλ. 
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Δθηφο απφ ηε πλζήθε γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ην εζληθφ δίθαην θάζε θξάηνπο νθείιεη λα 

ζπκκνξθψλεηαη κε ηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ θαη λα 

εθαξκφδεηαη ζχκθσλα κε ηηο ινηπέο δηαηάμεηο ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ηεο ΔΔ. Γχν 

απφ ηα ζεκαληηθφηεξα άξζξα ηνπ Υάξηε θαζίζηαληαη ην άξζξν 18 θαη ην άξζξν 19. 

χκθσλα κε ηε λνκνζεζία ηεο ΔΔ, ν Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ 

εγγπάηαη ην δηθαίσκα αζχινπ (άξζξν 18) «ηεξνπκέλσλ ησλ θαλφλσλ ηεο χκβαζεο 

ηεο Γελεχεο ηεο 28εο Ηνπιίνπ 1951 θαη ηνπ Πξσηνθφιινπ ηεο 31εο Ηαλνπαξίνπ 1967 

πεξί ηνπ θαζεζηψηνο ησλ πξνζθχγσλ θαη ζχκθσλα κε ηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαη ηε πλζήθε γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο». ην άξζξν 19 

θαηνρπξψλεηαη ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο «1. Απαγνξεχνληαη νη νκαδηθέο 

απειάζεηο 2. Καλείο δελ κπνξεί λα απνκαθξπλζεί, λα απειαζεί ή λα εθδνζεί πξνο 

θξάηνο φπνπ δηαηξέρεη ζνβαξφ θίλδπλν λα ηνπ επηβιεζεί ε πνηλή ηνπ ζαλάηνπ ή λα 

ππνβιεζεί ζε βαζαληζηήξηα ή άιιε απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή πνηλή ή 

κεηαρείξηζε.» Ζ δηαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο  (non refoulement) 

ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε λα ρνξεγείηαη ζηα άηνκα πνπ αλαδεηνχλ δηεζλή 

πξνζηαζία πξφζβαζε ζηελ επηθξάηεηα θαζψο θαη ζε δίθαηεο θαη απνηειεζκαηηθέο 

δηαδηθαζίεο αζχινπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ θαηά πφζνλ ν αηηψλ/ ε αηηνχζα δηθαηνχηαη 

λα απνιαχεη δηεζλή πξνζηαζία. Σν θεθηεκέλν ηεο ΔΔ+ γηα ην άζπιν παξέρεη δχν 

κνξθέο δηεζλνχο πξνζηαζίαο: ην θαζεζηψο πξφζθπγα θαη ην θαζεζηψο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο. Βάζεη ηεο αξρήο ηνπ εληαίνπ θαζεζηψηνο γηα ηνπο πξφζθπγεο ή γηα ηα 

άηνκα πνπ δηθαηνχληαη επηθνπξηθή πξνζηαζία, νη δηθαηνχρνη θαζεζηψηνο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο πξέπεη λα απνιαχνπλ ησλ ίδησλ δηθαησκάησλ θαη επεξγεηεκάησλ πνπ 

απνιαχνπλ νη πξφζθπγεο ππφ ηηο ίδηεο πξνυπνζέζεηο ρνξήγεζεο θαη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο. Δπηπιένλ, ε ρψξα κπνξεί λα ρνξεγεί θαη άιιεο κνξθέο πξνζηαζίαο, 

φπσο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. 

 

Απφ ηα αξραία θηφιαο ρξφληα εληνπίδεηαη ν ζεζκφο ηεο πξνζηαζίαο ζην μέλν πνπ 

δηψθεηαη. Αλαιχνληαο κάιηζηα θαη εηπκνινγηθά ζηα αξραία ειιεληθά, «άζπινο" (πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ην α- ζηεξεηηθφ θαη ην ξήκα ζπιάσ πνπ ζεκαίλεη αξπάδσ) ζήκαηλε 

ηνλ ηεξφ θαη απαξαβίαζην ηφπν ή ηνλ άλζξσπν πνπ ήηαλ πξνζηαηεπκέλνο θαη 

αζθαιήο θαη θαηέθεπγε γηα πξνζηαζία ζε ρψξνπο ιαηξείαο αιιά θαη ηελ πξνζηαζία 

πνπ παξέρεηαη ζην έδαθνο ηεο πφιεο – θξάηνπο. Άμην κλείαο είλαη θαη ην άξζξν 35 

ηεο νδεγίαο 2013/32, κε ηίηιν «Έλλνηα ηεο πξψηεο ρψξαο αζχινπ». «Μηα ρψξα 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο πξψηε ρψξα αζχινπ γηα έλα ζπγθεθξηκέλν αηηνχληα εάλ: α) 

έρεη αλαγλσξηζζεί σο πξφζθπγαο απφ ηε ρψξα απηή θαη απνιαχεη αθφκε ηεο ζρεηηθήο 

πξνζηαζίαο· ή β) απνιαχεη άιιεο επαξθνχο πξνζηαζίαο ζηελ ελ ιφγσ ρψξα, 

επσθεινχκελνο κεηαμχ άιισλ απφ ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ζα γίλεη εθ λένπ δεθηφο ζηε ρψξα απηή». 
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1.2 Κνηλό Δπξσπατθό ύζηεκα Αζύινπ (ΚΔΑ) 

 

Έλα απφ ηα ζεκειηψδε ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζχκθσλα κε ην Άξζξν 

78(1) ηεο πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ 

θαζίζηαηαη ε δηακφξθσζε κηαο θνηλήο πνιηηηθήο 

αζχινπ . Χο Κνηλφ Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ 

(ΚΔΑ) λνείηαη «έλα θνηλφ ζχζηεκα πνπ 

βαζίδεηαη ζηελ πιήξε θαη ζπλνιηθή εθαξκνγή 

ηεο χκβαζεο ηεο Γελεχεο απνβιέπνληαο ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο δίθαηεο θαη αλζξψπηλεο 

κεηαρείξηζεο ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία, 

ζηελ ελαξκφληζε ησλ ζπζηεκάησλ αζχινπ θαη 

ζηελ άκβιπλζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ βάζεη δεζκεπηηθήο 

λνκνζεζίαο, θαζψο θαη ζηελ ελίζρπζε αθελφο ηεο πξαθηηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

εζληθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ θαη, αθεηέξνπ, ηεο εμσηεξηθήο 

δηάζηαζεο ηνπ αζχινπ» (FRA, 2018) . 

 

Ζ νινθιήξσζε ηνπ ΚΔΑ πξαγκαηνπνηήζεθε ζε δχν θάζεηο. Καηά ηελ πξψηε θάζε, 

έηε 2000-2005, θαζνξίζηεθαλ νη ειάρηζηεο θνηλέο απαηηήζεηο πνπ έπξεπε ηα 

Δπξσπατθά θξάηε λα ηεξνχλ σο πξνο ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη νη ειάρηζηεο 

πξνδηαγξαθέο παξνρήο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο. Δπίζεο, ζεζπίζηεθε ν θαζνξηζκφο 

θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο αζχινπ θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ηεο βάζεο 

δεδνκέλσλ Eurodac γηα ηελ απνζήθεπζε θαη ηελ αληηπαξαβνιή δαθηπιηθψλ 

απνηππσκάησλ.  Οη «ελ ιφγσ λνκνζεηηθέο πξάμεηο ηεο πξψηεο θάζεο είλαη νη 

αθφινπζεο:  

i. ν Καλνληζκφο Eurodac, 2000 

ii. ε Οδεγία γηα ηελ πξνζσξηλή πξνζηαζία, 2001 

iii. ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν II, 2003 

iv. ν θαλνληζκφο γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ, 2003  

v. ε Οδεγία γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο (ΟΤ), 2003 

vi. ε Οδεγία γηα ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο αζχινπ (OEAA) 

vii. ε Οδεγία γηα ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ (ΟΓΑ), 2005 

 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο θάζεο ηνπ ΚΔΑ ζεζπίζηεθαλ θαη άιιεο πξάμεηο 

παξάγσγεο λνκνζεζίαο νη νπνίεο αλ θαη δελ απνηεινχλ κέξνο ηνπ ΚΔΑ, θξίλεηαη 

σζηφζν ζθφπηκν λα αλαθεξζνχλ: 

ε Οδεγία γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, 2003 

ε Οδεγία γηα ηνπο επί καθξφλ δηακέλνληεο (φπσο ηξνπνπνηήζεθε), 2003 θαη 

ε Οδεγία γηα ηελ επηζηξνθή, 2008». 

 

Ζ Δ.Δ. αλαγλψξηζε φκσο, φηη παξφιν ηνλ θαζνξηζκφ θνηλψλ θαηεπζχλζεσλ, ππήξραλ 

ζεκαληηθέο απνθιίζεηο, νη νπνίεο «…αληίθεηλην ζηελ αξρή ηεο παξνρήο ίζεο 

Δηθόλα 1 
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πξφζβαζεο ζηελ πξνζηαζία ηεο Ε. Έλσζεο». Χο απνηέιεζκα, ηεο αλσηέξσ παξαδνρήο 

θαη πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε αξρή ηεο αιιειεγγχεο, ε Δ.Δ. κεηέβε ζηε δεχηεξε 

θάζε ην επηέκβξην ηνπ 2008 κε ζηφρν «…ηε δεκηνπξγία ελόο θνηλνύ ρώξνπ 

πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγύεο, βάζεη θνηλήο δηαδηθαζίαο αζύινπ θαη νκνηόκνξθνπ 

θαζεζηώηνο γηα ηα πξόζσπα ζηα νπνία ρνξεγείηαη δηεζλή πξνζηαζία», φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη ζην πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο (Δ.Α.S.O., 2016, ζ. 18). 

Ζ δεχηεξε θάζε νινθιεξψζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013 κε έλα ζχλνιν θαλφλσλ θαη 

νδεγηψλ λα έρνπλ δηακνξθσζεί πξνθεηκέλνπ λα νξηζηνχλ ηα θνηλά πξφηππα. Σν 

«ΚΔΑ απνηειείηαη απφ ηηο αθφινπζεο λνκηθέο πξάμεηο, νη νπνίεο ζεζπίδνπλ θνηλά 

πςειά πξφηππα δηαζθαιίδνληαο ην πιαίζην ελφο δίθαηνπ θαη απνηειεζκαηηθνχ 

ζπζηήκαηνο εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο: 

i. ε Οδεγία γηα ηελ πξνζσξηλή πξνζηαζία, 2001  

ii. ν Καλνληζκφο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

Γνπβιίλνπ, 2003  

iii. ε Οδεγία γηα ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο αζχινπ (αλαδηαηχπσζε) [OEAA 

(αλαδηαηχπσζε)], 2011, νη νπνίεο πξνβιέπνπλ επίζεο κηα δέζκε δηθαησκάησλ 

θαη κέηξσλ έληαμεο ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

iv. ν Καλνληζκφο Eurodac (αλαδηαηχπσζε), 2013, γηα ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο βάζεο δεδνκέλσλ δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ ηεο ΔΔ γηα ην άζπιν 

v. ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν III (αλαδηαηχπσζε), 2013, ν νπνίνο απνζαθελίδεη ηε 

δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο κέινπο γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζεο 

vi. ε Οδεγία γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο (αλαδηαηχπσζε) [ΟΤ (αλαδηαηχπσζε)], 

2013, ε νπνία δηαζθαιίδεη ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ αλζξψπηλεο πιηθέο ζπλζήθεο 

ππνδνρήο ησλ αηηνχλησλ άζπιν, θαζψο θαη ηνλ πιήξε ζεβαζκφ ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ ελ ιφγσ αηφκσλ 

vii. ε Οδεγία γηα ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ (αλαδηαηχπσζε) [ΟΓΑ (αλαδηαηχπσζε)], 

2013, ε νπνία απνζθνπεί ζηε δίθαηε θαη ηαρεία ιήςε πςειήο πνηφηεηαο 

απνθάζεσλ».  

  

Ζ κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ηνπ 2015 πξνέβαιε ηφζν ηηο αδπλακίεο ηνπ θνηλνχ 

επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ φζν θαη ηελ αλάγθε γηα απζηεξφηεξα κέηξα φπσο  ε 

ελίζρπζε ησλ επηζηξνθψλ κέζσ ελφο θνηλνχ ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

δήισζεο Δ.Δ. – Σνπξθίαο (European Commission, 2016). Δλ ησ κεηαμχ, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ππέβαιε ηνλ Μάξηην ηνπ 2016 κηα ζεηξά εμαηξεηηθά θηιφδνμσλ πξνηάζεσλ 

γηα ηελ αλαζεψξεζε ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηνξζσζνχλ νη αδπλακίεο πνπ ην θαζηζηνχλ νπζηαζηηθά αλαπνηειεζκαηηθφ εηδηθφηεξα 

ζε πεξηπηψζεηο κεγάιεο θιίκαθαο καδηθψλ ξνψλ. Σελ ίδηα ρξνληά γηα ηελ ελίζρπζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ν νξγαληζκφο ηεο Frontex κεηαηξέπεηαη ζε Δπξσπατθφ 

Γξαθείν πλφξσλ θαη Αθηνθπιαθήο πηνζεηψληαο έλα λέν ζχζηεκα εηζφδνπ/εμφδνπ 

(Entry/Exit System) (European Parliament, 2018). Σαπηφρξνλα, εληζρχζεθε ε 

ζπλεξγαζία ηεο ΔΔ κε ηξίηεο ρψξεο, ζην πιαίζην ηεο θνηλήο δήισζεο ΔΔ - Σνπξθίαο, 

ηεο ζπκθσλίαο κε ην Αθγαληζηάλ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηε Ληβχε θαη ηελ Αθξηθή, 

κε απψηεξν ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ πιεζπζκψλ πξνο ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ήδε πξηλ ηελ αλαρψξεζε ησλ. Με βάζε ηελ πξφνδν πνπ έρνπλ 

ζεκεηψζεη νη ελ ιφγσ κεηαξξπζκίζεηο απφ ην 2016, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
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δεκνζίεπζε ηνλ επηέκβξην ηνπ 2020 ην λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην 

άζπιν, ζεκαηνδνηψληαο κηα λέα αξρή ζηε ζπδήηεζε γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

αλζξψπηλε δηαρείξηζε ησλ δεηεκάησλ κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ ζηελ Δπξψπε. 

Φπζηθά, δεδνκέλνπ φηη ην ππάξρνλ ζχζηεκα δελ ιεηηνπξγεί, ε ΔΔ+ έθαλε έλα βήκα 

θαζψο έπξεπε λα «μεπεξάζεη ην αδηέμνδν θαη λα ζηαζεί ζην ύςνο ησλ θαζεθόλησλ ηεο» 

(Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2020). Σν λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν 

εκπεξηέρεη κηα ζεηξά πξφζζεησλ πξάμεσλ φπσο λένπο θαλνληζκνχο γηα ηνλ έιεγρν 

δηαινγήο, γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

θαηαζηάζεσλ θξίζεο θαη αλσηέξαο βίαο, φπσο ε πξνζθπγηθή θξίζε ηνπ 2015 θαη ε 

παλδεκία COVID-19. Απνηειεί κέζν ηαρείαο ελεξγνπνίεζεο ησλ κεραληζκψλ 

αιιειεγγχεο, θαιχπηνληαο έθηαθηεο θαηαζηάζεηο καδηθήο εηζξνήο ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ ή απάηξηδσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ην ζχζηεκα αζχινπ 

ελφο θξάηνπο κέινπο ή ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Αζχινπ. Δπίζεο, εκπεξηέρεη ηξνπνπνηεκέλεο πξνηάζεηο ηφζν γηα ηνλ θαλνληζκφ 

αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία αζχινπ φζν θαη γηα ηνλ θαλνληζκφ ηνπ Eurodac. 

Πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε απξφζθνπηε δηαδηθαζία κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ 

απαηηείηαη ε νξζή δηαρείξηζε ησλ απαξαίηεησλ πιεξνθνξηψλ. Σν αλαβαζκηζκέλν 

Eurodac, παξέρνληαο κηα εληαία θαη θνηλή βάζε δεδνκέλσλ ζα ζπκβάιιεη ζηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ κε επηηξεπφκελσλ κεηαθηλήζεσλ, ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο αιιά θαη ζηε βειηίσζε ηεο επηζηξνθήο. πλεπψο, κέζσ 

ηνπ λένπ ζπζηήκαηνο ζα παξάζρεηαη επηπξφζζεηε ζηήξημε ζηηο εζληθέο αξρέο πνπ 

αζρνινχληαη κε αηηνχληεο άζπιν ησλ νπνίσλ ε αίηεζε έρεη ήδε απνξξηθζεί ζε άιιν 

θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αθφκα, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη 

πεξηιακβάλεη θαη λέεο ζπζηάζεηο γηα ηελ πξνεηνηκαζία, ηελ αληηκεηψπηζε θαζψο θαη 

ηε δηαρείξηζε κεηαλαζηεπηηθψλ θξίζεσλ, γηα ηελ κεηεγθαηάζηαζε θαη ηηο 

ζπκπιεξσκαηηθέο δηαδξνκέο, επηρεηξήζεηο έξεπλαο θαη δηάζσζεο απφ ηδησηηθά ζθάθε 

θαη λέεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα φζνπο βνεζνχλ ζηελ παξάλνκε είζνδν, δηέιεπζε 

θαη δηακνλή. Απηφ ην λέν ζχκθσλν γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν ζπκβάιιεη 

θαζνξηζηηθά ζηελ νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε πνπ απαηηείηαη γηα κηα δίθαηε, 

απνηειεζκαηηθή θαη βηψζηκε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξψπε 

(Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2020).  

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε εξγάδεηαη επίζεο γηα ηε δεκηνπξγία ελφο αλεμάξηεηνπ 

νξγαληζκνχ γηα ην άζπιν. Έρνληαο σο βαζηθφ ζηφρν ηελ κεηαηξνπή ηεο πθηζηάκελεο 

Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν (EASO) ζε απηνηειή Οξγαληζκφ 

ηεο ΔΔ+ γηα ην Άζπιν (EUAA), ν λένο Οξγαληζκφο ζα είλαη ν πιένλ αξκφδηνο γηα ηε 

ζχγθιηζε αλαθνξηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηελ 

παξνρή επηρεηξεζηαθήο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο ζηα θξάηε κέιε ησλ νπνίσλ ηα 

ζπζηήκαηα αζχινπ θαη ππνδνρήο δέρνληαη ζπλερψο ηδηαίηεξε πίεζε (EUAA, 2022). 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν, γηφξηαζε 

ην 2020 ηε 10ε επέηεηφ ηεο. χκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ ηεο θαλνληζκφ δπλάκεη ηνπ ππ' 

αξηζκ. 439/2010 Καλνληζκνχ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ε 

Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν επηθεληξψλεηαη ζηε βειηίσζε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ ΚΔΑ, ζηε βειηίσζε αιιά θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο νπζηαζηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ αζχινπ. Δπηπξνζζέησο, 

παξέρεη επηρεηξεζηαθή ππνζηήξημε ζηα θξάηε κέιε ησλ νπνίσλ ηα ζπζηήκαηα αζχινπ 
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θαη ππνδνρήο βξίζθνληαη ππφ πίεζε ιφγσ ησλ απμεκέλσλ αηηήζεσλ αζχινπ ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 10. 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2  

ΓΙΑΓΙΚΑΙΔ ΑΤΛΟΤ 

 

 

2.1 Πξόζβαζε ζην έδαθνο  

 

Όπσο πξνθχπηεη απφ ηηο αλαθνξέο καο ζην λνκηθφ θαη ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ 

πξνζθπγηθνχ ζέκαηνο, θάζε γπλαίθα ή άλδξαο, ελήιηθαο ή αλήιηθνο πνπ εηζέξρεηαη 

ζηα ζχλνξα ηεο Δπξψπεο θαη επηζπκεί ηελ πξνζηαζία θξάηνπο - κέινπο δηθαηνχηαη λα 

ππνβάιιεη αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο ζχκθσλα κε ηελ 

Γηαθήξπμε ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Δδαθηθφ Άζπιν, είλαη λα κελ 

εκπνδίδεη ηελ είζνδν ζηε ρψξα ζε φπνηνλ δεηά άζπιν (UNHCR, 2005, ζει. 107). Ζ 

πξφζβαζε ζην έδαθνο δηέπεηαη απφ ηελ απαγφξεπζε ηεο επαλαπξνψζεζεο (άξζξν 33 

ηεο πλζήθεο γηα ηνπο πξφζθπγεο, άξζξν 3 ΔΓΑ), ηελ απαγφξεπζε απψζεζεο θαη 

ηελ απαγφξεπζε εηζφδνπ ζηα ζχλνξα, ηελ απαγφξεπζε ησλ ζπιινγηθψλ απειάζεσλ 

(άξζξν 4 ηνπ Πξσηνθφιινπ 4 ηεο ΔΓΑ) θαη νξηζκέλσλ δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ, 

φπσο ην δηθαίσκα απνηειεζκαηηθήο πξνζθπγήο.  Παξάιιεια, κε ηελ είζνδφ ηνπο ζηε 

επηθξάηεηα κηαο Δπξσπατθήο ρψξαο, εμαζθαιίδεηαη ε πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία 

αζχινπ θαζψο θαη ην δηθαίσκα παξακνλήο ηνπο ζην θξάηνο κέρξη λα εθδνζεί ε 

ζρεηηθή απφθαζε πνπ αθνξά ηελ αίηεζή ηνπ (άξζξν 9). 

 

ηε ρψξα καο αξκφδηα ζρεηηθά κε ηελ θαηαγξαθή θαη εμέηαζε αηηεκάησλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαζίζηαηαη ε Τπεξεζία Αζχινπ, ε νπνία ηδξχζεθε ζηηο 7 Ηνπλίνπ ηνπ 

2013. Ζ Τπεξεζία Αζχινπ πεξηιακβάλεη ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία, ε νπνία επνπηεχεη, 

παξαθνινπζεί θαη ππνζηεξίδεη ηελ θαηαγξαθή θαη εμέηαζε αηηήζεσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο απφ ηα Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ, ηα Απηνηειή Κιηκάθηα θαη ηηο 

Κηλεηέο Μνλάδεο αλά ηελ Διιάδα. Βαζηθφο ζθνπφο ηεο, φπσο απηφο νξίδεηαη ζηνλ 

ηδξπηηθφ ηεο λφκν (λ. 3907/2011 ΦΔΚ Α΄7) είλαη ε απνηειεζκαηηθή, δίθαηε θαη ηαρεία 

πξσηνβάζκηα εμέηαζε επί ησλ αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο αιινδαπψλ θαη 

αληζαγελψλ, βάζεη αθελφο ηνπ εζληθνχ λνκνζεηηθνχ ηεο πιαηζίνπ θαη αθεηέξνπ ησλ 

δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ ηεο ρψξαο, ζπκβάιινληαο θαζνξηζηηθά ζηε δηακφξθσζε ηεο 

εζληθήο πνιηηηθήο γηα ηε δηεζλή πξνζηαζία. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ απηνχ θαη 

ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ ηεο Λεηηνπξγίαο ηεο Τπεξεζίαο, ην πξνζσπηθφ ηεο 

εθηειεί ηηο εξγαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλνληζκνχο ηεο 

Τπεξεζίαο ή απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο θαη θαηεπζχλζεηο ηνπ 

Γηνηθεηή ηεο Τπεξεζίαο θαη ηηο ηδηαίηεξεο νδεγίεο ησλ Πξντζηακέλσλ ηνπο. 
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2.2 Πξόζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζύινπ  

 

Ζ πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ δηαθνξνπνηείηαη αλαιφγσο ηεο πχιεο εηζφδνπ 

ζην ειιεληθφ έδαθνο. ε πεξίπησζε εηζφδνπ δηά ζαιάζζεο απφ έλα απφ ηα αθφινπζα 

λεζηά ηνπ Αηγαίνπ (Λέξνο, Λέζβνο, Κσο, Υίνο, άκνο) ζηα νπνία ηζρχεη ε Κνηλή 

Γήισζε ΔΔ-Σνπξθίαο, ν αηηψλ ζα πξνσζεζεί ζην Κέληξν Τπνδνρήο θαη 

Σαπηνπνίεζεο (ΚΤΣ) φπνπ μεθηλά ε δηαδηθαζία ηαπηνπνίεζεο θαη θαηαγξαθήο ηνπ 

αηηήκαηφο ηνπ θαη αθνινχζσο ζα πξνγξακκαηηζηεί ε πξνζσπηθή ηνπ ζπλέληεπμε. 

Χζηφζν, εάλ εηζέιζεη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα κέζσ ησλ ειιελνηνπξθηθψλ 

ρεξζαίσλ ζπλφξσλ, ν αηηψλ είηε εληνπίδεηαη, ζπιιακβάλεηαη θνληά ζηα ζχλνξα θαη 

κεηαθέξεηαη ζην ΚΤΣ Φπιαθίνπ ηεο Οξεζηηάδαο, φπνπ μεθηλά ε δηαδηθαζία, είηε 

ζπιιακβάλεηαη απφ ηελ αζηπλνκία θαζψο κεηαβαίλεη ζηελ επεηξσηηθή ρψξα. Δθεί 

ελδέρεηαη λα θξαηεζεί γηα έλα κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα, ζα εηδνπνηεζεί απφ ηηο 

αξκφδηεο ππεξεζίεο ησλ αζηπλνκηθψλ αξρψλ, ιακβάλνληαο έλα ζρεηηθφ ππεξεζηαθφ 

ζεκείσκα θαη ζηε ζπλέρεηα ζα αθεζεί ειεχζεξνο. Σν ελ ιφγσ ζεκείσκα ηνπ 

δηαζθαιίδεη ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηε δηαδηθαζία αζχινπ θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα λα 

απηνθαηαγξαθεί ειεθηξνληθά αμηνπνηψληαο ην δηαδίθηπν. 

 

Βάζεη ηνπ θεθηεκέλνπ ηεο ΔΔ γηα ην άζπιν, έλα άηνκν ηεθκαίξεηαη φηη ππνβάιιεη 

αίηεζε φηαλ εθθξάδεη, κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν θαη ελψπηνλ νπνηαζδήπνηε αξρήο, ηελ 

επηζπκία ηνπ λα αηηεζεί δηεζλή πξνζηαζία ή φηαλ ε επηζπκία ηνπ απηή κπνξεί λα 

ζπλαρζεί απφ ηελ ελ γέλεη ζηάζε ηνπ. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 36 (Άξζξν 6 

θαη 7 Οδεγίαο 2013/32/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

"ρεηηθά κε ηηο θνηλέο δηαδηθαζίεο γηα ηελ ρνξήγεζε θαη αλάθιεζε ηνπ θαζεζηψηνο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο") ηνπ λφκνπ 4375/2016: „„1.α. Κάζε αιινδαπφο ή αληζαγελήο 

έρεη δηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο‟‟. Ζ ππνβνιή αίηεζεο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο δελ απνηειεί ινηπφλ ππνρξέσζε αιιά δηθαίσκα. Σν δηθαίσκα αζχινπ 

αλαγλσξίδεηαη απφ ηε χκβαζε ηεο Γελεχεο, ηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη απφ άιια λνκηθά θείκελα ηνπ δηεζλνχο θαη 

ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, φπσο αλαιπηηθά αλαθέξζεθε αλσηέξσ. πλεπψο, ε 

πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ απνηειεί δηθαίσκα ηνπ εθάζηνηε αλζξψπνπ θαη 

ηαπηφρξνλα ππνρξέσζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο θαη ηεο ειιεληθήο Πνιηηείαο, νη 

νπνίεο πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ππνβνιήο αίηεζεο 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

 

Παξάιιεια, ην άξζξν 6 παξάγξαθνο 2 ηεο Οδεγίαο «ππνρξεψλεη ηα θξάηε κέιε λα 

δηαζθαιίδνπλ φηη έλα πξφζσπν πνπ έρεη ππνβάιεη αίηεζε γηα δηεζλή πξνζηαζία έρεη 

πξαγκαηηθή δπλαηφηεηα λα ηελ θαηαζέζεη ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ θαη κπνξεί λα 

απαηηήζεη ηελ ππνβνιή ησλ αηηήζεσλ απηνπξνζψπσο ή/θαη ζε θαζνξηζκέλε 

ηνπνζεζία. Ο ρξφλνο θαηάζεζεο ηεο αίηεζεο είλαη απνθαζηζηηθφο γηα ηελ 

ελεξγνπνίεζε νξηζκέλσλ ππνρξεψζεσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζην πιαίζην ηεο Οδεγίαο 

ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα ηελ ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία 

(αλαδηαηχπσζε) (2013/33/ΔΔ, 26 Ηνπλίνπ 2013, RCD), φπσο ε ελεκέξσζε ησλ 
αηηνχλησλ ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο φζνλ αθνξά ηηο 

ζπλζήθεο ππνδνρήο, ηελ έθδνζε εγγξάθνπ πνπ πηζηνπνηεί ην θαζεζηψο αηηνχληνο 

άζπιν ή ην δηθαίσκα δηακνλήο ζηελ επηθξάηεηα, ηε ζρνιηθή θνίηεζε θαη ηελ 

εθπαίδεπζε ησλ αλειίθσλ ή αθφκα θαη ηελ πξφζβαζή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο». 

Οκνίσο, θαζνξίδεηαη θαη ην ρξνληθφ δηάζηεκα θαηά ην νπνίν ζα πξέπεη λα 

θαηαρσξείηαη ε εθάζηνηε αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο. πγθεθξηκέλα, αλαθέξεηαη φηη 

θαηά ηελ ππνβνιή κηαο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζε κηα αξκφδηα αξρή, ε αίηεζε 
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πξέπεη λα θαηαρσξείηαη εληφο ηξηψλ εξγάζηκσλ εκεξψλ. ε πεξίπησζε φκσο πνπ ε 

αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαηαηεζεί ζε κηα κε αξκφδηα αξρή, ην ρξνληθφ απηφ 

δηάζηεκα απμάλεηαη θαηά επηπιένλ ηξεηο εξγάζηκεο κέξεο. Ζ ηειεπηαία νθείιεη λα 

εηδνπνηήζεη ακέζσο ηελ αξκφδηα αξρή παξαιαβήο κε ηνλ πξνζθνξφηεξν ηξφπν θαη 

αθνινχζσο λα παξαπέκςεη ζε απηήλ ηνλ αηηνχληα. Οη αξκφδηεο Αξρέο Παξαιαβήο 

δηαζθαιίδνπλ ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο θαηάζεζεο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο απηνπξφζσπεο παξνπζίαο ηνπ αηηνχληνο, κε ηελ επηθχιαμε 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 9 παξάγξαθνο 1 (α). Ζ Κεληξηθή Τπεξεζία Αζχινπ 

κεξηκλά γηα ηελ ελεκέξσζε θαη θαηάξηηζε ησλ αξρψλ ζηηο νπνίεο είλαη πηζαλφλ λα 

απεπζπλζεί φπνηνο επηζπκεί λα ππνβάιεη αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο (ηδίσο ηελ 

Διιεληθή Αζηπλνκία, ην Ληκεληθφ ψκα θαη ηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο), 

ζρεηηθά κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη ηε δηαδηθαζία θαηάζεζεο ηεο αίηεζεο, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ παξφληνο άξζξνπ, ψζηε λα 

ελεκεξψλνληαη νη ελδηαθεξφκελνη ζρεηηθά κε ηνλ ηφπν αιιά θαη ηνλ ηξφπν θαηάζεζεο 

αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Σν άξζξν 6.5 ηεο Οδεγίαο επεθηείλεη ηηο πξνζεζκίεο 

θαηαρψξηζεο ηεο αίηεζεο αζχινπ πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 6 παξάγξαθνο 1 ζε 

δέθα εξγάζηκεο εκέξεο ζε πεξηπηψζεηο ηαπηφρξνλεο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

απφ κεγάιν αξηζκφ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ή αληζαγελψλ. 

 

Ο αξκφδηνο ππάιιεινο νθείιεη λα εμεγήζεη ζηνλ αηηνχληα ηε δηαδηθαζία πνπ ζα 

αθνινπζεζεί, λα ηνλ ελεκεξψζεη ζρεηηθά κε ηελ ππνρξέσζή ηνπ λα παξαδψζεη 

νπνηνδήπνηε έγγξαθν (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ δηαβαηεξίσλ θαη ινηπψλ ηαμηδησηηθψλ 

εγγξάθσλ) πνπ ηπρφλ θαηέρεη θαη αθνξνχλ ην αίηεκά ηνπ γηα ρνξήγεζε δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο. Παξάιιεια, λα ηνλ ελεκεξψζεη γηα ηελ ππνρξέσζή ηνπ λα απαληά κε 

εηιηθξίλεηα ζηηο εξσηήζεηο πνπ ζα ηνπ ηεζνχλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ηαπηφηεηάο ηνπ, ηα νπνία κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

πιήξνπο θαηαγξαθήο κπνξνχλ λα ηξνπνπνηεζνχλ κφλν ππφ πνιχ απζηεξέο 

πξνυπνζέζεηο. ε πεξίπησζε νηθνγελεηαθνχ αηηήκαηνο, λα ξσηήζεη αληηζηνίρσο ην/ηε 

ζχδπγν ηνπ/εο θπξίσο αηηνχληνο/ζαο μερσξηζηά, εάλ ζπλαηλεί ζηελ ππνβνιή 

νηθνγελεηαθήο αίηεζεο ή αλ πξνηηκάεη λα ππνβάιεη απηνηειή αίηεζε, εμεγψληαο 

ηνπ/ηεο ηηο ζπλέπεηεο ηεο θάζε επηινγήο ζχκθσλα κε φζα αλαθέξνληαη ζρεηηθά ζηελ 

Δγθχθιην αξηζκ. 3 ηεο Τπεξεζίαο θαζψο θαη λα ζπκπιεξψζεη ην αληίζηνηρν πεδίν ηεο 

θφξκαο θαηαγξαθήο. Ζ πιήξεο θαηαγξαθή είλαη δηαδηθαζία εμαηνκηθεπκέλε, 

ππφθεηηαη ζηελ αξρή ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο θαη ηνπ απνξξήηνπ θαη εμππεξεηεί ζην λα 

παξέρνπλ νη αξρέο ηνπ θξάηνπο ζηνπο πνιίηεο ηξίησλ ρσξψλ ηε λνκηθή πξνζηαζία πνπ 

απαηηείηαη. Οη ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ν αηηψλ άζπιν 

γλσζηνπνηεί ζηε ρψξα αζχινπ ηα πξνζσπηθά ηνπ ζηνηρεία απνηππψλεηαη ζηελ 

θαηαγξαθή (Gibb, et.al, 2013). Καηά ηελ δηαδηθαζία πιήξνπο θαηαγξαθήο, ε πξψηε 

ελέξγεηα είλαη ε ιήςε ησλ δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ ηνπ αηηνχληνο κε ρξήζε 

εηδηθήο ζπζθεπήο ιήςεο απνηππσκάησλ (live scan) απφ ηνλ αξκφδην ππάιιειν θαη ε 

απνζηνιή ηνπο σο «Καηεγνξία 3» ζηελ θεληξηθή επξσπατθή βάζε Eurodac πξνο 

ηαπηνπνίεζε. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη δελ ιακβάλνληαη ηα δαθηπιηθά 

απνηππψκαηα αλειίθσλ θάησ ησλ 14 εηψλ. Ζ πιήξεο θαηαγξαθή πεξηιακβάλεη 

ηνπιάρηζηνλ ηα ζηνηρεία ηαπηφηεηαο, ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ αηηνχληνο, ην φλνκα ηνπ 

παηέξα, ηεο κεηέξαο, ηνπ/ηεο ζπδχγνπ θαη ησλ ηέθλσλ ηνπ, βηνκεηξηθά ζηνηρεία 

αλαγλψξηζεο, θαζψο θαη ζχληνκε αλαθνξά ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο ν αηηψλ δεηά 

δηεζλή πξνζηαζία. Ζ θαηαγξαθή γίλεηαη κε ηε ζπλδξνκή δηεξκελέα, εθηφο αλ ν αηηψλ 

κηιά θαη θαηαλνεί άξηζηα ηελ ειιεληθή γιψζζα θαη δεηήζεη ν ίδηνο ε θαηαγξαθή ηνπ 

αηηήκαηφο ηνπ λα πξαγκαηνπνηεζεί ζηα ειιεληθά θαζψο θαη κέζσ ηνπ ςεθηαθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο «Αιθπφλεο I». Καηά ηελ πεξίνδν φκσο ηεο παλδεκίαο, ζπλεπεία ηεο 
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νπνίαο παξέκεηλαλ γηα αμηνζεκείσην ρξνληθφ δηάζηεκα εθηφο ιεηηνπξγίαο ηα θαηά 

ηφπνπο Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ, εγθαηληάζηεθε ε δπλαηφηεηα πιήξνπο 

θαηαγξαθήο αηηήκαηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ (ζρεηηθή 

αλαθνίλσζε Τπεξεζίαο Αζχινπ, 10 Ηνπλίνπ 2020).  Πέξαλ απηήο ηεο δπλαηφηεηαο, 

ππάξρεη θαη ε δπλαηφηεηα ηεο ειεθηξνληθήο πξνθαηαγξαθήο κέζσ Skype φπνπ 

θαζίζηαηαη εθηθηφο ν πξνγξακκαηηζκφο εκεξνκελίαο πιήξνπο θαηαγξαθήο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ κε θπζηθή ηνπ παξνπζία ζην πιεζηέζηεξν Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν 

Αζχινπ.  

 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο, ρνξεγείηαη αληίγξαθν ζρεηηθνχ 

πνιχγισζζνπ θεηκέλνπ ην νπνίν ν αηηψλ θαιείηαη λα αλαγλψζεη θαη λα ππνγξάςεη θαη 

κέζσ ηνπ νπνίνπ ελεκεξψλεηαη ηφζν γηα ηα δηθαηψκαηά ηνπ φζν θαη ηηο ππνρξεψζεηο 

ηνπ, ηα νπνία πξνθχπηνπλ αληηζηνίρσο απφ ηα άξζξα 69 θαη 78 ηνπ λ. 4636/2019 θαη 

εηδηθφηεξα:  

• φηη ζε θάζε επαθή κε ηελ Τπεξεζία ζα πξέπεη λα ελεκεξψλεηαη, ζε γιψζζα ηελ 

νπνία ν ίδηνο θαηαλνεί θαη λα ηνπ παξέρεηαη ζρεηηθή δηεξκελεία, 

• φηη έρεη δηθαίσκα λα ζπκβνπιεπηεί δηθεγφξν ή άιιν ζχκβνπιν, ν νπνίνο δχλαηαη λα 

παξίζηαηαη θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο ζπλέληεπμεο, 

• φηη κπνξεί λα επηθνηλσλήζεη κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ. γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο ή κε θάζε άιινπ είδνπο νξγάλσζε πνπ παξέρεη λνκηθή, ςπρνινγηθή θαη 

ηαηξηθή βνήζεηα θαη 

• φηη δίλεηαη ε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο θάησ απφ 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο θαη θαλφλεο (E.A.S.O., 2014, ζ.113). 

 

 

 

 

2.3 Γιώζζα ηεο ζπλέληεπμεο θαη δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηε δηεξκελεία 

 

Ζ πξνζσπηθή ζπλέληεπμε ελφο αηηήκαηνο αζχινπ θαζηζηά ηνλ ππξήλα ηεο 

δηαδηθαζίαο εμέηαζεο. θνπφο ηεο πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο είλαη ε ζπγθέληξσζε 

επαξθψλ, ιεπηνκεξψλ θαη αμηφπηζησλ πιεξνθνξηψλ πξνθεηκέλνπ λα αμηνινγεζεί αλ ν 

αηηψλ πιεξνί ηα απαηηνχκελα θξηηήξηα ψζηε λα ηνπ ρνξεγεζεί δηεζλήο πξνζηαζία. Σν 

δνκεκέλν πξσηφθνιιν ζπλέληεπμεο πνπ πξνηείλεη ν European Union Agency for 

Asylum (EUAA) θαη αθνινπζεί ε Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ γηα ηε δηεμαγσγή ηεο 

πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο βαζίδεηαη ηφζν ζηελ έξεπλα φζν θαη ζηελ πείξα πνπ έρεη 

απνθνκηζηεί απφ ηε ρξήζε άιισλ δνκεκέλσλ πξσηνθφιισλ ζπλέληεπμεο θαη 

εηδηθφηεξα ην κνληέιν P.E.A.C.E (Preparation and Planning, Engage and Explain, 

Account, Closure and Evaluate – Πξνεηνηκαζία θαη ρεδηαζκφο, πκκεηνρή θαη 

Δπεμήγεζε, Απνινγηζκφο, Οινθιήξσζε θαη Αμηνιφγεζε) θαζψο θαη ε κέζνδνο 

δηαινγηθήο επηθνηλσλίαο (Dialogical Communication Method, DCM) (EASO,2014).  

 

Αλαιπηηθφηεξα, ε κέζνδνο ζπλέληεπμεο αζχινπ είλαη κηα δπλακηθή, δηαινγηθή 
αιιειεπίδξαζε αλάκεζα ζηνπο ρεηξηζηέο ππνζέζεσλ αζχινπ θαη ζηνπο αηηνχληεο. Ζ 

δηαδηθαζία κε ηελ νπνία δηελεξγείηαη ε κέζνδνο πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο αζχινπ έρεη 

άκεζν αληίθηππν αθελφο ζηελ πνηφηεηα θαη ζηελ πνζφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ 

ζπγθεληξψλνληαη θαη αθεηέξνπ ζηελ ηειηθή έθβαζε ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ.  Δπζχλε 

ηνπ εθάζηνηε ππεχζπλνπ ηεο ζπλέληεπμεο είλαη λα θαηεπζχλεη ηνπο αηηνχληεο πξνο 

ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ηεο ζπλέληεπμεο, ιακβάλνληαο φκσο ππφςε ηνπ ηηο 

εκπεηξίεο, ηελ ηθαλφηεηα ησλ αηηνχλησλ λα αλαθαινχλ πιεξνθνξίεο θαζψο θαη ην 
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θαηά πφζνλ νη πνιηηηζκηθέο δηαθνξέο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηελ κεηαμχ ηνπο 

επηθνηλσλία. Παξάιιεια, επζχλε ηνπ ρεηξηζηή ππνζέζεσλ αζχινπ είλαη θαη ε  

επηινγή ηεο ζπληνκφηεξεο εκεξνκελίαο ζπλέληεπμεο πνπ είλαη δηαζέζηκε, 

κεξηκλψληαο, γηα ηελ παξνρή εχινγνπ ρξφλνπ πξνεηνηκαζίαο, εάλ ε ζπλέληεπμε έρεη 

πξνγξακκαηηζηεί εληφο δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ θαηαγξαθή, φπσο πξνβιέπεη ην 

άξζξν 77 παξ. 4 ηνπ Ν. 4636/2019 ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο. ε πεξίπησζε φκσο πνπ ε ζπλέληεπμε έρεη θαζνξηζηεί ζε δηάζηεκα πέξα 

ησλ δεθαπέληε εκεξψλ απφ ηελ θαηαγξαθή ή ζε πεξίπησζε αλαβνιήο δελ ρνξεγείηαη 

επηπιένλ ρξφλνο πξνεηνηκαζίαο. Καηά θαλφλα νη ζπλεληεχμεηο νινθιεξψλνληαη ηελ 

ίδηα εκέξα, ρσξίο λα ππεξβαίλνπλ ηηο 3,5 – 4 ψξεο, θαη κφλν θαη‟ εμαίξεζε 

δηαθφπηνληαη. ε πεξίπησζε δηαθνπήο γηα ιφγνπο αλσηέξαο βίαο (π.ρ. ζνβαξή 

αζζέλεηα) ή αλππέξβιεηνπ θσιχκαηνο, νη νπνίνη θαη πξέπεη λα απνδεηθλχνληαη 

εγγξάθσο επαλαπξνγξακκαηίδεηαη γηα άιιε εκέξα. Γίλεηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή, ψζηε 

λα κελ αλαβάιινληαη ζπλεληεχμεηο ρσξίο ζνβαξφ ιφγν θαη σο εθ ηνχηνπ λα 

αλαηξέπεηαη ν πξνγξακκαηηζκφο ηεο Τπεξεζίαο. 

 

ε θαλνληθέο ζπλζήθεο, ε θπζηθή παξνπζία θαηά ηε δηεμαγσγή πξνζσπηθήο 

ζπλέληεπμεο είλαη ν θαλφλαο θαη ε ζπλήζεο πξαθηηθή πνπ πηνζεηεί ε Τπεξεζία 

Αζχινπ. Ο αηηψλ δηεζλή πξνζηαζία ελφζσ δηελεξγείηαη ε πξνζσπηθή ηνπ 

ζπλέληεπμε έρεη ηε δπλαηφηεηα ζπλνδείαο απφ δηθεγφξν (Άξζξν 71 παξ. 1, λ. 

4636/2019) ή άιιν ζχκβνπιν (ηαηξφ, ςπρνιφγν ή θνηλσληθφ ιεηηνπξγφ) (Άξζξν 63 

παξ. ηα, λ. 4636/2019). Καηά ηελ έλαξμε ηεο ζπλέληεπμεο, ν ρεηξηζηήο ππνζέζεσλ 

αζχινπ πξνβαίλεη ζηηο απαξαίηεηεο ζπζηάζεηο κεηαμχ ησλ πξνζψπσλ πνπ 

παξίζηαληαη ζηελ αίζνπζα ζπλέληεπμεο. Δπηβεβαηψλεη φηη ν αηηψλ θαηαλνεί ην 

δηεξκελέα θαη αληίζηξνθα ελεκεξψλνληάο ηνλ φηη ζε πεξίπησζε νπνηνπδήπνηε 

πξνβιήκαηνο κε ηε δηεξκελεία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο, νθείιεη άκεζα λα 

ην αλαθέξεη. Καηφπηλ, επεμεγείηαη ε δηαδηθαζία πνπ ζα αθνινπζεζεί, ε νπνία 

ππφθεηηαη ζηελ αξρή ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο θαη ζηελ ηήξεζε ηεο ερεκχζεηαο κεηαμχ 

φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ. Καη‟ εμαίξεζε, γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο απξφζθνπηεο 

επηθνηλσλίαο, δηεμάγνληαη θαη ζπλεληεχμεηο κε απνκαθξπζκέλε πξφζβαζε (remote 

interviews) κέζσ ηεο δηάζεζεο εμνπιηζκνχ γηα ηελ παξνρή ηειεθσληθήο δηεξκελείαο 

ή αθφκε θαη δηεξκελείαο κέζσ βηληενδηάζθεςεο. (Απνζηφινπ, Φ., 2016)  

 

ηηο πεξηζζφηεξεο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζεί ε Τπεξεζία, φπσο θαη θαηά ηε 

δηελέξγεηα πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο είλαη απαξαίηεηε ε ρξήζε ππεξεζηψλ 

δηεξκελείαο. Σα δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηε δηεξκελεία ξπζκίδνληαη ζηα άξζξα 43 

παξ. 3, άξζξν 69 παξ. 3, άξζξν 77 παξ. 12(β) ηνπ Ν. 4636/2019 θαη άξζ. 17 ηνπ 

Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηεο Τπεξεζίαο. Οη ππεξεζίεο δηεξκελείαο παξέρνληαη απφ 

θαηάιιεια εθπαηδεπκέλνπο θαη πηζηνπνηεκέλνπο είηε απφ ηελ Τπεξεζία, είηε απφ 

ζπλεξγαδφκελνπο κε απηή θνξείο – δηεξκελείο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά είλαη ε 

METAδξαζε ή κπνξεί λα επηθνπξείηαη απφ πξνζσπηθφ θαη δηεξκελείο πνπ 

δηαηίζεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν. (EASO and 

Greece, 2020) χκθσλα κε ηνλ εηήζην απνινγηζκφ ηεο ΜΔΣΑδξαζε, ην 2020 

παξείρε ζπλνιηθά 238.915 ελέξγεηεο δηεξκελείαο, απφ ηηο νπνίεο ην 77% κε θπζηθή 

παξνπζία ζε 125 ηνπνζεζίεο, απαζρνιψληαο 323 δηεξκελείο ζε 36 γιψζζεο (Δηήζηνο 

Απνινγηζκφο Μεηάδξαζε, 2020).  

 

Ζ παξνρή ππεξεζηψλ δηεξκελείαο θξίλεηαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή γηα ηελ δηαζθάιηζε 

ηεο πνηφηεηαο ζηε δηαδηθαζία αζχινπ θαζψο θαη ηεο νπζηαζηηθήο επηθνηλσλίαο 

κεηαμχ δηνίθεζεο θαη αηηνχληα, θαηαξξίπηνληαο ηνπο γισζζηθνχο θξαγκνχο, νη νπνίνη 
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ζα δπζρέξαηλαλ ηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία. Ο δηεξκελέαο νθείιεη λα απνδίδεη επαθξηβψο 

ηα ιεγφκελα ησλ κεηερφλησλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο, απφ ηε γιψζζα πνπ 

νη ηειεπηαίνη θαηαλννχλ πξνο ηνλ ππάιιειν ηεο Τπεξεζίαο ζηα ειιεληθά ή, θαη‟ 

εμαίξεζε, ζηα αγγιηθά, εάλ δε δηαηίζεηαη δηεξκελέαο ζηα ειιεληθά ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ν ππάιιεινο θαηαλνεί επαξθψο ηελ αγγιηθή γιψζζα. ε εληειψο 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο (π.ρ. εμαηξεηηθά ζπάληα γιψζζα ή δηάιεθηνο) κπνξεί λα γίλεη 

δεθηή απφ ηνλ ρεηξηζηή ε κέζνδνο ηεο «δηπιήο δηεξκελείαο», θαηά ηελ νπνία 

ρξεζηκνπνηνχληαη νη ππεξεζίεο δχν δηεξκελέσλ ηαπηφρξνλα θαη ν πξψηνο (ν νπνίνο 

θαηαλνεί ηνλ αηηνχληα αιιά δελ κηιά ειιεληθά) δηεξκελεχεη ζε γιψζζα πνπ θαηαλνεί 

ν δεχηεξνο δηεξκελέαο, ν νπνίνο κε ηε ζεηξά ηνπ δηεξκελεχεη ζηα ειιεληθά. ε 

πεξίπησζε φκσο πνπ ε παξνρή ππεξεζηψλ δηεξκελείαο ζηε γιψζζα επηινγήο ηνπ 

αηηνχληνο αθφκα θαη κε ηε ρξήζε δηπιήο δηεξκελείαο δελ θαζίζηαηαη δπλαηή, 

παξέρεηαη δηεξκελεία ζηελ επίζεκε γιψζζα ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπ ή ζε άιιε 

γιψζζα, πνπ επιφγσο ζεσξείηαη θαη αλακέλεηαη φηη θαηαιαβαίλεη, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηεζλνχο λνεκαηηθήο γιψζζαο. Ζ πηζηή κεηάθξαζε θαη ε 

δηεξκελεία ηφζν θξίζηκσλ εγγξάθσλ φζν θαη ησλ ηζρπξηζκψλ ελφο αηηνχληνο άζπιν 

θξίλεηαη σο νπζηαζηηθήο ζεκαζίαο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί αθελφο φηη ν αηηψλ 

άζπιν έρεη πιήξε θαηαλφεζε θαη κπνξεί λα ζπκκεηέρεη απνηειεζκαηηθά ζηε 

δηαδηθαζία θαη αθεηέξνπ φηη νη ίδηεο νη απνθαηλφκελεο αξρέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα 

θάλνπλ κηα αθξηβή εξκελεία ησλ φζσλ ιέγνληαη ζηελ άιιε γιψζζα, εξκελεχνληαο 

έγγξαθα θαη καξηπξίεο. 

 

Άμην κλείαο ζην ζεκείν απηφ είλαη φηη ε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο δηεξκελείαο έρεη 

αλαγλσξηζηεί απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ σο 

νπζηαζηηθή δηαδηθαζηηθή εγγχεζε ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ. Μάιηζηα ε 

απνπζία ηέηνησλ ππεξεζηψλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

απνηειεζκαηηθήο πξνζθπγήο, φπσο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 13 ηεο ΔΓΑ (ΔΓΓΑ, 

I.M. θαηά Γαιιίαο). Ζ Δπηηξνπή Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ηνπ Οξγαληζκνχ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ αλαγλσξίδεη φηη ηα θξάηε ππνρξενχληαη λα δηαζθαιίδνπλ φηη ν θάζε 

αηηψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο έρεη πξαγκαηηθή πξφζβαζε ζε λνκηθέο ζπκβνπιέο θαζψο 

θαη ππεξεζίεο δηεξκελείαο. Δπηπξνζζέησο, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη θαηά ην έηνο 

αλαθνξάο έκθαζε δφζεθε ηδηαίηεξα ζην λα αλαβαζκηζηνχλ ηα πνηνηηθά πξφηππα ηεο 

δηεξκελείαο. Απηφ επηηεχρζεθε κέζσ ηεο ζπλερνχο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ησλ 

δηεξκελέσλ θαζψο θαη ηεο αχμεζεο ησλ κεραληζκψλ παξαθνινχζεζεο θαη 

αμηνιφγεζεο ηεο πνηφηεηαο. Μάιηζηα, ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθνηλψζεθαλ 

ζπκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ δηεξκελείαο, ζπκπεξηιήθζεθαλ λέα απαηηνχκελα θαη 

θξηηήξηα πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε βέιηηζηε πνηφηεηα ηεο δηεξκελείαο. 

Γεδνκέλεο ηεο αδπλακίαο γηα δηα δψζεο επηθνηλσλία, θαηά ην κήλα αλαζηνιήο ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο Διιεληθήο Τπεξεζίαο Αζχινπ, εμαηηίαο ηεο ηαρέσο εμειηζζφκελεο 

επηδεκηνινγηθήο θαηάζηαζεο, νη δηεξκελείο θαηάθεξαλ λα κεηαθέξνπλ ηα θνηλσληθά, 

λνκηθά, ηζηνξηθά θαη πνιηηηζκηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηελ εθάζηνηε εμαηνκηθεπκέλε 

πεξίπησζε αμηνπνηψληαο ηελ ηερλνινγία (EASO, 2021) 
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2.4 Ννκηθή πλδξνκή θαη Δθπξνζώπεζε 

 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ είλαη ε εμαζθάιηζε δίθαησλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ζ πξφζβαζε ζηε λνκηθή ζπλδξνκή θαζίζηαηαη σο ν 

αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο πξφζβαζεο ζηε δηθαηνζχλε. ην άξζξν 47 ηνπ Υάξηε ησλ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο ΔΔ πξνβιέπεηαη φηη «θάζε πξφζσπν έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα ζπκβνπιεχεηαη δηθεγφξν θαη λα ηνπ αλαζέηεη ηελ ππεξάζπηζε θαη ηελ 

εθπξνζψπεζή ηνπ» θαη φηη «ζε φζνπο δελ δηαζέηνπλ επαξθείο πφξνπο, παξέρεηαη 

δηθαζηηθή αξσγή, εθφζνλ ε αξσγή απηή είλαη αλαγθαία γηα λα εμαζθαιηζζεί ε 

απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε [...]». Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

22.1 ηεο Οδεγίαο νη αηηνχληεο δχλαληαη λα ιακβάλνπλ λνκηθέο ζπκβνπιέο 

αλαθνξηθά κε ην αίηεκά ηνπο πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνεζνχλ θαη δξνκνινγεζνχλ νη 

ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο εμππεξεηψληαο ηα βέιηηζηα ζπκθέξνληά ηνπο. Σν άξζξν 

23.3 κάιηζηα αλαγλσξίδεη φηη ν εθάζηνηε αηηψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο  έρεη ην 

δηθαίσκα ζπλνδείαο θαηά ηε δηελέξγεηα ηεο πξνζσπηθήο ηνπ ζπλέληεπμεο ζηα 

πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο, λνκηθνχ ζπκβνχινπ ή άιινπ ζπκβνχινπ, εγθεθξηκέλνπ 

ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία πξνβιέπνληαο θαη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο 

ηνπ ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ εκπεξηέρνληαη ζην δηνηθεηηθφ ηνπ θάθειν θαζψο θαη 

ηελ νπζηαζηηθή επηθνηλσλία ηνπ κε ηνλ ίδην ηνλ αηηνχληα εηδηθφηεξα εάλ ηίζεηαη 

ππφ θξάηεζε. Δπηπξφζζεηα, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη θαη κεηά απφ αξλεηηθή 

απφθαζε ηεο δηνίθεζεο, εμαζθαιίδεηαη ε δσξεάλ ζπλδξνκή λνκηθήο αξσγήο θαη 

εθπξνζψπεζεο φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηελ νδεγία (άξζξν 20 ηεο νδεγίαο).  

 

Ζ παξνρή λνκηθήο ππνζηήξημεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο αξρηθήο δηαδηθαζίαο ιήςεο 

απνθάζεσλ ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηε βειηηζηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαζψο  

θαη ζηελ απνηξνπή επαθφινπζσλ ρξνλνβφξσλ αιιά θαη δαπαλεξψλ πξνζθπγψλ . 

Παξάιιεια, ζηφρνο ηεο ζχζηαζεο ηνπ Μεηξψνπ Γηθεγφξσλ ηεο Τπεξεζίαο 

Αζχινπ είλαη λα παξέρνληαη ζηνπο αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία ππεξεζίεο πςεινχ 

επηπέδνπ θαη πνηφηεηαο θαηά ηε δηαδηθαζία ζε δεχηεξν βαζκφ. Τπφ απηφ ην 
πξίζκα, ν αξηζκφο αλάζεζεο ππνζέζεσλ αλά δηθεγφξν αλά κήλα θαζνξίδεηαη 

ελδεηθηηθά ζην αλψηαην φξην ησλ εηθνζηπέληε ππνζέζεσλ. Σα αξκφδηα ΠΓΑ/ΑΚΑ 

έρνληαο ηε ιίζηα κε ηνπο εγγεγξακκέλνπο δηθεγφξνπο απνζηέιινπλ ζην ηκήκα 

Παξαθνινχζεζεο Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ θαη Υξεκαηνδνηήζεσλ ηηο 

αλάινγεο ππνζέζεηο. ηελ πεξίπησζε πνπ θαιχπηεηαη ην αλψηαην φξην, ηφηε ην 

ηκήκα Παξαθνινχζεζεο Δπξσπατθψλ Πξνγξακκάησλ θαη Υξεκαηνδνηήζεσλ 

ελεκεξψλεη ηα αξκφδηα ΠΓΑ/ΑΚΑ. Γεληθφηεξα, κέξηκλα ησλ ππαιιήισλ είλαη ε 

νξζή θαη έγθαηξε εθηέιεζε ησλ εξγαζηψλ ηεο Τπεξεζίαο ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα 

αηηεκάησλ λνκηθήο ζπλδξνκήο εληφο ησλ πξνζεζκηψλ ηνπ λφκνπ γηα ηηο 

πξνζθπγέο θαη κε ηξφπν ψζηε λα ππνιείπεηαη επαξθήο ρξφλνο ζηνπο δηθεγφξνπο 

γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ σο άλσ δηθαηψκαηνο ησλ αηηνχλησλ γηα απνηειεζκαηηθή 

πξνζθπγή. Οκνίσο, ζε θάζε ΠΓΑ/ΑΚΑ ιεηηνπξγεί εηδηθφο ρψξνο ζπλάληεζεο 

δηθεγφξνπ-αηηνχληα κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία κεηαμχ ηνπο, φπσο 

πξνβιέπεηαη θαη ζηε ζρεηηθή θ.π.α.  

 

Δλαιιαθηηθά, κπνξεί λα παξέρεηαη ζχζηεκα ηειεδηάζθεςεο γηα ηελ επαθή ησλ 

δηθεγφξσλ κε ηνπο αηηνχληεο ηφζν ζηα ΠΓΑ/ΑΚA. Σέινο, ε παξερφκελε 

δηεξκελεία απφ ηελ Τπεξεζία Αζχινπ θαηά ηηο ζπλαληήζεηο δελ κπνξεί λα 

μεπεξλά ηηο δχν ψξεο. Σνλίδεηαη φηη ε δηαδηθαζία αλάζεζεο ππνζέζεσλ ζηνπο 

δηθεγφξνπο ηνπ Μεηξψνπ θαη νη ζρεηηθέο ζπλαληήζεηο / ηειεδηαζθέςεηο κε ηνπο 



21 
 

αηηνχληεο θαη ηνπο δηεξκελείο πξέπεη λα νινθιεξψλνληαη νπσζδήπνηε εγθαίξσο 

θαη, πάλησο, εληφο ησλ πξνζεζκηψλ ηνπ λφκνπ γηα ηηο θαηαζέζεηο ησλ πξνζθπγψλ 

θαη ησλ ππνκλεκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξψλεηαη νξζά θαη εγθαίξσο ε 

ππνρξέσζε ηεο ππεξεζίαο θαη ηεο ρψξαο γηα απνηειεζκαηηθή πξνζθπγή ηνπ 

αηηνχληνο.  

 

 

2.5 Δκπηζηεπηηθόηεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη ζηάζεηο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ  

 

Οη πιεξνθνξίεο πνπ πεξηέξρνληαη ζε γλψζε φισλ ησλ εξγαδφκελσλ ζηελ 

Τπεξεζία Αζχινπ αθνξνχλ, κεηαμχ άιισλ, πξνζσπηθά δεδνκέλα ησλ 

αηηνχλησλ/αηηνπζψλ, ηα νπνία ζπρλά είλαη «επαίζζεηα δεδνκέλα» (θαηά ηελ 

έλλνηα ηνπ λ. 4624/2019), φπσο νη ζξεζθεπηηθέο ή πνιηηηθέο ηνπο πεπνηζήζεηο, ν 

ζεμνπαιηθφο ηνπο πξνζαλαηνιηζκφο ή δεδνκέλα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πγεία 

ηνπο. Σα δεδνκέλα απηά ελδέρεηαη, αλ απνθαιπθζνχλ, λα απνηειέζνπλ θίλδπλν 

αθφκε θαη γηα ηε δσή ή ηε ζσκαηηθή αθεξαηφηεηα ηφζν ησλ αηηνχλησλ/αηηνπζψλ 

ή θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ησλ. πλεπψο, ε εκπηζηεπηηθφηεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη ε ηήξεζε ερεκχζεηαο θαζίζηαηαη σο βαζηθή ππνρξέσζε φισλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ ζηε δηαδηθαζία. Ο θαλφλαο απηφο απνηππψλεηαη ζηα άξζξα 38, 77 

παξ. 11 (φζνλ αθνξά ηνπο ρψξνπο θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ 

εκπηζηεπηηθφηεηα θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο) θαη 76 (φζνλ 

αθνξά ηελ ππνρξέσζε ερεκχζεηαο ησλ αξρψλ) ηνπ λ. 4636/2019. Οη αλσηέξσ 

δηαηάμεηο, πνπ αθνξνχλ ηνπο εξγαδφκελνπο ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, 

εμεηδηθεχνληαη ζηνλ Καλνληζκφ (άξζξν 10), ν νπνίνο πεξηγξάθεη ιεπηνκεξψο ηηο 

ζρεηηθέο ππνρξεψζεηο.  

 

Θα πξέπεη λα πξνζηεζεί φηη ε ππνρξέσζε ερεκχζεηαο πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

ππνρξέσζε ηνπ πξνζσπηθνχ λα κελ πξνβαίλεη ζε απνθάιπςε νπνησλδήπνηε 

πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο ππνζέζεηο πνπ δηαρεηξίδεηαη (ην ζηάδην ηεο 
δηαδηθαζίαο, ην απνηέιεζκα θιπ.). Πεξαηηέξσ, νη ππάιιεινη ηεο Τπεξεζίαο 

ππνγξάθνπλ ζρεηηθά ηνλ Δζληθφ Καλνληζκφ Αζθάιεηαο, ζχκθσλα κε ηηο 

εηδηθφηεξεο νδεγίεο ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο (αξζ. 10 παξ. 7 Καλνληζκνχ). Γηα 

απηφ θαη είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθφ, ζε θάζε θάζε ηεο δηαδηθαζίαο, ν αηηψλ/ε 

αηηνχζα δηεζλή πξνζηαζία λα ελεκεξψλεηαη γηα ηελ ππνρξέσζε ηεο Τπεξεζίαο λα 

ηεξεί ηελ αξρή ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο θαη ηελ ππνρξέσζε ερεκχζεηαο. Ζ 

Τπεξεζία Αζχινπ είλαη δεκφζηα ππεξεζία θαη επνκέλσο νη εξγαδφκελνη ζε απηήλ 

είλαη εθπξφζσπνη ηεο ειιεληθήο Γηνίθεζεο ελψπηνλ ησλ αιινδαπψλ, θαηά θχξην 

ιφγν, ζπλαιιαζζφκελσλ κε απηήλ. Δθηφο απφ ηνπο απηνλφεηνπο θαλφλεο νξζήο 

ζπκπεξηθνξάο πξνο ηξίηνπο, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ νδεγνχ ηεο νξζήο 

δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο αιιά θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο 

θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (Καλνληζκφο Τπεξεζίαο, άξζ. 9). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 

 

ΔΠΙΚΟΠΗΗ ΣΗ ΚΑΣΑΣΑΗ ΑΤΛΟΤ ΚΑΣΑ ΣΟ 

ΔΣΟ 2020  

3.1 Μεζνδνινγία  

 

Σν βαζηθφ εξεπλεηηθφ εξψηεκα ηεο παξνχζαο εξγαζίαο πνπ αλακέλεηαη λα 

απαληεζεί απφ ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ είλαη αλ επηηεχρζεθε ε δηαζθάιηζε 

ηεο πνηφηεηαο ζηε δηαδηθαζία αζχινπ ην 2020. Καηά ην έηνο αλαθνξάο έιαβαλ 

ρψξα αμηνζεκείσηεο εμειίμεηο ζε δηεζληθφ επίπεδν νη νπνίεο ζπλέβαιιαλ 

θαζνξηζηηθά ζηε δηακφξθσζε ηεο λνκνζεζίαο, ησλ πνιηηηθψλ αιιά θαη ησλ 

πξαθηηθψλ ζην επξχ πεδίν ηνπ αζχινπ ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ θαη ζηελ Διιάδα. Ο αληίθηππνο ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλντνχ θαζψο θαη 

ν ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ, επεξέαζαλ ζεκαληηθά 

θάζε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ. Σα θξάηε κέιε, νη εζληθέο αξρέο αζχινπ θαη 

ππνδνρήο αιιά θαη νη εθάζηνηε νξγαλψζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην επξχ 

πεδίν ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θιήζεθαλ γηα πξψηε θνξά αληηκέησπα απφ ηε 

ζέζπηζε ηνπ θνηλνχ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ κε κηα απξφζκελε 

πξφθιεζε, ηε δηαρείξηζε κηα παγθφζκηαο πγεηνλνκηθήο θξίζεο ειινρεχνληαο 

πεξαηηέξσ θηλδχλνπο ηφζν γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο φζν θαη γηα ηηο ρψξεο 

ππνδνρήο. 

 

Δηδηθφηεξα, ε παξνχζα εξγαζία απνζθνπεί λα αλαδείμεη αλ:  

- ην εζληθφ ζχζηεκα αζχινπ θαηάθεξε λα βειηηψζεη ηα ζπζηήκαηα θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο πνπ ην δηέπνπλ πξνθεηκέλνπ λα βειηηζηνπνηεζεί ε αδηάιεηπηε παξνρή 

ππεξεζηψλ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο παλδεκίαο,  

- αλ επηηεχρζεθε ε ηαρεία δηεθπεξαίσζε ησλ αηηήζεσλ αζχινπ θαζψο θαη ε 

πεξαηηέξσ επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ κέζσ ηεο ςεθηνπνίεζήο ηνπο θαη ηέινο, 

- ην ξφιν ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο Διιεληθήο Τπεξεζίαο Αζχινπ ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο.  

 

Ζ δηαηχπσζε ηνπ πξνβιεκαηηζκνχ θαζψο θαη ε εχξεζε ησλ εξεπλεηηθψλ 

εξσηεκάησλ θαζηζηά σο ην πην θξίζηκν ζεκείν φισλ ησλ εξεπλψλ. Σα εξεπλεηηθά 

εξσηήκαηα πνπ ηίζεληαη απνηεινχλ θαη ηελ νπζία ηεο παξνχζεο έξεπλαο. Ζ 

επηινγή ηνπο έγηλε κε ζθνπφ λα ραξάμνπλ ηελ πξνβιεκαηηθή ηεο εξγαζίαο θαη λα 

πξνζδψζνπλ ηηο κεηέπεηηα θαηεπζχλζεηο ηηο νπνίεο ζα αθνινπζήζεη ε εξεπλήηξηα 

ψζηε λα θαηαιήμεη ζηα αξρηθψο επηδησθφκελα απνηειέζκαηα. «πλήζσο ηα 

εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πξέπεη λα ραξαθηεξίδνληαη απφ πξσηνηππία, φπσο 

άιισζηε θαη ε έξεπλα, θαη πιελ απηνχ, λα πεξηιακβάλνπλ θαη έλα βαζκφ 

πξφθιεζεο ψζηε ν εξεπλεηήο λα βξίζθεηαη ζε κηα εγξήγνξζε αλαδεηψληαο ηηο 

απαληήζεηο ηνπο, νη νπνίεο ζα είλαη ηφζν ρξήζηκεο γηα ηελ επηζηήκε φζν θαη γηα 

ηελ επξχηεξε θνηλσλία» (ΣΑΛΗΚΑ, Α. 2011). Απηφ πνπ θάλεη ηελ 

ζπγθεθξηκέλε έξεπλα ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή είλαη ην γεγνλφο πσο ε εξεπλεηηθή 

θνηλφηεηα δελ έρεη αζρνιεζεί ελδειερψο κε ηε ζπγθεθξηκέλε ζεκαηηθή.  
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Δπηπξνζζέησο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν θάζε εξεπλεηήο πνπ επηζπκεί λα δηεμάγεη 

κηα έξεπλα, αλεμαξηήηνπ κεγέζνπο θαη ζεκαληηθφηεηαο, έλα απφ ηα πξψηα βήκαηα 

πνπ θαιείηαη λα εθηειέζεη είλαη λα εληνπίζεη ηελ θαηαιιειφηεξε κεζνδνινγία . 

πλεπψο, ην λα επηιέμεη ηελ θαηαιιειφηεξε κεζνδνινγία γηα ηελ έξεπλά ηνπ, 

ζπληζηά απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο ελέξγεηα γηα ηελ πνξεία ηεο. Έλαο εθ ησλ 

βαζηθψλ ζεκειησηψλ ηεο Κνηλσληνινγίαο σο επηζηήκεο, ν Max Weber, 

επηζεκαίλεη ραξαθηεξηζηηθά ζηελ εξγνγξαθία ηνπ πσο «ε επηζηεκνληθή γλψζε 

πεγάδεη απφ κηα νξζή κεζνδνινγηθά απφδεημε» (Weber, M.1991). «ε πην 

πξφζθαηεο έξεπλεο, έρεη απνηππσζεί ε άπνςε φηη ε κεζνδνινγία ιεηηνπξγεί σο ην 

θαλνληζηηθφ πξφηππν ζε νιφθιεξε ηελ πνξεία ηνπ εξεπλεηή, ψζηε λα παξαρζεί ε 

επηζηεκνληθή γλψζε, θαη πιελ απηήο ηεο, ηεο ιεηηνπξγίαο, ιεηηνπξγεί θαη σο 

δηθιείδα αζθαιείαο ζηελ φιε δηαδηθαζία». (Σάηζεο, Ν.Υ., 2004). πλεπψο, είλαη 

εχθνιν θαλείο λα θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε επηινγή ηεο ζσζηήο 

κεζνδνινγίαο αιιά θαη ησλ θαηάιιεισλ εξεπλεηηθψλ κεζφδσλ, πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ έξεπλα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εκπεηξία ηνπ εθάζηνηε 

εξεπλεηή δελ είλαη κηα θαζφινπ εχθνιε θαη ηππηθή δηαδηθαζία. Ζ κεζνδνινγία 

«κπνξεί λα είλαη πνηνηηθή, λα βαζίδεηαη δειαδή ζηελ θαηαλφεζε ησλ 

παξαηεξήζεσλ ή πεξηπηψζεσλ ηνπ εξεπλεηή είηε αθφκα πνζνηηθή, λα βαζίδεηαη 

ζε ζηαηηζηηθέο ζπγθξίζεηο ησλ αληηθεηκέλσλ ή ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ εμεηάδνληαη 

απφ ηνλ ίδην ηνλ εξεπλεηή» (Γεκεηξφπνπινο Γ.Δ., 1994).  

 

ηελ πνζνηηθή κεζνδνινγία, ε δεπηεξνγελήο αλάιπζε απνηειεί κέζνδν 

δηεξεχλεζεο εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ, ε νπνία ππνινγίδεηαη φηη ρξεζηκνπνηείηαη 

πεξηζζφηεξν απφ έλαλ αηψλα. Οη πεγέο άληιεζεο πνζνηηθψλ θνηλσληθψλ 

δεδνκέλσλ είλαη πνηθίιεο. Παξέρνληαο ζηνλ εθάζηνηε εξεπλεηή ηε δπλαηφηεηα λα 

επηιέμεη εθείλα ηα δεδνκέλα πνπ αξκφδνπλ ζηα εξεπλεηηθά ηνπ ελδηαθέξνληα 

(Κπξηαδή, Ν., 2011). «Έρνληαο πξφζβαζε ζηηο πεγέο δεδνκέλσλ, ν επηζηήκσλ 

απνθνκίδεη νθέιε πνπ θαηά ηνλ Hyman κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε πξαθηηθά θαη 

θνηλσληθά, θαζψο θαη νθέιε πνπ αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε ηεο ζεσξίαο αιιά θαη 

ηελ εμέιημε ηεο νπζηαζηηθήο γλψζεο» (Hyman, 1972). Σν ζεκαληηθφηεξν φκσο 

πιενλέθηεκα ηεο ελ ιφγσ κεζφδνπ έγθεηηαη ζηηο δπλαηφηεηεο αλάιπζεο πςειήο 

πνηφηεηαο δεδνκέλσλ κε ην ειάρηζην νηθνλνκηθφ θφζηνο αιιά θαη ην ρξφλν πνπ 

απαηηείηαη, αθελφο γηα ηελ πξνεηνηκαζία θαη αθεηέξνπ γηα ηε δηεμαγσγή κηαο 

πνζνηηθήο έξεπλαο (Glaser, 1962). Σα δεδνκέλα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε 

δεπηεξνγελή αλάιπζε απνηεινχλ ζπρλά ην απνηέιεζκα κεγάιεο θιίκαθαο 

εξεπλψλ πνπ έρνπλ πξσηνγελψο ζπιιερζεί απφ ππεξεζίεο θαη νξγαληζκνχο κε 

αμηνζεκείσηε εκπεηξία ζηηο πνζνηηθέο έξεπλεο. Όπσο ραξαθηεξηζηηθά επηζεκαίλεη 

ν Glaser, είλαη κηα κέζνδνο πνπ ζπλάδεη απφιπηα «ζηηο εξεπλεηηθέο αλάγθεο ησλ 

αηφκσλ κε καθξν-ελδηαθέξνληα θαη κηθξν-πφξνπο». Οη πεξηνξηζκνί φκσο ηεο 

κεζφδνπ ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ επηθπιαθηηθφηεηα ησλ θνηλσληθψλ 

επηζηεκφλσλ γηα ηα πνζνηηθά θνηλσληθά δεδνκέλα θαη ηηο πνζνηηθέο κεζφδνπο 

ζπρλά απνηεινχλ ηξνρνπέδε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζην ζπγθεθξηκέλν 

επηζηεκνληθφ πεδίν (Glaser, 1963).  

 

Γηα ηελ παξνχζα εξγαζία θαη ηε ζχληαμε ησλ πνξηζκάησλ πνπ παξνπζηάδνληαη 

ρξεζηκνπνηήζεθε έλαο ζπλδπαζκφο εξγαιείσλ πνζνηηθήο έξεπλαο. Δηδηθφηεξα, 

έγηλε ρξήζε ηεο έξεπλαο δεπηεξνγελψλ ζηνηρείσλ, φπσο ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

Τπεξεζηψλ, δηεζλείο ζπκβάζεηο, λνκνζεηηθά θείκελα αιιά θαη θείκελα ηεο ΔΔ+, 

ηεο αθξφαζεο πξνζψπσλ θαη θνξέσλ γηα εηδηθφηεξα δεηήκαηα κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο θαη αζχινπ θαζψο θαη ε αλάιπζε ησλ ελ ιφγσ ζηνηρείσλ πνπ 
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πξνζέθεξαλ. Δηδηθφηεξα, απνηηκήζεθαλ ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο 

θαη Αζχινπ ηα νπνία έρνπλ ζπιιερζεί απφ ηνπο επίζεκνπο θνξείο ησλ ειιεληθψλ 

αξρψλ, απφ ηηο ίδηεο ηηο δηεπζχλζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ θαη απφ νξγαληζκνχο κε ηνπο 

νπνίνπο αλαιακβάλεη δξάζεηο απφ θνηλνχ. Λήθζεζαλ ππφςηλ θπξίσο ζηαηηζηηθέο 

αλαθνξέο θαη εθζέζεηο, ζε ηξηκεληαία, εμακεληαία θαη εηήζηα βάζε, ηνπ 

Τπνπξγείνπ κέζσ ησλ νπνίσλ παξνπζηάδνληαη νη ξνέο αθίμεσλ, 

κεηεγθαηαζηάζεσλ, εθθξεκψλ απνθάζεσλ αζχινπ, φπσο αλαιπηηθά παξαηίζεληαη. 

Παξάιιεια, ε επαγγεικαηηθή κνπ ελαζρφιεζε ζην πεδίν ζπλέβαιιε ζηελ 

απνηειεζκαηηθή ζπιινγή ζηνηρείσλ θαη ζηελ αμηνπνίεζή ηνπο θαη επνκέλσο ζηελ 

πην αλαιπηηθή παξνπζίαζε ηνπο. Ζ κέζνδνο πνπ επηιέρζεθε επηηξέπεη ηελ 

επηζθφπεζε ηεο θαηάζηαζεο αζχινπ ιακβάλνληαο σο κειέηε πεξίπησζεο ηελ 

Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ. Σα απνηειέζκαηά ηεο δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

θαη ζην ζρεδηαζκφ πνηνηηθψλ εξεπλψλ. 

 

 

3.2 Φεθηαθόο κεηαζρεκαηηζκόο ησλ ππεξεζηώλ αζύινπ  

 

Οη Δπξσπατθέο ρψξεο έρνληαο σο απψηεξν ζηφρν ηελ αδηάιεηπηε παξνρή 

ππεξεζηψλ κε παξάιιειε ηελ ηήξεζε ησλ πγεηνλνκηθψλ κέηξσλ γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηε κε δηαζπνξά ηνπ θνξσλντνχ, 

θαηεπζχλζεθαλ ζηνλ ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ πνιιψλ ζηαδίσλ ηεο δηαδηθαζίαο 

αζχινπ, αμηνπνηψληαο ηα λέα ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα. Αλαπηχζζνληαο θαη 

ρξεζηκνπνηψληαο ηηο λέεο ηερλνινγίεο, δεκηνχξγεζαλ ελαιιαθηηθνχο δηαχινπο  

δηάρπζεο πιεξνθνξηψλ θαζψο θαη ελεκέξσζεο ησλ αηηνχλησλ/αηηνπζψλ, 

αμηνπνηψληαο σο ειεθηξνληθά εξγαιεία επηθνηλσλίαο ηφζν ηηο δηαδηθηπαθέο 

πιαηθφξκεο θαη θφκβνπο φζν θαη εθαξκνγέο γηα ηηο θηλεηέο ζπζθεπέο θαη ηα κέζα 

θνηλσληθήο δηθηχσζεο. ην πιαίζην απηφ πνιιά θξάηε κέιε ηεο ΔΔ+, φπσο θαη ε 

Διιάδα, αλαβάζκηζαλ αθφκε ηηο ππάξρνληεο δηαδηθηπαθέο ηνπο ηζηνζειίδεο, 

αλέπηπμαλ θαη εηδηθέο ηειεθσληθέο γξακκέο βνήζεηαο  γηα λα θαζίζηαηαη νινέλα 
θαη πεξηζζφηεξν δπλαηή ε πξφζβαζε ησλ πιεξνθνξηψλ ζε πνηθίιεο γιψζζεο.  

 

Δηδηθφηεξα, ην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ πξνρσξψληαο ζην 

ςεθηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο Τπεξεζίαο Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο (ΤΠΤΣ) 

δεκηνχξγεζε «ην ζχζηεκα ΤΠΔΡΗΧΝ, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ζχζηεκα ειέγρνπ 

πξφζβαζεο θαη παξαθνινχζεζεο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηηο 

Γνκέο Πξνζσξηλήο Τπνδνρήο θαη Φηινμελίαο, ελψ ην ζχζηεκα ΡΔΑ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζπλδέζεσλ πςειήο ηαρχηεηαο ζε φιεο ηηο δνκέο. Σαπηφρξνλα κέζσ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ΚΔΝΣΑΤΡΟ πξνβιέπνληαη επίζεο ζπζηήκαηα αζθαιείαο 

ζηηο δνκέο ππνδνρήο θαη θηινμελίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ κε ππνζηήξημε 

θπβεξλναζθάιεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο δσήο, ηεο πεξηνπζίαο θαη 

ησλ ιεηηνπξγηψλ ησλ δνκψλ ππνδνρήο θαη θηινμελίαο πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ.  

Μέζσ απηψλ ησλ λέσλ ζπζηεκάησλ δηεπθνιχλεηαη, κεηαμχ άιισλ, ε παξνρή 

δπλαηφηεηαο κεηάδνζεο ήρνπ θαη εηθφλαο απφ ηηο εγθαηαζηάζεηο ζην λέν ζάιακν 

επηρεηξήζεσλ ηνπ Τπνπξγείνπ αιιά θαη ζε ζπλαξκφδηνπο θνξείο, φπσο ηελ 

Διιεληθή Αζηπλνκία, ην ΓΔΔΘΑ θαη ην Ληκεληθφ, δηαζθαιίδνληαο ην ζπληνληζκφ 

κεηαμχ ηνπο.  Παξάιιεια, αξθεηέο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη ζηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο έρνπλ ήδε απηνκαηνπνηεζεί κέζσ ηνπ MigrationGreeceInfoapp. 

Σαπηφρξνλα, αμηνζεκείσηε εμέιημε θξίλεηαη θαη ε δηαζχλδεζε ηνπ Πξνζσξηλνχ 
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Αξηζκνχ Αζθάιηζεο θαη Τγεηνλνκηθήο Πεξίζαιςεο Αιινδαπνχ (ΠΑΑΤΠΑ) κε 

ηνλ Αξηζκφ Φνξνινγηθνχ Μεηξψνπ (Α.Φ.Μ.) θαζψο θαη ε ςεθηαθή επίδνζε ησλ 

απνθάζεσλ αζχινπ ζηηο ειεθηξνληθέο δηεπζχλζεηο ησλ αηηνχλησλ» (Σξάπεδα 

Πιεξνθνξηψλ Ννκνζεζίαο, 2020).  Αλαθνξηθά κε ηνλ ΠΑΑΤΠΑ αμίδεη λα 

αλαθεξζεί φηη αληηθαηέζηεζε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2020, ζχκθσλα κε ηελ ζρεηηθή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε (ΤΑ) 717/2020, ηνλ Αξηζκφ Μεηξψνπ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (ΑΜΚΑ) αιιά θαη φηη ε ηζρχο ηνπ είλαη απφιπηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ 

ηζρχ ηνπ δειηίνπ αηηνχληνο άζπιν. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο παλδεκίαο ηνπ 

θνξσλντνχ θαη γηα ηελ απνθπγή πιήζνο θφζκνπ ζηα γξαθεία ηεο Τπεξεζίαο  , ηα 

δειηία αλαλεψλνληαλ απηφκαηα.  

 

Οπζηαζηηθά ε Τπεξεζία Αζχινπ πξνζαλαηνιίδεηαη ζηαδηαθά, ζηελ ειεθηξνληθή 

ππνβνιή φισλ ησλ αηηεκάησλ, πιελ φζσλ απαηηνχλ απηνπξφζσπε παξνπζία, 

ζηελ πξνζσπνπνηεκέλε πιεξνθφξεζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία γηα ηελ 

πνξεία εμέηαζεο ηνπ αηηήκαηφο ηνπο κέζσ ειεθηξνληθήο εθαξκνγήο θαζψο θαη 

ζηελ εμεηδηθεπκέλε πξφζβαζε ησλ αξκφδησλ ρεηξηζηψλ ππνζέζεσλ αζχινπ ζηε 

λνκνζεζία αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ηεο εθάζηνηε ππφζεζεο (Φεθηαθφ ζχζηεκα 

δηαρείξηζεο Αζχινπ θαη απηφκαηεο επίδνζεο απνθάζεσλ: ΑΛΚΤΟΝΖ ΗΗ). Ο 

ςεθηαθφο κεηαζρεκαηηζκφο ησλ ελ ιφγσ ππεξεζηψλ απνηειεί κέξνο ηνπ  

ζπλνιηθφηεξνπ έξγνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Σακείν Αλάθακςεο. 

Μεηαμχ άιισλ απνζθνπεί ζηε κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ, ζηελ 

εμνηθνλφκεζε αλζξψπηλσλ πφξσλ, ζηελ παξνρή νινθιεξσκέλεο πιεξνθφξεζεο 

ζε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο θαζψο θαη ζηε κείσζε ηνπ κέζνπ ρξφλνπ 

εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ κε απψηεξν ζηφρν φισλ ηε βέιηηζηε εμππεξέηεζε ησλ 

αηηνχλησλ/αηηνπζψλ δηεζλή πξνζηαζία. Δλ θαηαθιείδη, νη ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζπκπεξηιακβαλφκελεο θαη ηεο ρψξα καο, αλαπξνζαξκφδνληαο ηηο 

ηζρχνπζεο πξαθηηθέο ηνπο κέζσ ηεο ελίζρπζεο ησλ ςεθηαθψλ εξγαιείσλ 

θαηάθεξαλ λα απμήζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα αιιά θαη ηελ πνηφηεηα ησλ 

ζπζηεκάησλ αζχινπ δηαζθαιίδνληαο ηφζν ηελ πξαγκαηηθή πξφζβαζε ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν ζηηο πιεξνθνξίεο φζν θαη ην αδηάβιεην ησλ ελ ιφγσ 

δηαδηθαζηψλ. 

 

3.3  Μεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαη αξηζκόο ησλ αηηήζεσλ  

 

 

χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο (UNHCR) θαη ηα ηειεπηαία δηαζέζηκα δεδνκέλα, θαηά ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2020, ν ζπλνιηθφο πιεζπζκφο ππφ ηε δηθαηνδνζία ηεο ήηαλ πεξίπνπ 80 

εθαηνκκχξηα άηνκα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 26,4 εθαηνκκπξίσλ πξνζθχγσλ, 4,2 

εθαηνκκπξίσλ αηηνχλησλ άζπιν, 45,7 εθαηνκκπξίσλ εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ θαη 

3,6 εθαηνκκπξίσλ ππεθφσλ Βελεδνπέιαο εθηνπηζκέλσλ ζην εμσηεξηθφ. 

Τπνινγίδεηαη φηη δχν ηξίηα ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ησλ πξνζθχγσλ 

πξνέξρνληαη απφ ηηο αθφινπζεο ρψξεο θαηαγσγήο: πξία, Βελεδνπέια, 

Αθγαληζηάλ, Νφηην νπδάλ θαη Μηαλκάξ (θαηά θζίλνπζα ζεηξά), φπσο 

απνηππψλεηαη θαη θάησζη. 
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(Πεγέο: EASO θαη ζηνηρεία ηεο UNCHR) 

 

Καηά ην έηνο ηνπ 2020 παξαηεξήζεθε φηη νη ππήθννη ηεο Βελεδνπέιαο απνηεινχζαλ  

ηελ πνιππιεζέζηεξε λέα νκάδα αηφκσλ πνπ αηηήζεθαλ  δηεζλή πξνζηαζία. 

Παγθνζκίσο ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πιεζπζκψλ θηινμελείηαη ζε 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Καηά ηελ επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ απνδείρζεθε φηη ε 
Σνπξθία ην 2020 δέρζεθε ηελ πιεηνςεθία ησλ ελ ιφγσ πιεζπζκψλ.  Ζ Κνινκβία, ην 

Παθηζηάλ, ε  Οπγθάληα θαη ε Γεξκαλία αθνινχζεζαλ.  

 

Ζ επηδεκηνινγηθή θαηάζηαζε επεξέαζε ζεκαληηθά ηα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα αιιά 

θαη ηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Δπξσπατθψλ ζπζηεκάησλ αζχινπ. Σα δεδνκέλα 

απνδεηθλχνπλ φηη ηα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα ζπλερίζηεθαλ, αλ θαη παξνπζηάζηεθε 

κηα κεησκέλε θηλεηηθφηεηα εμαηηίαο ηεο παλδεκίαο. Χζηφζν, παξαηεξήζεθε κηα 

δηαθνξνπνίεζε ησλ ηάζεσλ σο πξνο ηηο κεηαλαζηεπηηθέο δηαδξνκέο πξνο ηελ Δπξψπε. 

πγθξηηηθά κε ην έηνο 2019 παξαηεξήζεθε κηα αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αθηρζέλησλ 

σο πξνο ηηο δηαδξνκέο ηεο Γπηηθήο Αθξηθήο, ηεο Κεληξηθήο Μεζνγείνπ αιιά θαη ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, ελψ αληηζέησο κείσζε παξαηεξήζεθε πξνο ηελ Αλαηνιηθή θαη 

Γπηηθή Μεζφγεην. 

 

ηε ρψξα καο ε παλδεκία ηνπ θνξσλντνχ κείσζε ελ ηνηο πξάγκαζη ηηο λέεο αθίμεηο. 

Σα ρεξζαία ειιεληθά ζχλνξα θαη ηα λεζηά, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία (Table 1), 

δέρζεθαλ θαηά ην έηνο 2020 κηθξφηεξν αξηζκφ αηφκσλ ζπγθξηηηθά κε ηα 

πξνεγνχκελα έηε.  

 

 
 

*ηνηρεία κέρξη 14 Απξηιίνπ 2020.  

 

(Πεγή: Δπηρεηξεζηαθό ζρέδην ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο: Καηάζηαζε ησλ πξνζθύγσλ – ε 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, 

https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179) 

Δηθόλα 2 

Πίλαθαο 1 
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(Πεγή: Ρνέο Αθίμεσλ 

Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα, https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

Αλ κάιηζηα ζπγθξίλνπκε θαηά ρξνληά θαη αλά κήλα Ηαλνπαξίνπ – Γεθεκβξίνπ 2019 

θαη 2020 ηα δεδνκέλα ησλ ξνψλ ησλ αθίμεσλ, απηά δείρλνπλ κηα ζεκαληηθή πηψζε 

ηεο ηάμεσο ηνπ 80%. εκεηψζεθαλ 14.848 αθίμεηο ζηελ Διιάδα, εθ ησλ νπνίσλ νη 

9.372 επξφθεηην γηα αθίμεηο δηα κέζνπ ηεο ζαιάζζεο ελψ 5.476 πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

κέζσ ησλ ρεξζαίσλ ειιελνηνπξθηθψλ ζπλφξσλ ηνπ Έβξνπ. 

 
 

 
(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα, https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

Πίλαθαο 2 

Πίλαθαο 3 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/
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Δθηφο απφ ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ αθίμεσλ, θξίλεηαη ζθφπηκν λα αλαθεξζεί θαη ε 

απμεκέλε έκθαζε πνπ δφζεθε ζηνπο κεραληζκνχο απειάζεσλ, επηζηξνθψλ θαη 

κεηεγθαηαζηάζεσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ θαη  

ζπληνλίζηεθαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηε ζπλδξνκή ηεο EASO αιιά θαη 

άιισλ νξγαληζκψλ ηεο ΔΔ+. χκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, νη 

ρψξεο ηεο ΔΔ+, κε ζηφρν ηελ δηαζθάιηζε ηεο αδηάιεηπηεο παξνρήο ππεξεζηψλ, 

αμηνπνίεζαλ ηηο ςεθηαθέο ηερλνινγίεο κέζσ ησλ εμ απνζηάζεσο ζπλεληεχμεσλ θαζψο 

θαη ησλ εηθνληθψλ πξναλαρσξεζηαθψλ πξνζαλαηνιηζκψλ, αθνινπζψληαο ηηο 

ηππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο ιεηηνπξγίαο πνπ εθαξκφζηεθαλ θαηά ην έηνο 2019 (Δηδηθή 

έθζεζε 24/2019).  

 

Απηέο νη πξνζπάζεηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνγξακκάησλ εζεινληηθήο 

κεηεγθαηάζηαζεο γηα αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο θαη ζπλνδεπφκελα επάισηα παηδηά ζε 

νηθνγέλεηεο, απφ ηε ρψξα καο ζηηο ππφινηπεο Δπξσπατθέο ρψξεο, φπσο ηε Γεξκαλία, 

ηε Γαιιία θαη ηε Βνπιγαξία, δείρλνπλ έκπξαθηα ηελ αιιειεγγχε αιιά θαη ηελ 

επηηαθηηθή αλάγθε δεκηνπξγίαο πην απνηειεζκαηηθψλ κεραληζκψλ γχξσ απφ ηελ 

απνβίβαζε θαη ηελ επαλεγθαηάζηαζε, φπσο άιισζηε πεξηγξάθεηαη ζηηο πξνηάζεηο 

ησλ λέσλ θαλνληζκψλ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. χκθσλα 

κε ην εηήζην ελεκεξσηηθφ ζεκείσκα ηνπ 2020 ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ, ζπλνιηθά απφ 

ηελ αξρή ηνπ έηνπο, απνρψξεζαλ απφ ηε ρψξα 11.304 άηνκα. Δηδηθφηεξα, ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2020, ζε ζπλέρεηα ηεο θξίζεο ζηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα θαη κεηά ηελ επίζθεςε 

ηεο Δπηηξφπνπ ηεο ΔΔ ζηελ Διιάδα θαη ηελ αλαθνίλσζε ιήςεο άκεζσλ κέηξσλ 

ππνζηήξημεο ηεο ρψξαο, μεθίλεζε πηινηηθά  έλα πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ απφ ηελ Διιάδα ζηηο αθφινπζεο επξσπατθέο ρψξεο, ζε 

Λνπμεκβνχξγν, Γεξκαλία, Ηξιαλδία, Βέιγην, Γαιιία, ινβελία, Ληζνπαλία, 

Πνξηνγαιία θαη Φηιαλδία, ζε εζεινληηθή βάζε. ηφρνο ήηαλ ε κεηαθνξά ζπλνιηθά 

1600 παηδηψλ ζε 11 θξάηε ηεο ΔΔ θαη ηε Ννξβεγία πνπ είραλ εθδειψζεη ελδηαθέξνλ. 

Μεηά ηελ εθδήισζε ηεο ππξθαγηάο ζηε Μφξηα ην επηέκβξην ηνπ 2020 θαη ηα 408 

αζπλφδεπηα αλήιηθα πνπ δηέκελαλ ζηνλ θαηαπιηζκφ κεηαθέξζεθαλ ζε αζθαιή ζηέγε 

ζηελ ελδνρψξα θαη κεηεγθαηαζηάζεθαλ ζε άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ (ΔΔ European 

Commission, 2020).   
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ε ζχγθξηζε κε ην έηνο ηνπ 2019, ην 2020 παξαηεξείηαη κηα κείσζε ηεο ηάμεο ηνπ 

32% ζηα αηηήκαηα αζχινπ πνπ θαηαηέζεθαλ. Δηδηθφηεξα, ππνινγίδεηαη φηη ηα θξάηε 

κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δέρζεθαλ πεξίπνπ 485.000 αηηήζεηο. Αξηζκφο ζαθψο 

κεησκέλνο θαη θαηαγξάθεηαη θαη σο ν ρακειφηεξνο εηήζηνο αξηζκφο απφ ην 2013, ν 

νπνίνο πηζαλφηαηα νθείιεηαη ζηε κείσζε ηεο θηλεηηθφηεηαο εληφο θαη κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ εμαηηίαο ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ πνπ επηβιήζεθαλ απφ ηελ ΔΔ+ θαη ηξίηεο 

ρψξεο σο απνηέιεζκα ηεο παλδεκίαο COVID-19. Καηά ηε δηάξθεηα φκσο ηεο ρξνληάο 

πνπ εμεηάδεηαη, ηα αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο δηαθπκάλζεθαλ. Καηά ηνπο κήλεο 

Ηαλνπάξην θαη Φεβξνπάξην, ζπγθξηηηθά κε ην 2019, δηαθαίλεηαη κηα απμεηηθή ηάζε 

κεγαιχηεξε ηνπ 10%, αλαθνξηθά κε ηνπο κήλεο πνπ αθνινχζεζαλ. Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί φηη ηνλ Ηαλνπάξην θαη ηνλ Φεβξνπάξην δελ έρνπκε αθφκα ηελ εθδήισζε 

ηεο παλδεκίαο θαη ηελ ηήξεζε πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί 

φπσο δειαδή ζπλέβε ηνλ κήλα Μάξηην. πλεπψο, ε παλδεκία ιεηηνχξγεζε 

αλαζηαιηηθά ζηελ ππνβνιή αηηεκάησλ. Όπσο απνηππψλεηαη θαη ζην δηάγξακκα 1, ν 

ξπζκφο ππνβνιήο ησλ αηηήζεσλ δηαθπκάλζεθε ζηα Δπξσπατθά θξάηε θαζψο άιια 

θαηά ηελ εθδήισζε ηεο επηδεκηνινγηθήο θαηάζηαζεο αλέζηεηιαλ ηε ιεηηνπξγία ησλ 

ζπζηεκάησλ αζχινπ ελψ άιια ζπλέρηζαλ θαλνληθά ηε ιεηηνπξγία ηνπο. 

 

 

 

Ζ πιεηνςεθία ησλ αηηεκάησλ θαηαηέζεθε ζηηο εμήο ρψξεο, Γεξκαλία, Γαιιία θαζψο 

θαη Ηζπαλία. Αλαιπηηθφηεξα, ε Γεξκαλία δέρζεθε 122.000, ε Γαιιία 93.000 θαη ε 

Ηζπαλία 89.000. Άξα, απηέο νη ηξεηο ρψξεο δέρζεθαλ ζπλνιηθά ην κεγαιχηεξν αξηζκφ 

αηηήζεσλ πνπ αγγίδεη πεξίπνπ ηα 2/3 ηνπ ζπλφινπ. Έπνληαη κε απφθιηζε νη ρψξεο 

Διιάδα θαη Ηηαιία κε 41.000 θαη 27.000 αληηζηνίρσο. Γελ παξνπζηάδεηαη φκσο 

αιιαγή κε ην 2019 αλαθνξηθά κε ηελ ππεθνφηεηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν. Οη 

πεξηζζφηεξνη πξνέξρνληαη απφ ηε πξία, ην Αθγαληζηάλ, ηε Βελεδνπέια, ηελ 

Κνινκβία αιιά θαη ην Ηξάθ. πγθεθξηκέλα, ππνινγίδεηαη φηη άγγηδαλ ζρεδφλ 

πεξηζζφηεξα απφ ηα 2/5 ηνπ ζπλφινπ. Οη αηηνχληεο κε ρψξα θαηαγσγήο ηε πξία ήηαλ 

70.000, απφ ην Αθγαληζηάλ 50.000, ηε Βελεδνπέια 31.000, ηελ Κνινκβία 30.000 θαη 

ηέινο ην Ηξάθ κφιηο 20.000. 

 

 

Πίλαθαο 4  

Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα, https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/. 
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(Πεγή: Eurostat, 

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en.) 

 

 

 
 

 
Αηηήκαηα Αζύινπ Αλά Έηνο ζηελ Διιάδα, (Πεγή: https://migration.gov.gr/statistika/) 

Γηάγξακκα 1 

Αηηήζεηο πνπ ππνβιήζεθαλ αλά κήλα 2019-2020 ζηηο ρώξεο ππνδνρήο  

Πίλαθαο 5 

https://migration.gov.gr/statistika/
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ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο θαηά ην εμεηαδφκελν έηνο, ππνβιήζεθαλ ζπλνιηθά 

40.559 αηηήζεηο αζχινπ.  πγθξηηηθά κε ην πξνεγνχκελν έηνο δηαθαίλεηαη κη8α 

αμηνζεκείσηε πηψζε ηεο ηάμεσο ηνπ 47,5%. ην ηέινο ηνπ κήλα Μαξηίνπ 2020 

έπαπζε νξηζηηθά ε ηζρχο ηεο αλαζηνιήο ηεο δπλαηφηεηαο ππνβνιήο αηηεκάησλ 

αζχινπ ζηε ρψξα καο, ελψ φζνη εηζήιζαλ ην Μάξηην ηνπ 2020 θαη επηζπκνχζαλ 

λα αηηεζνχλ δηεζλή πξνζηαζία κπφξεζαλ λα θαηαγξάςνπλ ηνπιάρηζηνλ ηε 

βνχιεζή ηνπο πξνο απηφ. (ΔΓΓΑ, 2020) Ζ ελ ιφγσ κείσζε ην 2020 ησλ 

αηηεκάησλ αζχινπ, πξνζέδσζε ηε δπλαηφηεηα λα επαλεμεηαζηνχλ νη 

πξνυπάξρνπζεο πξαθηηθέο, αιιά θαη λα εθαξκνζηνχλ πην απνηειεζκαηηθέο 

κέζνδνη αμηνπνηψληαο ηα ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα. Σα αηηήκαηα αζχινπ 

θαηαηίζεληαη ζηα Πεξηθεξεηαθά θαη Απηνηειή Κιηκάθηα ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ. 

ηα ηέιε ηνπ 2020, φπσο θαη ηελ πξνεγνχκελε ρξνληά, εληνπίδνληαη 24 ζεκεία ζε 

νιφθιεξε ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, ζε ζχγθξηζε κε ηα 23 ζεκεία ηνπ 2018, ησλ 

22 ζην ηέινο ηνπ 2017 θαη 17 ζην ηέινο ηνπ 2016 (A.I.D.A, 2020). Δηδηθφηεξα, 

δηαζέηεη ζπλνιηθά 12 Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ ζηελ Αηηηθή, ηνλ Πεηξαηά, 

ζηε Θεζζαινλίθε, ηε Θξάθε, ηε Γπηηθή Διιάδα, Κξήηε, ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ 

θαη 12 Απηνηειή Κιηκάθηα Αζχινπ γηα εηδηθέο θαηεγνξίεο αηηνχλησλ δηεζλνχο  

πξνζηαζίαο, φπσο αηηνχληεο πνπ ηίζεληαη ππφ θξάηεζε ή αηηνχληεο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ζπγθεθξηκέλεο ρψξεο θαηαγσγήο αιιά θαη άιιεο θαηεγνξίεο. 

Παξαηεξήζεθε δειαδή κηα κηθξή θαη φρη αμηνζεκείσηε αχμεζε ησλ ζεκείσλ 

θαηά ηελ ηξηεηία 2017-2020. 

 

 

3.4 Γηεθπεξαίσζε ησλ αηηήζεσλ  

 

Ζ δηάξθεηα ησλ δηαδηθαζηψλ εθ ηεο ππνβνιήο ηεο αίηεζεο κέρξη σζφηνπ λα 

ηειεζηδηθήζεη ε απφθαζε, φπσο πξνβιέπεηαη κε ηελ νδεγία 2013/32/ΔΔ, είλαη λα 

νινθιεξσζεί εληφο έμη κελψλ εθηφο εμαηξέζεσλ. Όπσο πξνθχπηεη απφ ηηο πεγέο καο 
δελ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ αθξηβή ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηα ρξνληθά φξηα 

νινθιήξσζεο ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ ζηα ππφινηπα θξάηε-κέιε, δηφηη απηά 

δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην θξάηνο αιιά θαη ηηο δηαδηθαζίεο (regular, border, 

fast-track, border fast-track, dublin, admissibility) πνπ εθαξκφδνληαη απφ απηφ. 

Παξαηίζεηαη φκσο ην εμήο, ηα αηηήκαηα αζχινπ πνπ ππνβιήζεθαλ ζηελ Διιάδα 

(A.I.D.A, 2020) απνθιεηζηηθά εληφο ηνπ 2020 θαη δηεθπεξαηψζεθαλ θαηά ηελ 

πξσηνβάζκηα εμέηαζε, ππνινγίδεηαη φηη θαηά κέζν φξν ν ρξφλνο πνπ αληηζηνηρνχζε 

ήηαλ πεξίπνπ ν αξηζκφο ησλ 67 εκεξψλ. Δηδηθφηεξα, ππνινγίδεηαη ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα ησλ 71 εκεξψλ γηα Αθγαλνχο αηηνχληεο, 163 εκέξεο γηα αηηνχληεο απφ ην 

Ηξάθ, 24 εκέξεο γηα χξνπο αηηνχληεο (fast-track), 85 εκέξεο γηα αηηνχληεο απφ ηελ 

Σνπξθία θαη 94 εκέξεο γηα αηηνχληεο πνπ αλήθνπλ ζε επάισηεο νκάδεο. 

Απνηππψλεηαη ινηπφλ κηα ζεκαληηθή βειηίσζε αλαθνξηθά κε ηνλ ρξφλν πνπ 

απαηηείηαη πξνθεηκέλνπ λα δηεθπεξαησζνχλ ηα αηηήκαηα αζχινπ θαηά ηελ 

πξσηνβάζκηα εμέηαζε  ζπγθξηηηθά κε ηα δχν πξνεγνχκελα έηε. Τπνινγίδεηαη ην 

ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ 10,3 κελψλ θαηά ην έηνο 2019 θαη αληηζηνίρσο ησλ 8,5 κελψλ 

γηα ην 2018. Άμην κλείαο είλαη φηη ην 2019 νη εθθξεκείο ζπλνιηθέο αηηήζεηο 

αληηπξνζψπεπαλ ηνλ αξηζκφ ησλ 87.461, απφ ηηο νπνίεο ζηηο 71.396, (πνζνζηφ δειαδή 

ηεο ηάμεσο ηνπ 81.6%), δελ είρε θαλ δηελεξγεζεί ε πξνζσπηθή ζπλέληεπμε (A.I.D.A, 

2019).   
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πλεπψο, επήιζαλ αμηνζεκείσηεο εμειίμεηο αλαθνξηθά κε ηε δηεθπεξαίσζε ησλ 

αηηεκάησλ θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαηά ηελ πξσηνβάζκηα εμέηαζε. ηηο ελ 

ιφγσ εμειίμεηο πεξηιακβάλνληαη ηφζν φηη θαηά ηελ πξσηνβάζκηα εμέηαζε ησλ 

αηηήζεσλ απαηηείηαη πιένλ ιηγφηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα φζν θαη φηη βειηηψζεθε 

ζεκαληηθά ε πνηφηεηα ησλ ζπλεληεχμεσλ θαη θαη‟ επέθηαζε ησλ ίδησλ ησλ 

απνθάζεσλ. Αλαινγηδφκελνη ζπλδπαζηηθά θαη κε ην ρακειφ αξηζκφ ππνβνιήο ησλ 

αηηεκάησλ, νη εμειίμεηο απηέο απνδεηθλχνπλ φηη εθδφζεθαλ απφ ηα Δπξσπατθά 

ζπζηήκαηα αζχινπ απφ ην 2017 πεξηζζφηεξεο απνθάζεηο ζε ζρέζε κε ηηο αηηήζεηο 

πνπ ππνβιήζεθαλ. πλνιηθά, εθδφζεθαλ θαηά πξνζέγγηζε 534.500 πξσηνβάζκηεο 

απνθάζεηο θαηά ην έηνο ηνπ 2020, εθ ησλ νπνίσλ ε Γεξκαλία εμέδσζε ην 24%, ε 

Ηζπαλία ην 23%, ε Γαιιία ην 16%, ε ρψξα καο ην 12% θαη ε Ηηαιία κφιηο ην 8%. 

πλεπψο, νη πξναλαθεξζείζεο ρψξεο άγγημαλ ζπλνιηθά ηα 4/5 ησλ πξσηνβάζκησλ 

απνθάζεσλ. Δπξφθεηην θπξίσο γηα απνθάζεηο αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο κε 

ρψξεο θαηαγσγήο φπσο ηε πξία, ηε Βελεδνπέια, ην Αθγαληζηάλ θαη ηελ Κνινκβία. 

 

Καη ζηελ πεξίπησζε ηεο ρψξαο καο παξνπζηάδεηαη κηα αμηνζεκείσηε αχμεζε ηνπ  

62% ηνπ αξηζκνχ ησλ πξσηνβάζκησλ απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ, εηδηθφηεξα αλ 

απνπεηξαζεί κηα ζπγθξηηηθή απνηίκεζε ησλ κελψλ Ηαλνπαξίνπ – Γεθεκβξίνπ ηνπ 

2019 θαη 2020. Απηφ απνδεηθλχεη φηη ε Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ θαηάθεξε κέζα 

ζηελ  πεξίνδν ηεο παλδεκίαο λα παξαδίδεη ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ απνθάζεσλ πνπ  

εθδίδεη. Δπί ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ ε αξκφδηα αξρή εθδίδεη πξσηνβάζκηα απφθαζε ε 

νπνία ιακβάλεηαη απφ εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαηάιιεια θαηαξηηζκέλν. (E.A.S.O., 

2014, ζ. 116).  Οη απνθάζεηο, «σο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ζα πξέπεη λα 

πεξηέρνπλ αηηηνινγία, ε νπνία λα πεξηιακβάλεη ηε δηαπίζησζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ 

θαηά λφκν πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ έθδνζή ηνπο. Ζ αηηηνινγία ζα πξέπεη λα είλαη 

ζαθήο, εηδηθή, επαξθήο θαη λα πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία πνπ εκπεξηέρνληαη ζην 

δηνηθεηηθφ θάθειν ηνπ/ηεο αηηνχληα/ζα» (άξζ. 17 Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο). 
Όζνλ αθνξά ηηο ζεηηθέο απνθάζεηο, δειαδή, απνθιεηζηηθά ηηο απνθάζεηο πνπ 

αλαγλσξίδνπλ ηνλ/ηελ αηηνχληα/ζα σο πξφζθπγα θαζψο θαη νη απνθάζεηο πνπ ηνλ 

αλαγλσξίδνπλ δηθαηνχρν επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, ζπληάζζνληαη δχν έγγξαθα: ην 

«ζθεπηηθφ» δειαδή πιήξεο αλάιπζε ηεο δηαδηθαζίαο, ησλ ηζρπξηζκψλ, ησλ ιφγσλ 

ππαγσγήο ζηε δηεζλή πξνζηαζία θαη ην δηαηαθηηθφ δειαδή ε απφθαζε ε νπνία 

επηδίδεηαη ζηνλ/ζηελ αηηνχληα/ζα (Lawrance, B. N.,et al., 2015). 
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(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα, https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

 

 

 

 

 
(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα, https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

ε απηφ θαζνξηζηηθφ ξφιν δηαδξακάηηζε θαη ε αχμεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Τπνζηήξημεο γηα ην Άζπιν ζηηο αξρέο ηνπ 2020 ζηελ 

Διιάδα. Δλ αληηζέζεη κε ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο 

δηεθπεξαίσζε πεξηζζφηεξεο ζπλεληεχμεηο θαη γλσκνδνηήζεηο. Καηά ην έηνο αλαθνξάο, 

νη ππάιιεινη ηεο EASO, δηπιαζηάζηεθαλ ζε κέγεζνο ζε πάλσ απφ 1.000 άηνκα, 

δηεθπεξαηψλνληαο ζην ζχλνιν 18.394 ζπλεληεχμεηο θαη νινθιεξψλνληαο ηε ζπγγξαθή 

ησλ 16.406 θαηαιεθηηθψλ γλσκνδνηήζεσλ, νη νπνίεο αθνξνχζαλ αηηνχληεο/ αηηνχζεο 

κε ρψξεο θαηαγσγήο ην Ηξάθ, ην Αθγαληζηάλ, ηε Λατθή Γεκνθξαηία ηνπ Κνλγθφ, ηε 

πξία θαζψο θαη ηε νκαιία (EASO, 2020). Οη ελ ιφγσ γλσκνδνηήζεηο, αθνινχζσο 

Πίλαθαο 6 

Γηάγξακκα 2 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/
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ηξνπνπνηήζεθαλ ή απιψο επηθπξψζεθαλ απφ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ απφ ην νπνίν 

ζηειερψλεηαη ε Τπεξεζία Αζχινπ. Ζ έθδνζε πξσηνβάζκησλ απνθάζεσλ ησλ 

αηηεκάησλ γηα δηεζλή πξνζηαζία πνπ επηηειείηαη κε απηήλ ηελ δηαδηθαζία θέξεη 

ηελ ππνγξαθή ησλ ππαιιήισλ ηεο Τπεξεζίαο. Οη ηειεπηαίνη έρνπλ ην δηθαίσκα 

αμηνινγψληαο ηα ζηνηρεία πνπ εκπεξηέρνληαη ζηνπο θαθέινπο ησλ αηηνχλησλ / 

αηηνπζψλ λα δηαθνξνπνηεζνχλ αλ ην επηζπκνχλ απφ ηε γλσκνδφηεζε ησλ ππαιιήισλ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ. Δπηπξφζζεηα, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θαζνξηζηηθφ 

ξφιν ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηε ζπλερή βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

ζπλεηέιεζε θαη ην γεγνλφο φηη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο Τπεξεζίαο ιακβάλεη πιένλ 

ζπρλή θαη ζηνρεπκέλε θαηάξηηζε, απφ ηνλ EASO αιιά θαη απφ θνξείο φπσο είλαη ε 

METAδξαζε (A.I.D.A., 2020). ρεδφλ ε πιεηνςεθία ησλ ρεηξηζηψλ ππνζέζεσλ έρεη 

παξαθνινπζήζεη πνιπάξηζκεο εθπαηδεχζεηο απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Αζχινπ. 

Μάιηζηα πνιινί εμ απηψλ παξαθνινπζψληαο εμεηδηθεπκέλεο εθπαηδεπηηθέο ελφηεηεο 

νη νπνίεο εζηηάδνπλ γηα παξάδεηγκα ζην πψο ζα πξέπεη λα δηελεξγνχλ ζπλεληεχμεηο κε 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο αηηνχλησλ (π.ρ. αλήιηθνη, γπλαίθεο, ζχκαηα βίαο, ζχκαηα 

βαζαληζηεξίσλ θιπ) έρνπλ ιάβεη επηπξφζζεηε θαηάξηηζε ζηηο εηδηθέο αλάγθεο ησλ 

θαηεγνξηψλ απηψλ θαη έρνπλ εληαρζεί κε ηε ζεηξά ηνπο ζην ζψκα ησλ εθπαηδεπηψλ 

ηεο Τπεξεζίαο.  

 

Δηδηθφηεξα, βαζηθφο ζηφρνο ηνπ Σκήκαηνο Δθπαίδεπζεο, Γηαζθάιηζεο Πνηφηεηαο θαη 

Σεθκεξίσζεο θαζίζηαηαη ε ζπλερηδφκελε αλάπηπμε ησλ δεμηνηήησλ ησλ ρεηξηζηψλ 

παξέρνληαο ζπρλή αλαηξνθνδφηεζε θαηά ηε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ αζχινπ. 

Παξάιιεια, ην ηκήκα έρεη αλαπηχμεη θαη εηδηθνχο κεραληζκνχο νη νπνίνη ειέγρνπλ αλ 

δηαζθαιίδεηαη ε πνηφηεηα θαζφιε ηε δηάξθεηα κηαο πξσηνβάζκηαο εμέηαζεο.  Έρνληαο 

κάιηζηα σο θχξην αξσγφ ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ, πξνεηνηκάδεη επίθαηξεο εθζέζεηο 

νη νπνίεο πεξηέρνπλ νπζηψδεηο πιεξνθνξίεο σο πξνο ηηο ρψξεο θαηαγσγήο ησλ 

αηηνχλησλ ζπλδξάκνληαο θαηαιπηηθά ζην δχζθνιν έξγν ησλ ρεηξηζηψλ. Έρεη 

πξνρσξήζεη θαη ζηε δεκηνπξγία απνζεηεξίνπ παιαηφηεξσλ απνθάζεσλ αλά ρψξα 

φπνπ νη ρεηξηζηέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αλαηξέρνπλ θαη λα ζπκβνπιεχνληαη. 

Σαπηφρξνλα, ππέγξαςε κλεκφλην ζπλεξγαζίαο κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία (UNHCR, 

2020).  Αλαδηακνξθψλεη επίζεο ζπλερψο ηηο Standard Operating Procedures (SOPs) 

κε ηε βνήζεηα εκπεηξνγλσκφλσλ ηνπνζεηψληαο ζπλνιηθά είθνζη ηξεηο ζπλεξγάηεο, σο 

νκάδα δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο.    

 

Αλαθνξηθά ηψξα κε ηνλ αξηζκφ ησλ ππαιιήισλ ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ ζηα ηέιε ηνπ 

2019, θαηαλεκεκέλνη ζηελ Κεληξηθή Τπεξεζία Αζχινπ, ΠΓΑ θαη ΑΚΑ, ήηαλ 886, 

έλαληη 679 ζην ηέινο ηνπ 2018 θαη 515 ζην ηέινο ηνπ 2017. Όπσο δηαθαίλεηαη, ν  

ζπλνιηθφο αξηζκφο ηνπ πξνζσπηθνχ έρεη απμεζεί φρη φκσο ζεκαληηθά. Ζ ειιεληθή 

Τπεξεζία Αζχινπ πεξηιακβάλεη 318 κφληκνπο ππαιιήινπο θαη ππαιιήινπο κε 

ζπκβάζεηο ανξίζηνπ ρξφλνπ, 22 ππαιιήινπο άιισλ Γεκνζίσλ Αξρψλ κε απφζπαζε 

θαη 546 ππαιιήινπο κε ζπκβάζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ. Σν 2019 πξνζειήθζεζαλ 200 

ππάιιεινη, φινη εθ ησλ νπνίσλ κε ζπκβάζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη άιινη 220 

εξγαδφκελνη θαηά ην πξψην εμάκελν ηνπ 2020 (A.I.D.A., 2020).  

 

Σν 2020, ην πνζνζηφ αλαγλψξηζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ ζε επίπεδν ΔΔ+ έθηαζε ην 

42%. Απφ ηηο 534.500 απνθάζεηο πνπ εθδφζεθαλ, νη 224.000 ήηαλ θαηαθαηηθέο θαη 

παξείραλ θάπνηα κνξθή πξνζηαζίαο ζηνλ αηηνχληα. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ ζεηηθψλ 

απνθάζεσλ ζε πξψην βαζκφ ρνξήγεζε ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα (113.000, ή ην 

50% φισλ ησλ ζεηηθψλ απνθάζεσλ). Πεξίπνπ 52.000 ππνζέζεηο (23% φισλ ησλ 



35 
 

ζεηηθψλ απνθάζεσλ) έιαβαλ δεπηεξεχνπζα πξνζηαζία, ελψ 59.000 ππνζέζεηο (27% 

φισλ ησλ ζεηηθψλ απνθάζεσλ) έιαβαλ αλζξσπηζηηθή πξνζηαζία (Δηθφλα 2). 

 

Οη βειηηψζεηο ζηελ πνηφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο απφθαζεο επεξέαζαλ ζεκαληηθά ηα 

πνζνζηά αλαγλψξηζεο (Kagan, M., 2002). Δδψ νθείινπκε λα δηεπθξηλίζνπκε ηελ 

νξνινγία  «πνζνζηά αλαγλψξηζεο». Χο «πνζνζηά αλαγλψξηζεο» λνείηαη ν αξηζκφο 

ησλ ζεηηθψλ απνθάζεσλ σο πνζνζηφ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ απνθάζεσλ επί ηα 

αηηήκαηα δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Καηά ην έηνο αλαθνξάο, ηα πνζνζηά αλαγλψξηζεο 

ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ θαηά ηελ πξσηνβάζκηα εμέηαζε άγγημαλ ην 42%. Δηδηθφηεξα, 

εθδφζεθαλ ζπλνιηθά 534.500 απνθάζεηο, εθ ησλ νπνίσλ νη 224.000 ήηαλ απνθάζεηο 

πνπ αλαγλψξηδαλ ηνλ αηηνχληα σο πξφζθπγα ή δηθαηνχρν επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ή 

ηνπ ρνξεγνχζαλ θάπνηα άιιε κνξθή πξνζηαζίαο φπσο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. 

πγθεθξηκέλα, 113.000 πξσηνβάζκηεο απνθάζεηο, αξηζκφο πνπ αληηπξνζσπεχεη ην 

50% ηνπ ζπλφινπ ησλ ζεηηθψλ απνθάζεσλ αλαγλψξηδαλ ηνλ αηηνχληα σο πξφζθπγα, 

ελψ 52.000 ηεο ηάμεσο δειαδή ηνπ 23% ηνπ ζπλφινπ ηνλ αλαγλψξηδαλ σο δηθαηνχρν 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο. Κάπνηα άιιε κνξθή πξνζηαζίαο ζπλαληάηαη ζηηο 59.000 

απνθάζεηο θαη ζε πνζνζηφ κφιηο ηνπ 27%, φπσο απνηππψλεηαη ραξαθηεξηζηηθά θαη 

ζην δηάγξακκα 2.  

 

Άμην κλείαο είλαη φηη αληηζέησο κε ηνλ ζηαζεξφ ξπζκφ ησλ πξσηνβάζκησλ  

απνθάζεσλ παξαηεξείηαη κηα κηθξή πηψζε θαηά ηνλ β΄ ή αλψηεξν βαζκφ ηεο ηάμεσο 

ηνπ έλα πέκπηνπ. Σν 2020 εθδφζεθαλ 237.000 έλαληη ησλ 300.000 θαηά ηα έηε 2018 - 

2019. Πεξηζζφηεξα κάιηζηα απφ ηα 2/3 ηνπ ζπλφινπ ησλ δεπηεξνβάζκησλ απνθάζεσλ 

εθδφζεθαλ απφ ηελ Γεξκαλία, ηε Γαιιία θαη ηελ Ηηαιία. Αλαιπηηθφηεξα, ε Γεξκαλία 

πξνέβε ζηελ ζπλνιηθή έθδνζε ηνπ 42% ησλ απνθάζεσλ, ελ αληηζέζεη κε ηε Γαιιία 

θαη ηελ Ηηαιία πνπ πξνρψξεζαλ κφιηο ζην 18% θαη 10% αληηζηνίρσο. Οη ζρεηηθέο 

απνθάζεηο, φπσο θαη ην 2019, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε πεξηζζφηεξεο απφ 2 ζηηο 5, 

αθνξνχζαλ θπξίσο αηηνχληεο κε ρψξεο θαηαγσγήο φπσο ην Αθγαληζηάλ, ην 

Παθηζηάλ, ηελ πξία, ηελ Νηγεξία θαη ην Ηξάθ. Καη εδψ ε πιεηνςεθία ησλ 

απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ ήηνη 70.000 απφ ηηο 237.000 ρνξεγνχζαλ θάπνηα κνξθή 

πξνζηαζίαο, 26.000 ζε ζχγθξηζε κε ηηο 44.000 πνπ αλαγλψξηδαλ ηνλ αηηνχληα σο 

πξφζθπγα ή δηθαηνχρν επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο. 

 

 

 

 Γηάγξακκα 3 

Απνθάζεηο θαηά ηελ πξσηνβάζκηα ή δεπηεξνβάζκηα εμέηαζε ή θαηά ησλ 

αλώηεξν βαζκό ησλ Δπξσπατθώλ ρσξώλ, έηνο 2020 
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(Πεγή: Eurostat [migr_asyappctzm], δεδνκέλα κέρξη θαη ηελ 28
ε
 Απξηιίνπ ηνπ 2021, 

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctzm&lang=en ) 

 

Αθνινχζσο, απνηππψλεηαη θαη ην ζχλνιν ησλ απνθάζεσλ πξνζθπγηθνχ θαζεζηψηνο 

πνπ έρνπλ εθδνζεί ζε α΄ θαη β΄ βαζκφ θαηά ηελ ηειεπηαία εμαεηία ζηε ρψξα καο. 

Απνηηκψληαο ηα δεδνκέλα, δηαθαίλεηαη φηη θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ εηψλ 2016 

έσο 2022 ην πνζνζηφ αλαγλψξηζεο αλήιζε πεξίπνπ ζην 45-55%.  

 

 

 

 

\ 

 

 

(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

Πίλαθαο 7α 

Πίλαθαο 7β 

Αλαγλώξηζε Πξνζθπγηθνύ Καζεζηώηνο ζε Α΄ θαη Β΄  Βαζκό 

Δπηθνπξηθή Πξνζηαζία ζε Α΄ θαη Β΄  Βαζκό 
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Ο αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ζηηο Δπξσπατθέο ρψξεο κεηψζεθε θαζψο 

εθδφζεθαλ, φπσο αλαιπηηθά αλαθέξζεθε, πεξηζζφηεξεο απνθάζεηο απφ ηηο αηηήζεηο 

πνπ ππνβιήζεθαλ ην 2020. Μέρξη ην ηέινο ηνπ έηνπο ν αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ 

ππνζέζεσλ άγγηδε ηηο 773.600, κείσζε δειαδή ηνπ 18% ζε ζχγθξηζε κε ην 2019. 

Χζηφζν, παξακέλεη αξθεηά πςειφηεξνο ζπγθξηηηθά κε ηα πξηλ απφ ηελ θξίζε ηνπ 

2014 επίπεδα. Αλαθνξηθά κε ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, φπσο δηαθαίλεηαη ζηνπο 

θάησζη πίλαθεο, ν αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ ζεκάησλ ηφζν γηα ηελ Τπεξεζία Αζχινπ 

φζν θαη γηα ηελ Αξρή Πξνζθπγψλ κεηψζεθε ζην 4% ηνλ Γεθέκβξην ζπγθξηηηθά κε ηνλ 

πξνεγνχκελν κήλα. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2020 έλαληη ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 2019, ε 

δηαθνξά ησλ εθθξεκψλ απνθάζεσλ έγθεηηαη ζην -43%, πνζνζηφ πνπ αγγίδεη ηηο 

79.888. Απφιπηα αληαπνθξηλφκελε ζηηο επείγνπζεο θαη έθηαθηεο αλάγθεο πνπ 

πξνέθπςαλ απφ ηε κεηαβαιιφκελε επηδεκηνινγηθή θαηάζηαζε, ε Κπβέξλεζε 

επηηάρπλε ηηο ελέξγεηέο ηεο εθδίδνληαο ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο 14020/22.04.2020 

θαη 16393/09.06.2020, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο, φρη κφλν ηαρπδξνκηθψο ή απφ εηαηξείεο 

ηαρπκεηαθνξψλ κπνξνχζαλ λα απνζηέιινληαη επηπξφζζεηα έγγξαθα γηα ηηο εθθξεκείο 

αηηήζεηο ή γηα νπνηνπδήπνηε άιινπ είδνπο αηηήζεσλ. Καηά ηελ δεπηεξνβάζκηα 

δηαδηθαζία εμέηαζεο ηνπ αζχινπ νη Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ εληαηηθνπνίεζαλ θαη 

εθείλεο κε ηε ζεηξά ηνπ ηηο εξγαζίεο ηνπο απνζθνπψληαο ζηε βειηίσζε ηεο 

δηεθπεξαίσζεο ησλ αηηεκάησλ θαη ηεο έθδνζεο απνθάζεσλ έρνληαο θαη ηελ αξσγή 

απφ ην 2017 εηζεγεηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ θαζψο θαη απφ ην 2020 

πξφζζεηνπο εηζεγεηέο ηεο Αξρήο Πξνζθπγψλ (EASO, 2020). 
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(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πίλαθαο 8 

Δθθξεκόηεηεο θαη ξνή Καηαιεθηηθώλ Πξάμεσλ Α’ θαη Β’ Βαζκνύ 
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(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

 

 
(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 
 

 

Πίλαθαο 9 

Γηάγξακκα 4 
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Άμην κλείαο είλαη φηη κε ην Ν. 4686/2020 θαηαξγήζεθαλ νη Δπηηξνπέο ηνπ πξνεδξηθνχ 

δηαηάγκαηνο 114/2010 θαη ηνπ Ν. 3907/2011 ελψ νη εθθξεκείο πξνζθπγέο πέξαζαλ 

ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ Αλεμαξηήησλ Δπηηξνπψλ Πξνζθπγψλ ηνπ Ν. 4376/2016 φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε απφ ην Ν. 4636/2019. Πεξαηηέξσ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κε ην Ν. 

4686/2020 θαηαξγήζεθε ε δπλαηφηεηα ησλ Αλεμαξηήησλ Δπηηξνπψλ Πξνζθπγψλ, ζε 

πεξίπησζε απνξξηπηηθήο απφθαζεο επί ηνπ αηηήκαηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο θαη εθφζνλ πηζαλνινγνχλ φηη ππάξρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηεο πεξ. (ζη) 

ηνπ άξζξνπ 19Α ηνπ Κψδηθα Μεηαλάζηεπζεο, ππφ ηνλ φξν ηειεζηδηθίαο ηεο 

απφθαζεο, λα παξαπέκπνπλ ηελ ππφζεζε ζηελ αξκφδηα Τπεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ γηα λα απνθαζίζεη ζρεηηθά κε ηε ρνξήγεζε ή κε ζηνλ 

αιινδαπφ ηεο ελ ιφγσ άδεηαο δηακνλήο ζηελ Διιάδα γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο. 

Ηζηνξηθά, νη Δπηηξνπέο Πξνζθπγψλ ηνπ Π.Γ. 114/2010 είραλ ηε δπλαηφηεηα λα 

ρνξεγήζνπλ ζηνλ αηηνχληα, ηνπ νπνίνπ ηελ αίηεζε δηεζλνχο πξνζηαζίαο απέξξηπηαλ, 

«αλζξσπηζηηθφ θαζεζηψο» δειαδή θαζεζηψο παξακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο 

(άξζξν 28). Με ην Π.Γ. 167/2014, ε αξκνδηφηεηα απηή αθαηξέζεθε απφ ηηο Δπηηξνπέο 

Πξνζθπγψλ ηνπ ΠΓ 114/2010 θαη δφζεθε ζην ηφηε Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. (ΔΓΓΑ, 

2020) 

 

 
 

 
(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν  ρξφλνο ππνινγίζηεθε ζε κέξεο θαη αθνξά ην ρξφλν απφ ηελ 

θαηάζεζε έσο ηελ έθδνζε απφθαζεο ησλ πξνζθπγψλ (10.855 ζπλνιηθά) πνπ 

θαηαηέζεθαλ απφ ηελ 01/12/2019 κέρξη ηηο 31/12/2020 θαη γηα ηηο νπνίεο εθδφζεθε 

απφθαζε ζην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα. 

 

 

(Πεγή: Δηήζην Δλεκεξσηηθό εκείσκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, 

https://migration.gov.gr/tag/enimerotika/) 

 

Πίλαθαο 10 : Μέζνη Υξόλνη – Β’ 

Βαζκόο 

Πίλαθαο 11  
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ε ζρέζε κε ηα δεδνκέλα ηνπ αλσηέξνπ πίλαθα, ν ρξφλνο ππνινγίζηεθε θαη εδψ ζε 

κέξεο θαη αθνξά ην ρξφλν απφ ηελ ΤΕΖΣΖΖ έσο ηελ έθδνζε απφθαζεο ησλ 

πξνζθπγψλ (21.016 ζπλνιηθά) πνπ ζπδεηήζεθαλ απφ ηελ 01/12/2019 κέρξη ηηο 

31/12/2020 θαη γηα ηηο νπνίεο εθδφζεθε απφθαζε ζην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Καζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία ησλ πξνζθπγψλ δηαδξακάηηζε θαη ε Ύπαηε 

Αξκνζηεία κέζσ ηεο νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ «Γηαζθάιηζε πνηφηεηαο ζηηο 

Γηαδηθαζίεο Αζχινπ θαη δσξεάλ λνκηθή ζπλδξνκή ζε επάισηνπο αηηνχληεο άζπιν» 

ηνπνζεηψληαο ζπλνιηθά 41 δηθεγφξνπο θαη ππνζηεξίδνληαο ηελ ειιεληθή Τπεξεζία 

Αζχινπ ζε 12.490 πεξηπηψζεηο. Αξηζκφο πνπ αληηζηνηρεί ζε 10.201 ππνζέζεηο νη 

νπνίεο εμεηάζηεθαλ απφ ηελ ηειεπηαία θαη αληηπξνζψπεπαλ ζπλνιηθά ην 32% ησλ 

απνθάζεσλ πνπ εθδφζεθαλ, παξέρνληαο λνκηθή ζπλδξνκή ζε 7.415 δηθαηνχρνπο.  

 

 

πκπεξάζκαηα 

 

Ζ παλδεκία ηνπ 2020 θαίλεηαη λα ιεηηνχξγεζε σο παξάγνληαο αλάζρεζεο ηεο 

θηλεηηθφηεηαο. Απηφ φκσο είλαη θάηη πνπ κπνξεί λα κεηαβιεζεί κειινληηθά κε ηελ 

κεηαλάζηεπζε πξνο ην Δπξσπατθφ έδαθνο λα ξέεη κε ζηαζεξφ ή απμαλφκελν ξπζκφ. 

ε απηφ ην πιαίζην, αλαθχπηνπλ ζεκειηψδε δεηήκαηα αλαθνξηθά κε ηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο έλσζεο ηα νπνία ζα εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ αληηθείκελν 

δεκφζηαο ζπδήηεζεο ζε ζρέζε κε ηελ απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζην επξσπατθφ 

έδαθνο θαη ζηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ. Παξάιιεια, ε παλδεκία πξνζέδσζε κηα λέα 

ψζεζε ζην λα επηηαρπλζεί ε αλάπηπμε θαη ε αμηνπνίεζε ησλ ςεθηαθψλ ζπζηεκάησλ 

ζην εμεηαδφκελν πεδίν. Καηά ην έηνο αλαθνξάο, νη Δπξσπατθέο ρψξεο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο ρψξαο καο, ςεθηνπνίεζαλ ζρεδφλ θάζε ζηάδην ησλ 

δηαδηθαζηψλ αζχινπ. Σα απνηειέζκαηα κάιηζηα απνδεηθλχνπλ ηελ αλζεθηηθφηεηα ησλ 

εζληθψλ ζπζηεκάησλ αζχινπ θαη ππνδνρήο ησλ ρσξψλ, ηα νπνία πξνζαξκφζηεθαλ 

ηαρχηαηα, έρνληαο σο απάληεζε ηηο  ςεθηαθέο ιχζεηο. 

 

Απηέο νη θαηλνηνκίεο θξίλνληαη απαξαίηεηεο γηα ηε βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο αιιά θαη ηελ αληηκεηψπηζε παξφκνησλ κειινληηθψλ 

πξνθιήζεσλ, δηαηεξψληαο παξάιιεια ηε βησζηκφηεηα ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο  

(Karageorgiou, E., 2021). πλεπψο, θαηά ην έηνο 2020 παξαηεξείηαη φηη φιεο νη 

Δπξσπατθέο απφπεηξεο ζηξάθεθαλ ζηελ απνηειεζκαηηθή αιιά θαη ηαρχηαηε 

δηεθπεξαίσζε ησλ αηηήζεσλ αζχινπ ζε πξψην, δεχηεξν ή αλψηεξν βαζκφ, ζπγθξηηηθά 

κε ηα πξνεγνχκελα έηε.  

 

Παξά ηηο πξνθιήζεηο ηεο παλδεκίαο, ε δηεζλήο θνηλφηεηα κέζσ πνιπκεξψλ 

ζπλεξγαζηψλ ζεκείσζε αμηνζεκείσηε πξφνδν θαηά ην έηνο αλαθνξάο ζην πιαίζην του 

λένπ ζπκθψλνπ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν. Ζ λέα ζπκθσλία, πνπ 

παξνπζηάζηεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ επηέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο 

απνηειεί θείκελν βάζεο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ, παξέρνληαο κηα 

νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε θαη επηβεβαηψλνληαο φηη ε απνηειεζκαηηθφηεηα κπνξεί λα 

επνδσζεί κέζσ ηεο πξνφδνπ πνπ ζεκεηψλεηαη ζηνπο ηνκείο ηνπ αζχινπ, ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ κέζσ ηεο δίθαηεο θαηαλνκήο. 
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Σαπηφρξνλα, δηαθαίλεηαη θαη ε ζπλερηδφκελε επηηαθηηθή αλάγθε γηα επηρεηξεζηαθή 

ππνζηήξημε θαη θαζνδήγεζε γηα ηελ εθαξκνγή θνηλψλ θαλφλσλ αζχινπ ζηα ίδηα ηα 

θξάηε κέιε. Δηδηθφηεξα, ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο αζρνιήζεθε κε ην Διιεληθφ 

θξάηνο πεξηζζφηεξν απφ θάζε άιιν Δπξσπατθφ θξάηνο κέινο, απμάλνληαο ζηαδηαθά 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ ζηε ρψξα καο. Αλ δεη θαλείο κάιηζηα 

ζπγθξηηηθά ηα αξηζκεηηθά δεδνκέλα πνπ παξνπζηάδνληαη, θαηαιήγεη εχθνια ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ εμαξηάηαη απφ ηνλ Δπξσπατθφ 

Οξγαληζκφ ζρεδφλ ζην ζχλνιν ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο. Απφ ηελ θαηαγξαθή κηαο 

αίηεζεο, απιψλ δειαδή δηνηθεηηθψλ ελεξγεηψλ, ηελ πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα 

εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ κέρξη θαη ηελ θαηάξηηζε, εθπαίδεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηεο Διιεληθήο Τπεξεζίαο Αζχινπ. Ζ δηελέξγεηα ζπλεληεχμεσλ θαη ε 

ζπγγξαθή γλσκνδνηήζεσλ απφ πιεπξάο ηνπ Δπξσπατθνχ θνξέα δηεπθνιχλεη ην έξγν 

ησλ ρεηξηζηψλ θαηά ηελ ζπγγξαθή ησλ απνθάζεσλ, ζπλδξάκνληαο θαζνξηζηηθά ζηε 

κείσζε ηνπ θαηά κέζνπ φξνπ ρξφλνπ εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ θαζψο θαη ζηελ 

ελίζρπζε ηεο πνηφηεηαο θαηά ηελ πξσηνβάζκηα δηαδηθαζία. Δπίζεο, θαηαγξάθεηαη θαη 

κηα αμηνζεκείσηε αχμεζε ζην πξνζσπηθφ πνπ αλέπηπμε ζηε ρψξα φρη κφλν ζηελ ίδηα 

ηελ Τπεξεζία αιιά θαη ζηελ Αξρή Πξνζθπγψλ δηακέζνπ εηζεγεηψλ θαζψο θαη ζηελ 

Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο. πλεπψο, ζα κπνξνχζε λα ιερζεί φηη 

ε Διιάδα βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Δπξσπατθνχ θνξέα, νη 

νπνίεο ζπλερίδνληαη κε απμαλφκελν ξπζκφ, ελψ κάιηζηα έρνπλ απνηππσζεί θαη ζηελ 

ειιεληθή λνκνζεζία. Άμην ζίγνπξα κλείαο είλαη θαη ε κεηεμέιημε ηνπ Δπξσπατθνχ 

θνξέα ζε Οξγαληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην Άζπιν, απφ EASO ζε EUAA 

δειαδή. Ο θαλνληζκφο γηα ηε ζχζηαζε ελφο πιήξσο αλεπηπγκέλνπ Οξγαληζκνχ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην Άζπιν θαζηζηά αθφκε έλα ζεκαληηθφ δνκηθφ ζηνηρείν 

ελφο ζπλεθηηθνχ θαη ιεηηνπξγηθνχ ζπζηήκαηνο (EUAA, 2022). O ξφινο θαη νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ πνπ ζα αζθεζνχλ επί ειιεληθνχ εδάθνπο 

παξνπζηάδνπλ πνιχ κεγάιν ελδηαθέξνλ γηα κειινληηθή εμέηαζε.  

 

Δλψ φκσο ε εζληθή Τπεξεζία Αζχινπ ζπλεπηθνπξείηαη ζεκαληηθά απφ πνιπάξηζκν 

πξνζσπηθφ ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ ηφζν ζηα λεζηά φζν θαη ζηελ ελδνρψξα 

δηαπηζηψλεηαη ε ππνζηειέρσζή ηεο ζε κφληκν θαη εθπαηδεπκέλν πξνζσπηθφ, ηθαλφ λα 

ζπγθεξάζεη ηδαληθά θαη καθξνπξφζεζκα ηελ επηδησθφκελε ηαρχηεηα κε ηε ζεκηηή 

δηαηήξεζε πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ θαηά ηε δηαδηθαζία. Δλ αληηζέζεη, πξνηηκάηαη ε 

πξφζιεςε απαζρνινχκελσλ κε ζπκβάζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ θαη κάιηζηα κε ηέηνηνλ 

ηξφπν ν νπνίνο πξνθαιεί θελά έζησ πξνζσξηλά ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ αιιά θαη 

θαζπζηεξήζεηο ζηνλ ίδην ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο δηνίθεζεο θαηά ηε δηαδηθαζία 

επεμεξγαζίαο αηηεκάησλ αζχινπ.  

 

πλεθηηκψληαο ηα δεδνκέλα πνπ απνηππψλνληαη αλσηέξσ, νη ξνέο θαη νη 

εθθξεκφηεηεο ηεο ειιεληθήο Τπεξεζίαο Αζχινπ κεηψζεθαλ θαηά 80% θαη 43% 

αληίζηνηρα, ελψ νη δηαδηθαζίεο αζχινπ επηηαρχλζεθαλ θαηά 65% θαηά ην έηνο 

αλαθνξάο. Ζ ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ρακεινχ ξπζκνχ αθίμεσλ θαηέζηε πξάμε ηελ 

απνζπκθφξεζε ησλ λεζηψλ θαη ησλ δνκψλ ηεο ελδνρψξαο. Οη δηαδηθαζίεο απηέο, 

εθφζνλ ήηαλ εθηθηφ, πινπνηνχληαλ εμ απνζηάζεσο κε ηε ζπλδξνκή ςεθηαθψλ κέζσλ 

ή παξέρνληαλ κε πεξηνξηζκέλεο επαθέο δηά δψζεο. Ζ εκθάληζε ηεο παλδεκίαο ηνπ 

COVID-19, εηδηθφηεξα θαηά ηνπο πξψηνπο κήλεο ηεο ηαρέσο εμειηζζφκελεο 

επηδεκηνινγηθήο θαηάζηαζεο, θαηέζηε ηελ απνκαθξπζκέλε εξγαζία ζε πξαγκαηηθφ 

ρξφλν αθφκε πην απαξαίηεηε θαη επείγνπζα γηα λα εμαζθαιηζηεί ε αζθάιεηα ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ησλ αηηνχλησλ άζπιν, απνηξέπνληαο παξάιιεια ελδερφκελεο 

γξαθεηνθξαηηθέο θαζπζηεξήζεηο θαη αλαζεσξψληαο εξγαζηαθέο πξαθηηθέο. 
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Αλαιπηηθφηεξα, ε ηειεξγαζία θαη ηα πγεηνλνκηθά πξσηφθνιια έδξαζαλ θαηαιπηηθά 

ζε θάζε ζηάδην ηεο εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ, ηφζν ζε πξψην φζν θαη ζε δεχηεξν 

βαζκφ, φπσο ζηηο πξνζσπηθέο ζπλεληεχμεηο, ζηελ παξνρή δηεξκελείαο θαη λνκηθήο 

ζπλδξνκήο, ζηε δηαρείξηζε ησλ ππνζέζεσλ αθφκα θαη ζηελ νκαιή ζπλέρηζε 

εθπαηδεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. 

 

Αμηνζεκείσηε επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξαηεξείηαη θαη ζηνλ ηνκέα ησλ 

επηζηξνθψλ – απειάζεσλ - κεηεγθαηαζηάζεσλ κε παξάιιειε ηήξεζε ησλ απζηεξψλ 

πγεηνλνκηθψλ απαηηήζεσλ. Χο ζεηηθή αληίδξαζε ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ+, θαηαγξάθεηαη ε 

κεηεγθαηάζηαζε αλειίθσλ, θπξίσο αζπλφδεπησλ, απφ ηελ Διιάδα ζε φιε ηελ 

Δπξψπε, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη ηε δηαζθάιηζε ηεο δίθαηεο θαη αλζξψπηλεο 

κεηαρείξηζεο ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία, θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

πξαθηηθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εζληθψλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ 

αζχινπ. Απφ φια η‟ αλσηέξσ θαη απφ ηελ δηαζηαχξσζε ησλ πιεξνθνξηψλ καο, 

δηαθαίλεηαη φηη ε Διιάδα κέζα ζε έλα ρξφλν, θαηέβαιε ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο γηα 

λα δηαζθαιίζεη ηελ αδηάιεηπηε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηεο θαη λα εμαζθαιίζεη ηελ 

πνηφηεηα απνδεηθλχνληαο ηφζν ηελ αλζεθηηθφηεηα φζν θαη ηελ επειημία ηνπ εζληθνχ 

ζπζηήκαηνο αζχινπ, γεγνλφο πνπ απνηππψλεηαη θαη ζηελ εζληθή ηεο λνκνζεζία. 

πλεπψο, φινη νη δείθηεο θαηαγξαθήο ηεο θαηάζηαζεο γχξσ απφ ηε δηαρείξηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θιείλνπλ κε ζεηηθφ πξφζεκν, παξά ηηο πξνθιήζεηο θαη ηηο κεγάιεο 

δπζθνιίεο απέλαληη ζην απξνζδφθεην.  

Δλ θαηαθιείδη, ην 2020 δελ ήηαλ κηα ζπλεζηζκέλε ρξνληά γηα ηελ Διιάδα ή ηνλ 

ππφινηπν θφζκν. Ζ παλδεκία επεξέαζε ζε παγθφζκην επίπεδν θάζε πηπρή ηεο 

αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο. Σα δηδάγκαηα πνπ αληιήζεθαλ θξίλνληαη πνιχηηκα γηα 

ηνλ πεξαηηέξσ εθζπγρξνληζκφ θαη ηε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ ρνξήγεζεο αζχινπ 

ζηηο Δπξσπατθέο ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλφκελεο θαη ηεο Διιάδαο. Γεδνκέλνπ κάιηζηα 

φηη ε Διιάδα απνηειεί πξψηε ρψξα εηζφδνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, επηθνξηίδεηαη 

ζπλερψο δπζαλάινγν βάξνο επζπλψλ εμαηηίαο ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο. 

Σαπηφρξνλα κέρξη ηψξα έρεη επηδείμεη θαζπζηέξεζε ζην λα ζρεδηάζεη κηα νιηζηηθή 

θαη αλζξσπηζηηθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. χκθσλα κε δεκνζηεπκέλν άξζξν ηεο 

Γξνο Α. Γεκεηξηάδε, Κχξηαο Δξεπλήηξηαο θαη Τπεχζπλεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Μεηαλάζηεπζεο ηνπ ΔΛΗΑΜΔΠ «Καη απηή είλαη ε κεγαιύηεξε πξόθιεζε γηα ηελ 

Ειιάδα θαη ηελ ΕΕ: ην  λα επηδείμνπλ ηελ απαξαίηεηε πξνζπκία λα πξνρσξήζνπλ όινη 

καδί επελδύνληαο ζηε κεηαλάζηεπζε εληόο ηεο Επξώπεο θαη πέξαλ απηήο.  Είλαη κηα 

πξόθιεζε ζηελ νπνία όινη ζα πξέπεη λα αληαπνθξηζνύλ ππεξβαίλνληαο ηηο δπζθνιίεο  

πξνο όθεινο όισλ. Η κεγαιύηεξε όκσο πξόθιεζε είλαη λα δηαζθαιηζηεί όηη ην 

δηθαίσκα θαη ε πξόζβαζε ζην άζπιν ζα δηαηεξεζνύλ ζην αθέξαην θαη ζα απνηειέζνπλ 

πξνηεξαηόηεηα ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο γηα ηα επόκελα ρξόληα.» (Dimitriadi, A., 

2020). Οη εκπιεθφκελνη ινηπφλ ζηε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ θαη ζηε ιήςε απνθάζεσλ 

ζε εζληθφ θαη ζε δηεζλέο επίπεδν, δεζκεπφκελνη απφ ηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

ηεο ηζφηεηαο, ηεο ηζνλνκίαο θαη ηεο ειεπζεξίαο ησλ πνιηηψλ, νθείινπλ λα 

ζπλεγνξήζνπλ πξνο κηα νηθνπκεληθή ζπλεξγαζία θαη ζπληνληζκφ, φπνπ, ρσξίο 

απνθιεηζκνχο, φινο ν πιεζπζκφο ζα έρεη ίζε πξφζβαζε θαη ηα ίδηα δηθαηψκαηα ζηε 

θξνληίδα. Ζ εμεχξεζε θνηλνχ ηφπνπ γχξσ απφ ην δήηεκα απηφ ζε θνηλσληθφ θαη 

πνιηηηθφ επίπεδν απνηειεί ερέγγπν επηηπρίαο θαη βησζηκφηεηαο ησλ φπνησλ ιχζεσλ 

πξνθξηζνχλ. 
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Όπσο έρεη δείμεη ε ηζηνξία, ε ζεκαηηθή ηνπ αζχινπ απνηειεί έλα επξχ πεδίν έξεπλαο 

φπνπ παξακέλεη δπλακηθφ θαζψο αιιάδεη ζπλερψο. Χο θπζηθφ επαθφινπζν, ζα 

παξνπζηάζεη ηδηαίηεξε αμία, λα εξεπλήζνπκε κειινληηθά θαη λα αμηνινγήζνπκε ηελ 

Διιεληθή Τπεξεζία Αζχινπ, ιακβάλνληαο φκσο ππφςε ηα λέα ζηνηρεία πνπ ζα 

δεκηνπξγεζνχλ ζε επίπεδν κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ηηο ελδερφκελεο εμειίμεηο ζηελ 

επξσπατθή πνιηηηθή αζχινπ. 
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