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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 109 του Συντάγματος της 
Ελλάδας «Δεν επιτρέπεται η μεταβολή του περιεχομένου ή των όρων διαθήκης, 

κωδικέλλου ή δωρεάς, ως προς τις διατάξεις τους υπέρ του Δημοσίου ή υπέρ 
κοινωφελούς σκοπού». 

Σε εφαρμογή των διατάξεων αυτών τέθηκε σε ισχύ ο Α.Ν. 2039/1939 που 
διέπει τα Εθνικά Κληροδοτήματα. Με αυτόν εξασφαλίζεται τόσο η τήρηση 

αναλλοίωτης της βούλησης των διαθετών όσο και η απρόσκοπτη διοίκηση και 

διαχείριση των κληροδοτημάτων και ιδρυμάτων καθώς και η διάθεση των πόρων τους 

για την πραγμάτωση των σκοπών που έταξαν οι διαθέτες 

Με τον όρο «Εθνικά Κληροδοτήματα» εννοούμε κάθε περιουσία που 

καταλείπεται με δωρεά, κληρονομία ή κληροδοσία για την εκπλήρωση σκοπών 

κοινής ωφέλειας. Μέσω αυτών, το κράτος έχει τη δυνατότητα να ασκεί κοινωνική 

πολιτική αλλά και να εξοικονομεί κρατικά έσοδα, που μπορεί να διατεθούν για 

δημόσιες επενδύσεις προωθώντας γενικότερα την οικονομική ανάπτυξη της χώρας. 

Η σημασία των μη κερδοσκοπικών ιδρυμάτων αλλά και σωματείων που 

διαχειρίζονται, είτε κοινωφελείς περιουσίες είτε μόνο έσοδα προς όφελος του κοινού, 

έγινε αντιληπτή και αναδείχτηκε από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα ήδη από το 1990. 
Ενδιαφέρουσες ερευνητικές-επιστημονικές προσπάθειες καταγραφής του τομέα και 

συντονισμού των σχετικών νομοθετημάτων των χωρών βρίσκονται σε εξέλιξη, στα 

πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σκοπός της εργασίας αυτής είναι να παρουσιάσει τον τρόπο λειτουργίας και 

επιτέλεσης του εποπτικού έργου της αρμόδιας Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων 

του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών αλλά κυριότερα την αναγκαιότητα 

εκσυγχρονισμού διαδικασιών, που ορίζονται από τον νόμο και είναι απαραίτητες, για 

να ολοκληρωθούν σημαντικές πράξεις διαχείρισης κοινωφελούς περιουσίας και 

εκτέλεσης των σκοπών που έχουν τεθεί από τους διαθέτες-δωρητές. 

Οι διαδικασίες της εκποίησης ακινήτων και της χορήγησης υποτροφιών 

αναλύονται διεξοδικά, στο Δεύτερο Μέρος της εργασίας αυτής και προτείνονται 

παρεμβάσεις, μηδενικού έως ελάχιστου κόστους, στη σχετική ισχύουσα νομοθεσία 

ώστε να μειωθεί ικανοποιητικά ο χρόνος που παρεμβάλλεται μεταξύ της απόφασης 

των διοικητών των κοινωφελών περιουσιών και της υλοποίησης της απόφασης αυτής. 

ΛΕΞΕΙΣ-ΚΛΕΙΔΙΑ 

Διαθέτης 

Δωρητής 

Εθνικά Κληροδοτήματα 

Κοινωφελές Ίδρυμα 

Μη Κερδοσκοπικό 

Υποτροφίες 

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών 
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ABSTRACT 

According to regulations of article 109 Par. l of Hellenic constitution «It is not 
allowed modifications on contents or teπns of testaments, codicil or donation, in 
favour of state or public utilities». 

In application of that article, the law 2039/1938 was put into force. This 
secures the will of donator or testator, the administration and management of national 
bequests and f oundations as well as the disposal of means in order to fulfilled testators 
will. 

The teπn ''National Bequest" means every asset which is given through 
donation, heήtage or bequest to fulfill objectives of common profit. Through these 
"National Bequests" the state has the possibility to exert social policy and economize 
incomes for public investments, promoting generally the economic development of 
the country. 

The meaning of non profit foundations as well as organizations that manage 
assets of public benefit or incomes of common benefit had bothered European Union 
:&om 1990. Until today a lot of efforts on sector registration and coordination of 
member-states legislation are still in progress. 

The purpose of the present work is to indicate the function and supervision of 
competent Directorate for National Bequest of Ministry of Economy and Finance, but 
mostly to emerge the necessity of modernization of indispensable procedures for 
management of common assets and the perfoπnance of purposes put by donors­
testators. 

In the second part of this work, can be found analytically the procedures of 
sale estate and granting scholarships. There are also purposed interventions, with zero 
or low cost, to minimize the time inserted between the decision issued (by the 
administrators) and its perfoπnance. 

KEYWORDS 
Founder 
Donor 
National Bequests 
Chaήtable Foundation 
Non profit 
Scholarships 
Ministry of Economy and Finance 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Έννοια 

Με τον όρο «Εθνικά Κληροδοτήματα» ή και απλώς «κληροδοτήματα» 

εννοούμε κάθε περιουσία που καταλείπεται με δωρεά, κληρονομία ή κληροδοσία για 

την εκπλήρωση σκοπών κοινής ωφελείας (Α.Ν. 2039/1939). 
Ο όρος αυτός, από την άποψη της νομικής διατύπωσης, θεωρείται ότι 

σημαίνει μόνο τις παροχές ωφελημάτων, με τελευταία διάταξη βουλήσεως, που 

εξυπηρετούν κυρίως εθνικούς σκοπούς. 

Όμως, δεν γίνεται χρήση του όρου με την στενή του έννοια, αφού με αυτόν 

νοούνται και τα περιουσιακά στοιχεία που καταλείπονται με δωρεά ή . με κληρονομική 

εγκατάσταση υπέρ κοινωφελών σκοπών. 

Έτσι, ο όρος εκφράζει έννοια στενότερη εκείνης που δηλώνουν οι όροι 

«κρατικά» και «κοινωφελή» κληροδοτήματα, δηλώνει όμως και την εθνική ωφέλεια, 

μιας και οι περιουσίες, δεν παύουν να ενδιαφέρουν, να εξυπηρετούν το έθνος και να 

ικανοποιούν τις πλέον ζωτικές και ευγενέστερες ανάγκες της Ελληνικής κοινωνίας. 

Σήμερα, η χρήση του όρου έχει γενικότερη έννοια, υποδηλώνοντας όχι μόνο 

τις περιουσίες που καταλείπονται στο Κράτος κατόπιν δωρεάς, κληρονομιάς ή 

κληροδοσίας, αλλά και όσες καταλείπονται προς κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, 

εφόσον η διάθεση τους γίνεται για την εκπλήρωση σκοπών κοινής ωφέλειας καθώς 

και αυτές που αφορούν την σύσταση νομικού προσώπου που εξυπηρετεί κοινωφελή 

σκοπό. 

Ιστορική Εξέλιξη 

Ο πατριωτισμός και η κοινωνική αλληλzπύη που χαρακτηρίζουν τους 

Έλληνες διαφαίνονται σε όλη την ιστορική πορεία του ελληνισμού και εκφράζονται 

όχι μόνο με την αφιέρωση της ίδιας τους της ζωής αλλά και με την προσφορά 

περιουσίας για την εκτέλεση κοινωφελών σκοπών και έργων. 

Οι απαρχές των «Εθνικών Κληροδοτημάτων» ανιχνεύονται από τους πρώτους 

ιστορικούς χρόνους της αρχαιότητας κυρίως με την μορφή των λειτουργιών. Οι 

λειτουργίες αποτελούσαν στην ουσία έναν τιμητικό αλλά και υποχρεωτικό 

ταυτόχρονα τρόπο φορολόγησης των πλουσίων πολιτών, μέσω της υποχρέωσής τους 

να αναλάβουν και να χρηματοδοτήσουν έργα δημοσίου συμφέροντος όπως : 
διπλωματικές αποστολές, θεατρικές παραστάσεις, συντήρηση και εξοπλισμό τριήρους 

(πολεμικό αθηναϊκό πλοίο )1
• 

Η χορηγία αποτελούσε μία από τις λειτουργίες στην αρχαία Αθηναϊκή 

πολιτεία και είχε σχέση με την προετοιμασία πολιτιστικών εκδηλώσεων. 

Γλωσσολογικά, η αρχική σημασία του όρου ήταν : προσφέρω/καλύπτω τα έξοδα του 
θεατρικού χορού. Οι πλουσιότεροι πολίτες, αναλάμβαναν τις δαπάνες του χορού σε 

θεατρικές δραματικές παραστάσεις. Ο χορηγός της τραγωδίας που βραβευόταν 
έπαιρνε ως τιμητικό βραβείο2, ένα χρυσό τρίποδα, που τον τοποθετούσε στην «οδό 
των Τριπόδων», στους πρόποδες της Ακρόπολης3. 

Στη διάρκεια των ελληνιστικών χρόνων εξελίσσεται ο θεσμός της χορηγίας 

και τη περίοδο του Βυζαντίου αποτελεί σημαντικό παράγοντα για την ανάπτυξη της 
τέχνης. Τα ιδρύματα αποτελούσαν ουσιαστικά ένα μείγμα του κράτους και της 

θρησκευτικής δράσης. Πολλά έργα τέχνης αλλά και σημαντικά οικοδομικά 
προγράμματα παραγγέλλονταν από μέλη της Βυζαντινής κοινωνίας, ως δώρο προς 
τον Θεό, με επιδίωξη την προστασία τους αλλά και την ευνοϊκή κρίση κατά την 

Δευτέρα Παρουσία 4
. Αργότερα, όταν το 1453 η Κωνσταντινούπολη έπεσε στους 

1 http://el.wikionary.org 
2 http//www .paroron.gr/article.asp?intIID=7 5 
3 http://www.globalusers.com/main/chap 11.php 
4 http://www.archive.gr/modules.php?name=New&file 
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Οθωμανούς, η ιδιωτική συμμετοχή στην κοινωνική ζωή έγινε πολύ δύσκολη εξαιτίας 

του κρατικού ε/..i:yχου5 , αλλά η εκκλησία συνέχισε να διαδραματίζει έναν σημαντικό 
ρόλο στην παροχή κοινωνικής πρόνοιας. 

Οι χορηγίες κάνουν έντονη την παρουσία τους κατά την περίοδο της δουλείας 

του Έθνους. Το 1700 οι «Μεγάλοι Ευεργέτες» έγιναν οι φορείς μιας συνεχώς 

αυξανόμενης Ελληνικής εθνικής ταυτότητας και ενός πολιτισμού φιλανθρωπίας 
εστιασμένου στην ιδιωτική πρωτοβουλία της οικονομίας6. Είναι ακριβώς τότε που ο 
Π. Σέκερης χρηματοδοτεί την Φιλική Εταιρεία, ιδρύεται η Ευαγγελική Σχολή 

Σμύρνης και αναδεικνύονται τα Ιωάννινα σε σημαντικό εκπαιδευτικό κέντρο της 

υπόδουλης Ελλάδας. Αποκορύφωμα όμως αυτής της εξέλιξης του θεσμού αποτελεί η 

εμφάνιση σημαντικών κληροδοτημάτων, μετά την ανεξαρτησία του Έθνους, που 

συντέλεσαν στη Αναγέννησή του. Ο πόλεμος για την ανεξαρτησία (1821) συνέβαλε 
στη δημιουργία μεγάλων κυμάτων μετανάστευσης προς τις Ελληνικές κοινότητες της 

Ευρώπης, όπου οι πλούσιοι Έλληνες μετανάστες ίδρυσαν ιδιωτικά και δημόσια 

ιδρύματα στις Ελληνικές πόλεις της καταγωγής τους7 • 
Όταν η Αθήνα έγινε η πρωτεύουσα του πρόσφατα τότε ιδρυμένου Ελληνικού 

κράτους, οι φιλάνθρωποι κατεύθυναν ένα μεγάλο μέρος των δραστηριοτήτων τους 
στην ανακούφιση των Αθηναίων και οι γυναίκες της αριστοκρατίας άρχισαν να 

ιδρύουν φιλανθρωπικά ιδρύματα και ενώσεις όπως η Ελεήμων Εταιρεία (1864) και ο 
Φιλολογικός Σύλλογος Παρνασσός (1872)8

. Η Συνθήκη της Λοζάνης το 1923 είχε 
επίσης επιπτώσεις στην ανάπτυξη των ιδρυμάτων. Το κύμα μετανάστευσης και η 

άφιξη Ελλήνων από τη Μικρά Ασία οδήγησαν σε μια αλυσιδωτή αντίδραση 

μεταβολών. Οι μετανάστες δημιούργησαν ιδρύματα, αναπτύχθηκε το Ελληνικό 

εργατικό κίνημα, τα σωματεία των εργαζομένων είχαν συγκεκριμένες απαιτήσεις 

κοινωνικής πρόνοιας, οι νέες εργατικές τάξεις απέρριψαν την έννοια της 

φιλανθρωπίας, τα ιδρύματα έδωσαν τη θέση τους στις ενώσεις μελών και η 

φιλανθρωπία έδωσε τόπο στον εθελοντισμό9 . Συγχρόνως η μέτρια αύξηση στο 
βιοτικό επίπεδο μετά από τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο, ενθάρρυνε τους εξέχοντες 

των πολιτών να αναμιχθούν περισσότερο στην σύσταση και λειτουργία ιδρυμάτων 
υπέρ των παραμελημένων κοινωνικών ομάδων. 

Στο τέλος της δεκαετίας του 1960 και στην αρχή της δεκαετίας του 1970 
ιδρύθηκαν πολυάριθμα ιδιωτικά ιδρύματα υπέρ της πρόνοιας ατόμων με ειδικές 

ανάγκες10 . Ακολούθησε μια μικρή μείωση κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του '80, η 
οποία μπορεί να εξηγηθεί με την επιβράδυνση της βιομηχανικής ανάπτυξης και από 

την εθνικοποίηση πολλών ιδιωτικών οργανισμών (Πίνακας Ι). Επιπλέον, μετά από τα 

μέσα της δεκαετίας του 1980, τα προγράμματα της Ε.Ε. με σκοπό να 

χρηματοδοτήσουν τους μη αναπτυχθέντες τομείς της κοινωνικής πρόνοιας και της 

πολιτιστικής δραστηριότητας στις ευρωπαϊκές χώρες και ένα ξαφνικό πολιτικό 

«άνοιγμα» στην ελληνική κοινωνία των πολιτών, ενθάρρυναν τον πολλαπλασιασμό 

των ενώσεων μελών. Κατά συνέπεια, τα ελληνικά ιδρύματα έχουν βρεθεί πρόσφατα 

να ανταγωνίζονται με τον αυξανόμενο πληθυσμό των ενώσεων για τα κονδύλια της 

Ε.Ε. και του κράτους. 

5 Zakynthinos D. The making of modern Greece:From Byzantium to Independence, London, Basil 
Blackwell, 1976 and Vacalopoulos A.,The Greek Nation 1453-1669 :The Cultural and Economic 
Background ofModern Greek Society, New Brunswick: Rutgers University Press,1976. 
6 Καλλιγά Ε., Η Πρόνοια για το παtδί στην Ελλάδα του 1900 αtώνα, Δωδώνη 1990 κεφάλαιο 1. 
7 Καλλιγά Ε., όπ.π ., κεφάλαω 1 Ο. 
8Πελλένη-Πωταγεωργίου Α., Το ίδρυμα tδιωτικού δικαίου,Σάκουλας,1993. 
9 Κασσιμάτης Λ., Ameήcan Influence in Greecel917-1929, Kent, The Kent State University 
Press, 1988. 
10 Κ.Ε.Π.Ε. :Κοινωνική Πρόνοια. Εκθέσεις για το πρόγραμμα 1983-1987, ΚΕΠΕ 1985. 
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Στη συνέχεια παρατίθεται Πίνακας 1. 

Νέα Ιδρύματα 
1950- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
1960 1970 1980 1990 2000 2003 

Απόλυτοι Αριθμοί 69 107 151 128 221 37 
Ποσοστό 

55% 41% -15% 72% -33%* 
Μεταβολής 

Πηγή: Τα δεδομένα συνέλλεξε η κα Πελλένη- Παπαγεωργίου, σελ. 60-65, μέχρι το 1990. 
Πρόσφατα δεδομένα συγκεντρώθηκαν από τους συγγραφείς. 

*Κατ' εκτίμηση 

Πίνακας 1: Νέα Ιδρύματα 1950-2003 

Είναι σε όλους γνωστά τα έργα μεγάλων ευεργετών, που μόνο ενδεικτικά 

μπορούν να αναφερθούν στο συγκεκριμένο πόνημα, όπως: το Ζάππειο Μέγαρο, το 

Αρσάκειο, το Τοσίτσειο, η Ακαδημία, το Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο 

Αθηνών, το Εθνικό Μετσόβειο Πολυτεχνείο, το Αστεροσκοπείο, η Εθνική 

Βιβλιοθήκη, το Αρχαιολογικό Μουσείο, το Βαρβάκειο Λύκειο, η Ριζάρειος Σχολή, το 

Ίδρυμα Μποδοσάκη, το Ίδρυμα Α. Μπότση και πολλά άλλα. 

Σημασία των Εθνικών Κληροδοτημάτων 

Η διάθεση περιουσιακών στοιχείων, με διαθήκη ή με δωρεά εν ζωή, υπέρ 

κοινωφελών σκοπών ισοδυναμεί, από οικονομικής απόψεως, με εκούσια μερική ή 

ολική κοινωνικοποίηση της ατομικής ιδιοκτησίας του διαθέτη ή δωρητή. 

Με αυτό τον τρόπο, περιουσίες που δημιουργήθηκαν στα πλαίσια της 

ελεύθερης οικονομίας, από δραστήρια άτομα στον οικονομικό στίβο, δεν 
μεταβιβάζονται στους φυσικούς κληρονόμους τους, αλλά περιέρχονται έμμεσα στο 

κοινωνικό σύνολο που ωφελείται από την επιτέλεση κοινωφελών σκοπών και έργων. 

Μέσω αυτών, το κράτος έχει τη δυνατότητα να ασκεί κοινωνική πολιτική 
αλλά και να εξοικονομεί κρατικά έσοδα, που μπορεί να διατεθούν για δημόσιες 

επενδύσεις προωθώντας γενικότερα την οικονομική ανάπτυξη της χώρας. 
Σηματοδοτείται έτσι, η οικονομική συμβολή των κοινωφελών περιουσιών στην 

άσκηση κοινωνικής πολιτικής, απαλύνοντας, στο μέτρο του δυνατού, την δυσπραγία 

των οικονομικά ασθενέστερων συνανθρώπων μας. Με τους πόρους των 

περιουσιακών στοιχείων των κληροδοτημάτων εκτελούνται σημαντικά κοινωφελή 
έργα σε όλη την επικράτεια: κατασκευάζονται νοσοκομεία, οίκοι ευγηρίας, 

εκκλησίες, σχολεία, πνευματικά κέντρα, χορηγούνται υποτροφίες, εκπονούνται 

επιστημονικές μελέτες και έρευνες, ενισχύονται οικονομικά αδύνατοι πολίτες και 
γενικότερα ανυψώνεται το βιοτικό και πολιτιστικό επίπεδο του λαού. 

Το ελληνικό κράτος αναγνωρίζοντας την σημαντικότητα των 

κληροδοτημάτων επιτρέπει τη απαλλαγή από φόρους κληρονομίας, δημόσια και 
δημοτικά τέλη ή άλλους πρόσθετους φόρους, δασμούς δικαιώματα και άλλα (άρθρο 
106 του ΑΝ. 2039/1939). 

Σημειώνεται τέλος, ότι η πρώτη εκδήλωση, από τη σύσταση του ελληνικού 
κράτους και μέχρι σήμερα, με πρωτοβουλία της πολιτείας και τίτλο «Έλληνες 
Εθνικοί Ευεργέτες-μνήμη και τιμή» πραγματοποιήθηκε στο χώρο του Ζάππειου στις 

15 Μα'tου 2007. Κατά τη διάρκεια της εκδήλωσης αυτής, ανακοινώθηκε η ανακήρυξη 
της 30ης Σεπτεμβρίου κάθε έτους, ως ημέρα των μεγάλων εθνικών ευεργετών11 • 

11 Π.Δ.1/2-1-2007 «Καθιέρωση της 30ης Σεπτεμβρίου ως ημέρας μνήμης των Εθνικών μας 
Ευφyετών» (Φ.Ε.Κ. 1/2-1-2007, τ. Α') 
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ΜΕΡΟΣΑ' 

ΚΕΦΑΛΑΙΟΑ' 

ΕΘΝΙΚΑ ΚΛΗΡΟΔΟΤΉΜΑΤΑ 

Α.1. Βασικές Έννοιες 

1.1. Κληρονομία: Το σύνολο της περιουσίας που υφίσταται κατά τον θάνατο του 
προσώπου και μεταβαίνει εκ του νόμου ή εκ διαθήκης σε ένα ή περισσότερα 
πρόσωπα (άρθρο 171 Ο του Α.Κ.) . 

1.2. Κληροδοσία: Η με διαθήκη δήλωση της βούλησης του κληρονομούμενου περί 
διάθεσης σε τρίτο περιουσιακής ωφέλειας χωρίς να τον καθιστά κληρονόμο (άρθρο 
1714 του Α. Κ.). 

1.3. Διαθήκη: Διάταξη τελευταίας βούλησης προσώπου, η οποία περιέχει την 

εγκατάσταση του κληρονόμου (άρθρο 1712 του Α. Κ.). 
Τύποι διαθήκης: α) ιδιόγραφη, β) μυστική και γ) δημόσια. 

1.4. Δωρεά: Η, κατόπιν συναίνεσης των μερών, παροχfι σε τρίτο ενός περιουσιακού 
στοιχείου, χωρίς αντάλλαγμα (άρθρο 496 του Α. Κ. ). 

Τύποι δωρεάς: α) εν ζωή και β) αιτία θανάτου. 

1.5. Κοινωφελής Σκοπός: Κάθε κρατικός, θρησκευτικός, φιλανθρωπικός και εν 
γένει επωφελής για το κοινό εν όλω ή εν μέρει σκοπός (άρθρο 1 του Α.Ν. 
2039/1939). 

1. 6. Κληροδότημα: Η μεταβίβαση περιουσιακού στοιχείου με διαθήκη, συνήθως για 
κοινωφελείς σκοπούς 12

. 

1. 7. Κοινωφελές Ίδρυμα: Περιουσία που διατίθεται προς εκπλήρωση, στο διηνεκές 
ή για ορισμένη διάρκεια, κοινωφελούς σκοπού, η εκτέλεση του οποίου ανατίθεται με 

συστατική πράξη σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα που συνιστώνται με αυτή ή ήδη 

υφιστάμενα νομικά πρόσωπα υπό την προϋπόθεση ότι στη τελευταία περίπτωση 

ορίζεται ιδιαίτερος τρόπος διοίκησης (άρθρο 95 του Α.Ν. 2039/1939). 
1.8. Κεφάλαιο Αυτοτελούς Διαχείρισης: Περιουσία που διατίθεται προς εκπλήρωση 

ειδικού κοινωφελούς σκοπού, η εκτέλεση του οποίου ανατίθεται σε υφιστάμενα 

νομικά πρόσωπα, χωρίς ειδικότερο καθορισμό του τρόπου διοίκησης (άρθρο 96 του 
Α.Ν. 2039/1939). 

1.9. Άμεση Διαχείριση: Περιουσία που διατίθεται υπέρ του Κράτους προς εκτέλεση 
ορισμένου κρατικού ή άλλου ειδικού σκοπού ή έργου και των οποίων η εκκαθάριση 

και η εκτέλεση δεν ανατίθεται με την συστατική πράξη σε άλλα φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα οπότε υπάγεται στη άμεση διαχείριση του Υπουργείου Οικονομίας και 

Οικονομικών (άρθρο 36 του Α.Ν. 2039/1939). 
1.1 Ο. Αρμόδια Αρχή: Η, κατά τις διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 και των σε εκτέλεση 

των διατάξεων του άρθρου 17 του Ν. 2873/2000 (285 ΦΕΚ Α') εκδοθεισών κοινών 
Υπουργικών αποφάσεων, αρχfι. 

Α.2. Κατηγορίες Κληροδοτημάτων 

Τα κληροδοτήματα, σύμφωνα με τον Α.Ν. 2039/1939, διακρίνονται στις εξής 

κατηγορίες : 
2.1. Κληρονομίες, κληροδοσίες και δωρεές προς το Δημόσιο άνευ όρου. 

Οι περιουσίες αυτές λογίζονται ότι καταλείπονται υπέρ του Κράτους και 

ρευστοποιούμενες εισάγονται στον κρατικό προϋπολογισμό. 

2. 2. Κληρονομίες, κληροδοσίες και δωρεές υπέρ του Κράτους προς εκτέλεση 

ειδικών σκοπών. 

12 Τεyόπουλος-Φυτράκης, «Ελληνικό Λεξικό», ΑΡΜΟΝΊΑ Α.Ε.,1991 
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Οι περιουσίες της κατηγορίας αυτής, αφού εκκαθαριστούν, υπάγονται στην άμεση 
διαχείριση του Υπουργείου Οικονομικών. 

2. 3. Κληρονομίες, κληροδοσίες και δωρεές υπέρ κοινωφελών σκοπών εκτελεστέων 
υπό προσώπων άλλων πλην του Κράτους. 

Στην κατηγορία αυτή ανήκουν : 
α) οι περιουσίες που καταλείπονται σε υφιστάμενα κοινωφελή ιδρύματα, διάφορα 

νομικά πρόσωπα, οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και άλλα, χωρίς την εκτέλεση 

ειδικού όρου έργου ή σκοπού. 

β) οι περιουσίες που καταλείπονται σε υφιστάμενα κοινωφελή ιδρύματα, νομικά 
πρόσωπα, Ο. Τ.Α. και άλλα για την εκτέλεση ειδικού όρου έργου ή σκοπού 

(κεφάλαιο αυτοτελούς διαχείρισης) και 

γ) οι περιουσίες που καταλείπονται για την σύσταση κοινωφελούς ιδρύματος. 

Διευκρινίζεται ότι οι αρμοδιότητες του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών, οι 

οποίες με κοινές υπουργικές αποφάσεις μεταβιβάστηκαν στους Γενικούς Γραμματείς 

των Περιφερειών, αναφέρονται στην τελευταία αυτή κατηγορία με τις υπό στοιχεία 

α), β) και γ) υποπεριπτώσεις. 

Εξαιρούνται όμως τα ιδρύματα και κληροδοτήματα που διαθέτουν περιουσία 

ή επιτελούν σκοπό σε περισσότερες της μίας περιφέρειες. 

Σημειώνεται με κάθε επιφύλαξη, μιας και δεν έχει συνταχθεί μητρώο Εθνικών 

Κληροδοτημάτων, ότι ο αριθμός των κοινωφελών περιουσιών ανέρχεται περίπου στις 
13 .000 υποθέσεις εκ των οποίων ο μεγαλύτερος αριθμός έχει ήδη διαβιβαστεί στις 
κατά τόπους Περιφέρειες και το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών έχει 

διατηρήσει την αρμοδιότητα εποπτείας σε περίπου 1. 700 υποθέσεις που αφορούν 
περιουσίες που βρίσκονται στο εξωτερικό ή οι σκοποί τους εκτελούνται και οι 

περιουσίες που καταληφθήκαν βρίσκονται σε περισσότερες της μίας Περιφέρειες13 . 

Α.3. Νομικό Καθεστώς 

3.1. Σύνταγμα 
Η Συνταγματική προστασία της θέλησης των διαθετών περιουσίας υπέρ του 

Δημοσίου ή υπέρ κοινωφελούς σκοπού, θεσπίστηκε για πρώτη φορά με το άρθρο 20 
του Συντάγματος του 1927. 

Η ίδια διάταξη επαναλήφθηκε στην παρ. 5 της Δ' Συντακτικής Πράξης της 
14ης Οκτωβρίου 1935 και διατηρήθηκε στο άρθρο 106 του Συντάγματος του 1952. 
Στο άρθρο 109 του Συντάγματος του 1975 διατηρήθηκε από τα προηγούμενα 

συνταγματικά κείμενα, μόνο η πρώτη παράγραφος. 

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 109 του ισχύοντος 
Συντάγματος «Δεν επιτρέπεται η μεταβολή του περιεχομένου ή των όρων διαθήκης, 

κωδικέλλου ή δωρεάς, ως προς τις διατάξεις τους υπέρ του Δημοσίου ή υπέρ 

κοινωφελούς σκοπού». 

Κατά τις διατάξεις της παρ. 2 του ίδιου άρθρου «Κατ' εξαίρεση επιτρέπεται η 
επωφελέστερη αξιοποίηση ή διάθεση, για τον ίδιο ή άλλο κοινωφελή σκοπό, εκείνου 

που καταλείφθηκε ή δωρήθηκε, στην περιοχή που καθόρισε ο δωρητής ή διαθέτης ή 

στην ευρύτερη της περιφέρεια, όταν βεβαιωθεί με δικαστική απόφαση ότι η θέληση 
του διαθέτη ή δωρητή δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί, για οποιονδήποτε λόγο 

καθόλου ή κατά το μεγαλύτερο μέρος του περιεχομένου της, καθώς και αν μπορεί να 

πραγματοποιηθεί πληρέστερα με την μεταβολή της εκμετάλλευσης, όπως νόμος 

ορίζει». 

Με το από 6 Απρlλίου 2001 Ψήφισμα της Ζ' Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, με το οποίο τέθηκαν σε ισχύ οι αναθεωρημένες διατάξεις του Συντάγματος, 

προστέθηκε παράγραφος 3 στο ίδιο άρθρο 109, σύμφωνα με την οποία : «Νόμος 
ορίζει τα σχετικά με την σύνταξη μητρώου κληροδοτημάτων γενικά και ανά 

13 http://news.katlrimerini.gr/4Dcgi/4Dcgi/ _ w _ articles_ civ _ I I_l 717/12/2002 _ 47540 
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περιφέρεια, την καταγραφή και ταξινόμηση των περιουσιακών τους στοιχείων, τη 

διοίκηση και διαχείριση του κάθε κληροδοτήματος σύμφωνα με τη βούληση του 

διαθέτη και κάθε άλλο συναφές ζήτημα». 

3.2. Α.Ν2039/1939 

Το νομικό καθεστώς που διέπει τα Εθνικά Κληροδοτήματα ρυθμίζεται κυρίως 

από τις διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 (ΦΕΚ 455 Α'), «Περί τροποποιήσεως, 

συμπληρώσεως και κωδικοποιήσεως των Νόμων, περί ε1C1Cαθαρίσεως και διοικήσεως 

των εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών καταλειπομένων κληρονομιών, 

κληροδοσιών και δωρεών», με τον οποίο εξασφαλίζεται τόσο η τήρηση αναλλοίωτης 

της βούλησης των διαθετών όσο και η απρόσκοπτη διοίκηση και διαχείριση των 

κληροδοτημάτων και ιδρυμάτων καθώς και η διάθεση των πόρων τους για την 

πραγμάτωση των σκοπών που έταξαν οι διαθέτες. 

Οι διατάξεις του βασικού αυτού νόμου διατηρήθηκαν σε ισχύ και μετά την 

εισαγωγή του Αστικού Κώδικα (23-2-1946) σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 
1Ο1 του Εισαγωγικού νόμου του Α. Κ. 

Νέα διοικητική κωδικοποίηση πραγματοποιήθηκε το 1979 ( σχετική η αρ. 28/ 
9-10-1979 εγκύκλιος του Υπουργείου Οικονομικών) και συμπεριέλαβε τις 

μεταγενέστερα γενόμενες τροποποιήσεις και συμπληρώσεις με τα Ν.Δ. 520/1941, 
Ν.Δ. 1193/1942, Ν.Δ. 1217/1942, Ν. 462/1943, Ν.Δ. 2157/1943, Ν.Δ. 2708/1953, 
Ν.Δ. 4154/1961 καθώς και τις διατάξεις των σε εκτέλεση αυτού εκδοθέντων κατά 
καιρούς κανονιστικών διαταγμάτων και υπουργικών αποφάσεων. 

Στη συνέχεια ο βασικός νόμος τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με το Ν. 

2386/1996 (ΦΕΚ 43 Α') «ρυθμίσεις θεμάτων εθνικών κληροδοτημάτων, δημοσίων 
και ανταλλαξίμων κτημάτων και άλλες διατάξεις». 

3.3. Ν 45511976 
Με τις διατάξεις του εκτελεστικού του συντάγματος Ν. 455/1976 (ΦΕΚ 277 

Α ') «Περί επωφελεστέρας αξιοποιήσεως ή διαθέσεως των υπέρ κοινωφελούς σκοπού 
καταλειφθέντων ή δωρηθέντων περιουσιακών στοιχείων», ο οποίος καθορίζει αφενός 

την απαιτούμενη διαδικασία και αφετέρου τον τρόπο της επωφελέστερης 

αξιοποίησης των περιουσιακών στοιχείων, συμπληρώνεται στη συνέχεια το νομικό 

πλαίσιο. 

3. 4. Αστικός Κώδικας 
Ο Αστικός Κώδικας και ο Εισαγωγικός αυτού νόμος, κυρίως με το κεφάλαιο 

του Κληρονομικού Δικαίου έχουν καθιερώσει έννοιες, θεσμούς και αρχές που 

αποτελούν τη βάση της ερμηνείας και της εφαρμογής και του Α.Ν. 2039/1939. 
Οι διατάξεις του Α.Κ. έχουν επικουρική ισχύ και εφαρμόζονται στις περιπτώσεις που 

δεν προβλέπεται σχετική νομοθετική ρύθμιση στον ειδικό ως άνω νόμο. 

3.5. Κώδικας Πολιτικής Δικονομίας 
Σε διάφορες διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 προβλέπεται η εφαρμογή 

διαδικασιών κατά τον Κ.Π.Δ., οι οποίες αφορούν κυρίως τη λήψη ασφαλιστικών 
μέτρων, τη νομιμοποίηση της αρμόδιας αρχής και την κοινοποίηση εγγράφων και 

δικογράφων. 
Η κυριότερη όμως διάταξη είναι αυτή του άρθρου 825 του Κ.Π.Δ., με την 

οποία ρυθμίζεται το βασικό θέμα της ερμηνείας των διαθηκών και δωρεών, όσον 

αφορά την εφαρμογή του Α.Ν. 2039/1939, σε θέματα σχετικά με τον τρόπο της 
ε1C1Cαθάρισης και διαχείρισης της υπέρ του Κράτους ή υπέρ κοινωφελούς σκοπού 

διατεθείσας περιουσίας και αυτής καθαυτής της εκτέλεσης του σκοπού. 
Συγκεκριμένα με τη διάταξη του άρθρου αυτού ορίζεται ότι κάθε αμφιβολία ή 

αμφισβήτηση επί των θεμάτων τα οποία αναφέρονται παραπάνω, επιλύεται από το 
Εφετείο Αθηνών, ύστερα από αίτηση του Υπουργού των Οικονομικών, των 

εκπροσώπων της περιουσίας ή του ιδρύματος και κάθε άλλου προσώπου που έχει 

έννομο συμφέρον. 
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Α.4. Γενικές Αρχές 

4.1. Προστασία της βούλησης του διαθέτη. 
Οι διατάξεις του άρθρου 109 του Συντάγματος εγγυώνται τον σεβασμό στη 

βούληση του διαθέτη. 

Η συνταγματική αυτή αρχή υλοποιείται με την διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του 
Α.Ν. 2039/1939, κατά την οποία η εν λόγω προστασία αποτελεί υποχρέωση του 
Κράτους. 

Η ίδια αρχή βρίσκει περαιτέρω εφαρμογή στις διατάξεις της παρ. 2 του ίδιου 
άρθρου, μιας και μέσω αυτής καθιερώνεται η επικουρικότητα των διατάξεων του 

νόμου αυτού έναντι των διατάξεων των συστατικών πράξεων που κατισχύουν στις 

περιπτώσεις που ρυθμίζουν διαφορετικά τα θέματα των κοινωφελών περιουσιών. 

4.2. Κανόνες Δημόσιας Τάξης. 
Πέρα όμως από την κυριαρχία της βούλησης του διαθέτη και την αρχή της 

επικουρικότητας που προαναφέρονται, ο νομοθέτης, στα πλαίσια της διασφάλισης 

και των συμφερόντων των κοινωφελών περιουσιών, φρόντισε παράλληλα να 

περιορίσει την απόλυτη κυριαρχία της βούλησης του διαθέτη, θεσπίζοντας ότι οι 

διατάξεις της διαθήκης δεν κατισχύουν στην περίπτωση που αντίκεινται σε κανόνες 

δημόσιας τάξης. 

Η έννοια των κανόνων δημόσιας τάξης όμως δεν είναι νομοθετικά 

καθορισμένη, μιας και διαφοροποιούνται κατά εποχές. Κατά την κρατούσα άποψη θα 

μπορούσαν να θεωρηθούν οι κανόνες αυτοί που αντιτάσσουν τα συμφέροντα της 

ολότητας έναντι των ατομικών συμφερόντων και εξασφαλίζουν γενικότερα τη βάση 

της έννομης τάξης, της ηθικής και της οικονομικής συμβίωσης. 

Σύμφωνα με τον παραπάνω καθορισμό της έννοιας των κανόνων δημόσιας 

τάξης θα μπορούσαμε ενδεικτικά να χαρακτηρίσουμε ως δημόσιας τάξης τις 

διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 που αφορούν: 
α) την καθιέρωση της υποχρέωσης του κράτους για την πιστή και επακριβή 

εκπλήρωση της βούλησης του διαθέτη, 

β) την καθιέρωση της κρατικής εποπτείας και ελέγχου των κοινωφελών περιουσιών, 

γ) την καθιέρωση της ερμηνείας των διαθηκών δια του Εφετείου Αθηνών, 

δ) την καθιέρωση της εποπτείας και πειθαρχικής εξουσίας του Υπουργού Οικονομίας 

και Οικονομικών επί των εκτελεστών των κοινωφελών περιουσιών, 

ε) την απαγόρευση διορισμού εκτελεστών και διοικητών ιδρυμάτων, λόγω 

ανικανότητας αυτών, 

στ) την λογοδοσία των εκτελεστών και την αντικατάσταση αυτών, 

ζ) την εποπτεία των ιδρυμάτων και την τυχόν αντικατάσταση των διοικητών τους και 

η) την κατάρτιση-υποβολή και έγκριση των προϋπολογισμών και απολογισμών των 

ιδρυμάτων και κληροδοτημάτων. 

4. 3. Επωφελέστερη αξιοποίηση κοινωφελών περιουσιών. 
Από την απαρέγκλιτη εφαρμογή της αρχής της απόλυτης κυριαρχίας της 

βούλησης του διαθέτη ή του δωρητή, θα μπορούσαν να δημιουργηθούν σοβαρές 

δυσκολίες στην εκπλήρωση της βούλησης των διαθετών στην περίπτωση που από 

άγνοια θέτουν πολλές φορές όρους ή περιορισμούς, για την διάθεση ή εκμετάλλευση 

των καταλειπομένων περιουσιακών στοιχείων, οι οποίοι δυσχεραίνουν ή και 

ματαιώνουν την εκπλήρωση του ήδη ταχθέντος από αυτούς σκοπού. 

Οι πλέον συνήθεις περιπτώσεις τέτοιων όρων ή περιορισμών είναι: α) ο όρος 

του αναπαλλοτρίωτου ακινήτων, κινητών αξιών ή καταθέσεων, οι οποίοι αποτελούν 

στην ουσία φραγμό στην αξιοποίηση πεπαλαιωμένων ακινήτων ή στην επένδυση 
περιουσιακών στοιχείων σε άλλα περισσότερο προσοδοφόρα, με αποτέλεσμα να 

παραμένουν επί σειρά ετών αναξιοποίητες περιουσίες και μη εκτελέσιμοι οι σκοποί, 

β) η μη ύπαρξη, λόγω μεταβολής των κοινωνικών συνθηκών και πραγματικών 

δεδομένων, της κατηγορίας των ατόμων που ωφελούνται από την εκτέλεση του 

κοινωφελούς σκοπού με χαρακτηριστικό παράδειγμα τη διάθεση πόρων για τη 
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χορήγηση υποτροφιών σε μαθητές σχολείων τα οποία καταργήθηκαν, λόγω έλλειψης 

μαθητών, γ) η εκτέλεση κοινωφελούς σκοπού ή έργου με προϋποθέσεις οι οποίες δεν 

είναι πλέον δυνατόν, με τις σημερινές συνθήκες, να τηρηθούν ή που έχει ήδη 

πραγματοποιηθεί ο σκοπός ή το έργο από άλλο φορέα ή με κρατική μέριμνα και 

καλύπτονται πλέον οι ανάγκες των κατοίκων της περιοχής. Ένα άλλο επίσης σύνηθες 

φαινόμενο είναι η επιλογή του όρου που επέλεγαν στο παρελθόν αρκετοί διαθέτες για 

τη χορήγηση υποτροφιών σε νέους προκειμένου να σπουδάσουν και να υπηρετήσουν 

υποχρεωτικά στο χωρίο του ως δάσκαλοι, ιερείς κ.λ.π. ή όριζαν να ηλεκτροδοτηθεί ή 

υδροδοτηθεί το χωριό τους , έργα που έχουν ήδη υλοποιηθεί από την πολιτεία σε όλη 
την επικράτεια. 

Προκειμένου να αρθούν οι δυσκολίες αυτές και σε εκτέλεση της σχετικής 

συνταγματικής επιταγής, η οποία αναφέρεται παραπάνω, εκδόθηκε ο Ν. 455/1976 
(ΦΕΚ 277 Α'), όπου και περιγράφονται ενδεικτικά περιπτώσεις επωφελέστερης 
αξιοποίησης ακινήτων αλλά και κινητών αξιών καθώς και η ακολουθητέα διαδικασία. 

Κατ' αυτήν η αρμόδια από το νόμο αρχή, το τετιμημένο νομικό πρόσωπο 

αλλά και οποιοσδήποτε έχει έννομο συμφέρον, υποβάλλει στο Εφετείο Αθηνών 

αίτηση προκειμένου να βεβαιωθεί το απραγματοποίητο της βούλησης του διαθέτη ή 

δωρητή, να αρθεί το τυχόν αναπαλλοτρίωτο των περιουσιακών στοιχείων και να 

επιτραπεί η επωφελέστερη αξιοποίηση ή διάθεση αυτών. 

Α.5. Βήματα εκσυγχρονισμού 

Οι τελευταίες προσπάθειες εκσυγχρονισμού του νομοθετικού καθεστώτος που 

διέπει τα Εθνικά Κληροδοτήματα πραγματοποιήθηκαν κατά τα έτη 1996 και 2001, με 
δύο (2) πράξεις. 

5.1. Με τον Ν. 2386/1996 (Φ.Ε.Κ.43 Α') «Ρυθμίσεις θεμάτων εθνικών 

κληροδοτημάτων, δημοσίων και ανταλλαξίμων κτημάτων και άλλες διατάξεις», όπου 

με τροποποιήσεις και συμπληρώσεις του Α.Ν.2039/1939 επικαιροποιείται, μεταξύ 

των άλλων, η διαδικασία εκποίησης κινητών πραγμάτων, οι τρόποι διαχείρισης και 

επένδυσης της κοινωφελούς περιουσίας, οι δυνατότητες αντικατάστασης εκτελεστή 

διαθήκης, επιλύονται θέματα σχετικά με την αντιπροσώπευση- των Διοικητικών 

Συμβουλίων των ιδρυμάτων και του τρόπου λειτουργίας τους. Επίσης, τίθεται για 

πρώτη φορά, η ετήσια υποχρέωση δημοσίευσης των απολογισμών εσόδων - εξόδων 

των ιδρυμάτων και κληροδοτημάτων, για λόγους διαφάνειας, δημοσιοποίησης και 

κοινωνικού ελi:γχου της διαχείρισης των περιουσιών αυτών. 

5.2. Με το από 6 Απριλίου 2001 Ψήφισμα της Ζ' Αναθεωρητικής Βουλής των 
Ελλήνων, με το οποίο τέθηκαν σε ισχύ οι αναθεωρημένες διατάξεις του Συντάγματος, 

προστέθηκε παράγραφος 3 στο ίδιο άρθρο 109, σύμφωνα με την οποία: «Νόμος 
ορίζει τα σχετικά με την σύνταξη μητρώου κληροδοτημάτων γενικά και ανά 

περιφέρεια, την καταγραφή και ταξινόμηση των περιουσιακών τους στοιχείων, τη 

διοίκηση και διαχείριση του κάθε κληροδοτήματος σύμφωνα με τη βούληση του 

διαθέτη και κάθε άλλο συναφές ζήτημα». Το θέμα αυτό ταλανίζει μέχρι και σήμερα 

το χώρο των κοινωφελών περιουσιών μιας και ακόμα δεν έχει προχωρήσει η 

διαδικασία σύνταξης του εθνικού αλλά και περιφερειακού μητρώου 

κληροδοτημάτων. 
Στη συνέχεια έλαβαν χώρα δύο (2) προσπάθειες σύνταξης ενός νέου 

σύγχρονου νομοθετήματος σε αντικατάσταση του Α.Ν.2039/1939, ο οποίος 

χαρακτηρίζεται ως «άρτιο για την εποχή του νομοθέτημα», που λειτούργησε με 

επιτυχία για χρονικό διάστημα πέραν των εξήντα χρόνων. 
Η πάροδος όμως του ιδιαίτερα μεγάλου αυτού διαστήματος κατέστησε πολλές 

από τις διατάξεις του είτε παρωχημένες είτε ανενεργές. Νέα ζητήματα είχαν ήδη 
προκύψει τα οποία απαιτούσαν σχετικές ρυθμίσεις. Επιπλέον ορισμένες διατάξεις 
του, αναφορικά με τη διαχείριση των περιουσιών που καταλείπονται για κοινωφελείς 
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σκοπούς είχαν επικριθεί ως δεσμευτικές και τυπολατρικές, ενώ η 

αποτελεσματικότερη αξιοποίησή τους απαιτούσε ρυθμίσεις περισσότερο ευέλικτες. 

Η τελευταία αναθεώρηση του άρθρου 109 του συντάγματος, που αναφέρεται 

παραπάνω, κατέστησε επιβεβλημένη τη προσαρμογή του ισχύοντος αυτού νόμου στις 

νέες συνταγματικές προβλέψεις για τη πλήρη καταγραφή των περιουσιακών 

δεδομένων των ιδρυμάτων και κληροδοτημάτων. 

Τέλος, η αναγκαιότητα ενοποίησης και μεταγλώττισης της νομοθεσίας, η 

οποία εν τω μεταξύ είχε υποστεί επί μέρους τροποποιήσεις σε διάφορες χρονικές 

περιόδους, ήταν πλέον προφανής. 

Η πρώτη προσπάθεια διήρκεσε περίπου δύο χρόνια. Ολοκληρώθηκε από την, 

ορισμένη σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 27 παρ. 14 του Ν. 2166/1993 (ΦΕΚ 
137 Α') συσταθείσα Ειδική Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή, της οποίας έργο ήταν η 
μελέτη και σύνταξη του σχεδίου του νέου νόμου, με τίτλο «.ΚΩΔΙΚΑΣ ΕΘΝΙΚΩΝ 

ΚΛΗΡΟΔΟΤΗΜΑ ΤΩΝ» το οποίο και κατατέθηκε το 2003 Ώ)ν Επιτροπή 

Επεξεργασίας της Βουλής όπου όμως δεν έτυχε περαιτέρω επεξεργασίας 4
• 

Η δεύτερη προσπάθεια, ήταν αποτέλεσμα εντατικών συσκέψεων μιας και 

ολοκληρώθηκαν οι εργασίες της ανασυγκροτημένης, κατά τις διατάξεις του 

προαναφερθέντος νόμου, Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής εντός του 2005 και το 
σχέδιο του νόμου παραδόθηκε «αρμοδίως». 

Αυτό το σχέδιο νόμου περιελάμβανε ορισμένες καινοτομίες οι οποίες 

αποσκοπούσαν στην αποτελεσματικότερη διοίκηση και διαχείριση των κοινωφελών 

περιουσιών. 

Καταβλήθηκε προσπάθεια να ρυθμιστεί η αναγκαία ισορροπία ανάμεσα στην 

ανάγκη προστασίας, με εποπτεία του Δημοσίου, των περιουσιών αυτών από κακή 

διαχείριση και στην αναγκαία ευελιξία κατά τη διαχείριση, με κριτήρια που 

προσιδιάζουν εκείνα του ιδιωτικού τομέα. 

Προέβλεπε τη σύνταξη εθνικού και περιφερειακού μητρώου περιουσιών, κατ ' 

επιταγή του συντάγματος, ώστε να καταγραφούν με ενιαίο και συστηματικό τρόπο οι 

περιουσίες και τα κυριότερα στοιχεία αυτών καθώς και τη δυνατότητα ηλεκτρονικής 

τήρησης των στοιχείων, η οποία θα επέτρεπε την ευχερή πρόσβαση και γνώση του 

κοινού όλων των κοινωφελών περιουσιών αλλά και της οικονομικής τους 

κατάστασης. 

Επίσης προτείνονταν: η υιοθέτηση σύγχρονων μεθόδων για την αξιοποίηση 

των περιουσιακών στοιχείων που διατίθενται για κοινωφελείς σκοπούς, η πρόβλεψη 

θεσμοθέτησης κλαδικού λογιστικού σχεδίου των ιδρυμάτων, που θα επέτρεπε την 

αντικειμενική και αξιόπιστη απογραφή της οικονομικής τους κατάστασης καθώς και 

τη καθιέρωση νέου συστήματος προληπτικού και κατασταλτικού ελέγχου με 

δυνατότητα ανάθεσης και σε ορκωτούς λογιστές, με τον εν συνεχεία δειγματοληπτικό 

έλεγχο από την αρμόδια αρχή. 

Τέλος ο καθορισμός, με υπουργική απόφαση, πλαισίου κανόνων επενδυτικής 

συμπεριφοράς αποτελεί στοιχείο πρωτοπορίας του εν λόγω σχεδίου, όπως επίσης και 

η δυνατότητα να προχωρούν τα ιδρύματα σε πράξεις διοίκησης και διαχείρισης της 
περιουσίας τους απαλλαγμένα από ικανό αριθμό γραφειοκρατικών ή άλλων 

δεσμεύσεων. 

Μέχρι σήμερα δεν έχει προκύψει άλλο νεότερο στοιχείο ή πληροφορία 

σχετικά με την τύχη της προσπάθειας εκσυγχρονισμού και επικαιροποίησης του Α.Ν. 

2039/1939. 

14 Το σχέδιο του «ΚΩΔΙΚΑ ΕΘΝΙΚΩΝ ΚΛΗΡΟΔΟΤΗΜΑΤΩΝ» είναι αναρτημένο σrην ιστοσελίδα 
της Γενικής Γραμματείας Πληροφοριακών Συστημάτων του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών 
gsis.gr/ggps/yo/yo.html 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΒ' 

ΔΟΜΕΣ-ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ-ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ 

Β.1. Δομές 

1.1. Οργανωτική Δομή του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικώv15• 
Τομέας Οικονομικών. 

Αυτή η δομή παρουσιάζεται, επιλεκτικά, ως προς την κάθετη διάρθρωση του 

αρμόδιου Υπουργείου και καταδεικνύει τη θέση της Διεύθυνσης Εθνικών 

Κληροδοτημάτων και τους προϊσταμένους αυτής φορείς, στον παρακάτω Πίνακα 2. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
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Πίνακας 2. Επιλεκτική παρουσίαση του Οργανογράμματος του Υπουργείου 
Οικονομίας και Οικονομικών. Τομέας Οικονομικών. 

1.2. Οργανωτική Δομή της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων. 
Η οργανωτική διάρθρωση της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων 

προσδιορίζεται από τα άρθρα 147 και 148 του Α.Ν. 2039/1939 καθώς και από το 
άρθρο 13 του Π.Δ. 284/1988 (Φ.Ε.Κ. 128 Α' και Φ.Ε.Κ. 165 Α') «Οργανισμός του 
Υπουργείου Οικονομικών». 

Η Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων αποτελείται από : 
α) 'Γο Τμήμα Εκκαθάρισης που είναι αρμόδιο για τα εξής : 
Όλα τα θέματα που αναφέρονται στην αποδοχή και εκ:κ:αθάριση των υπέρ του 

Δημοσίου κληρονομιών, κληροδοσιών και δωρεών καθώς και στην εκ:κ:αθάριση των 

υπέρ κοινωφελών γενικά σκοπών, καταλευτομένων ή δωρούμενων περιουσιών. 

• Επιμέλεια κατάρτισης και έγκρισης των οργανισμών των ως άνω περιουσιών. 

• Θέματα σχετικά με περιουσίες, που καταλείπονται στο εξωτερικό υπέρ 
κοινωφελών σκοπών που εκτελούνται στην Ελλάδα καθώς και τα σχετικά θέματα 

15 Π.Δ.81/2002 «Συγχώνευση των υπουργείων Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών σε ένα 
Υπουργείου με τίτλο «Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών» (Φ.Ε.Κ.57/21-3-2002, τ. Α'). 
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με περιουσίες Ελληνικών Κοινοτήτων, που έχουν καταργηθεί και κοινωφελών 

ιδρυμάτων του εξωτερικού. 

• Άσκηση διοικητικής εποπτείας στους κηδεμόνες σχολαζουσών κληρονομιών. 

• Παρακολούθηση της εφαρμογής των διατάξεων, σχετικά με τον τρόπο 

διαχείρισης και εκκαθάρισης των σχολαζουσών κληρονομιών. 

• Επιμέλεια διορισμού κηδεμόνων και καθορισμός της αντιμισθίας τους. 

• Επιμέλεια άσκησης του εξ αδιαθέτου κληρονομικού δικαιώματος του Δημοσίου. 

• Παρακολούθηση της εφαρμογής των διατάξεων, αναφορικά με την παpαγραφή 

του Δημοσίου καταθέσεων στις Τράπεζες άλλων αξιών και απαιτήσεων. 1 

• Εκπόνηση τεχνικών μελετών, προϋπολογισμών και έλεγχοι μελετών και 

προϋπολογισμών που καταρτίστηκαν από τρίτους, σε ότι αφορά ακίνητα 

αρμοδιότητας του Τμήματος. 

• Κατάρτιση σχεδίου προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων του Τμήματος. 

β) Το Τμήμα Εποmείας που είναι αρμόδιο για τα εξής : 
• Όλα τα θέματα εποπτείας στη διοίκηση και διαχείριση κατά τον Α.Ν. 2039/1939, 

των ιδρυμάτων και των κεφαλαίων αυτοτελούς διαχείρισης, που υπάγονται στις 

διατάξεις του νόμου αυτού. 

• Επιμέλεια λειτουργίας του Συμβουλίου Εθνικών Κληροδοτημάτων και της 

Επιτροπής Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

• Εποπτεία γενικά για την πιστή εκτέλεση του κοινωφελούς σκοπού, που ορίζεται 

στη συστατική πράξη. 

• Όλα τα θέματα, τα συναφή με τη διοίκηση και διαχείριση τω περιουσιών, που 

τελούν υπό την άμεση διαχείριση του Υπουργείου Οικονομικών. 

• Εκπόνηση τεχνικών μελετών, προϋπολογισμών και έλεγχοι μελετών και 

προϋπολογισμών, που καταρτίστηκαν από τρίτους, σε ότι αφορά ακίνητα 

αρμοδιότητας του Τμήματος. 

• Κατάρτιση προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων του Τμήματος. 

Στη συνέχεια παρατίθεται σχετικός Πίνακας 3. 

ΟΡΓΑΝΟΓΡΑΜΜΑ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΘΝΙΚΩΝ 

ΚΛΗΡΟΔΟΤΗΜΑΤΩΝ 

Πίνακας 3. Οργανόγραμμα της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

16 Ν.Δ.1195/1942 (Φ.Ε.Κ. 80, τ. Α') 
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1.3. Συνεργαζόμενες Υπηρεσίες και Φορείς. 
Η Διεύθυνση, στη πορεία πραγμάτωσης των σκοπών της λειτουργίας της, 

συνεργάζεται με διάφορες υπηρεσίες α'λλά και φορείς που σχετίζονται με κοινωφελείς 

περιουσίες που έχουν αφεθεί είτε υπέρ του κράτους είτε υπέρ άλλων φυσικών ή 

νομικών προσώπων, όπως : 

• Τη Διεύθυνση Ελέγχων, η οποία μέσω του Τμήματος Διαχειριστι­

κοοικονομικών Ελέγχων αυτής, αναλαμβάνει και τα εξής: 

Τον προγραμματισμό και συντονισμό της έρευνας στην οικονομική 

κατάσταση και της άσκησης ελέγχου στη διαχείριση των Ν .Π.Δ.Δ., των 

Ο.Τ.Α. και ιδίως των ιδρυμάτων, σωματείων, συlliγων, που επιδιώκουν την 

εκπλήρωση αγαθοεργών, κοινωνικών, πολιτιστικών και αθλητικών σκοπών, 

εφόσον για τα τελευταία αυτά, υπάρχει αίτηση για το σκοπό αυτό, της 

διοικητικής αρχής που τα εποπτεύει ή και χωρίς αυτήν, εφόσον 

επιχορηγούνται με οποιονδήποτε τρόπο από το κράτος. 

• Τη Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και Στέγασης17, που συμβάλλει με την 
τεχνογνωσία της, μέσω του υπαλλήλου που ορίζεται ως εισηγητής σε θέματα 

αξιοποίησης ακινήτων, λαμβάνοντας μέρος στο αρμόδιο συλλογικό όργανο. 

• Τις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες (Δ.Ο.Υ.), όπου υποβάλλονται τα 
χρηματικά εντάλματα που προκύπτουν από βεβαιώσεις προστίμων (άρθρο 141 
του Α.Ν. 2039/1939), οι δηλώσεις φορολογίας εισοδήματος α'λλά και 

ακινήτων των κοινωφελών περιουσιών και δικαιούται ο οικονομικός 

επιθεωρητής να ελέγξει τα φορολογικά στοιχεία αυτών. 

• Τα κοινωφελή ιδρύματα και κληροδοτήματα, που βάσει των διατάξεων του 
ΑΝ. 2039/1939, εποπτεύονται σε πλείστες όσες των δραστηριοτήτων τους 
από την εν λόγω Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

• Τους Χρηματοπιστωτικούς Οργανισμούς, όπου είναι κατατεθειμένα τα 

κεφάλαια των κοινωφελών περιουσιών οι οποίοι εκτελούν τις εντολές των 

δωικητών των εθνικών κληροδοτημάτων κατόπιν υποχρεωτικού ελέγχου της 

σχετικής προς τούτο εγκρίσεως του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών. 

Σημειώνεται ότι Υποδιοικητής ή Διευθυντής της Εθνικής Τράπεζας της 

Ελλάδος συμμετέχει ως μέλος στο αρμόδιο γνωμοδοτικό όργανο (Συμβούλιο 
Εθνικών Κληροδοτημάτων) της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

• Τα Πρωτοδικεία της χώρας και το Εφετείο Αθηνών. Τα μεν πρώτα 

υποχρεούνται, εκτός των άλλων, να διαβιβάζουν στην αρμόδια Διεύθυνση 

αντίγραφο κάθε διαθήκης που περιέχει στους όρους της την διάθεση 

περιουσίας για την εκτέλεση κοινωφελούς σκοπού ή έργου. Το δε Εφετείο 

Αθηνών είναι αρμόδιο για την ερμηνεία των διαθηκών και δωρεών, όσον 

αφορά την εφαρμογή του ΑΝ. 2039/1939, σε θέματα σχετικά με τον τρόπο 
της εκκαθάρισης και διαχείρισης της υπέρ του Κράτους ή υπέρ κοινωφελούς 

σκοπού διατεθείσας περιουσίας και αυτής καθαυτής της εκτέλεσης του 

σκοπού, αλλά και για την επιλογή της κατά το δυνατόν επωφελέστερης 

αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας των κοινωφελών ιδρυμάτων και 

κληροδοτημάτων όταν αυτή προστατεύεται από τον όρο του 

αναπαλλοτρίωτου ή δεν είναι δυνατή πλέον η εκτέλεση του ταχθέντος σκοπού 

λόγω μεταβολής των πραγματικών δεδομένων, της κατηγορίας των ατόμων 
που ωφελούνται και πολλά άλλα. 

• Τους Δήμους και τις Κοινότητες, μιας και πολλές κοινωφελείς περιουσίες 

έχουν αφεθεί σε Ο. Τ.Α. για την εκπλήρωση των σκοπών τους και ο διαθέτης 

έχει ορίσει ως όργανο διοίκησης και διαχείρισης της περιουσίας αυτής τα 

αντίστοιχα δημοτικά και κοινοτικά συμβούλια. 

17 Π.Δ.284/1988 (Φ.Ε.Κ. 186, τ. Α') και http://gsis.gr/ggps/texnikes_ipiresies/dtis.htm 
17 



• Τις Περιφέρειες, που ανέλαβαν μεγάλο όγκο υποθέσεων της Διεύθυνσης 

Εθνικών Κληροδοτημάτων, κατά τις διατάξεις του Ν. 2873/2000 (ΦΕΚ 285 
Α '), στις περιπτώσεις που η περιουσία βρίσκεται και ο σκοπός εκτελείται σε 
μία περιφέρεια. 

• Τα Υπουργεία, που είτε συμμετέχουν με εκπροσώπους τους στα γνωμοδοτικά 
όργανα της Διεύθυνσης, όπως : Το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων 
στο Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων και το Υπουργείο Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης στην Επιτροπή Εθνικών Κληροδοτημάτων, είτε 

εκφράζουν την σύμφωνη γνώμη τους, ως εκ του σκοπού συναρμόδια, στις 

περιπτώσεις έγκρισης της σύστασης και κύρωσης του οργανισμού διοίκησης 

και διαχείρισης ιδρυμάτων, με την μορφή των μη κερδοσκοπικών Ν .Π.Ι.Δ. 

• Το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους, που αφενός συμμετέχει με ανώτατα 

στελέχη του στα λειτουργούντα, Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων και 

Επιτροπή Εθνικών Κληροδοτημάτων και αφετέρου γνωμοδοτεί, κατά 

περίπτωση, επί θεμάτων που αφορούν την εφαρμογή του Α.Ν. 203911939. 
• Το Ελεγκτικό Συνέδριο, που προβαίνει σε προληπτικούς ελέγχους τόσο των 

χρηματικών ενταλμάτων πληρωμής δαπανών σε βάρος των πιστώσεων του 

ειδiκού προϋπολογισμού των, υπό την άμεση διαχείριση τελούντων Εθνικών 

Κληροδοτημάτων18 όσο και των χορηγουμένων πάγιων προκαταβολών κατά 
το άρθρο 131 του ίδιου νόμου. 

Στη συνέχεια παρατίθεται σχετικός Πίνακας 4. 

ΣΥΝΕΡΓ ΑΖΟΜΕΝΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΚΑΙ ΦΟΡΕΙΣ 

_ΔΙΝΙΗ 
· Tf.XNl!{ΩN , 
ΥΠΗΡJΞΣΙΩΝ 

Πίνακας 4. Συνεργαζόμενες Υπηρεσίες και Φορείς, με κύριο σημείο αναφοράς τη 
Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

18 Π.Δ. 756/1976 (Φ.Ε.Κ. 273, τ.Α') 
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Β.2. Λειτουργίες 

2.1. Κρατική Εποπτεία και Έλεγχος. 
Θεμελιώδης διάταξη που διέπει τα Εθνικά Κληροδοτήματα είναι και αυτή της 

παρ.5 του άρθρου 2 του Α.Ν. 2039/1939, με την οποία καθιερώνεται η δια του 
Υπουργείου Οικονομικών (Διευθύνσεις Εθνικών Κληροδοτημάτων και Επιθεώρησης) 

άσκηση εποπτείας και ελiγχου επί της ε1C1Cαθάρισης και διάθεσης των 

καταλειπομένων στο Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών περιουσιών. 

Με το Ν. 55511943 (ΦΕΚ 291 Α') «περί της αρμοδιότητος των Επιθεωρητών 
Εθνικών Κληροδοτημάτων», προβλiπεται ότι οι επιθεωρητές αυτοί ασκούν εποπτεία 

και έλεγχο επί της κατά νόμο ε1C1Cαθάρισης, διοίκησης, διαχείρισης και εκτέλεσης του 

σκοπού κοινωφελών περιουσιών και ιδρυμάτων. 

Επίσης, με τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν. 2873/2000 (ΦΕΚ 285 Α') 
προβλiπεται ότι με κοινές υπουργικές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομικών και 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης μεταβιβάζονται στο Γενικό 

Γραμματέα Περιφέρειας, σχετικές αρμοδιότητες που αφορούν τα Εθνικά 

Κληροδοτήματα. 

Προς υποβοήθηση της αρμόδιας αρχής (Υπουργείο Οικονομίας και 

Οικονομικών ή Γενική Γραμματεία της Περιφέρειας), στο έργο της εποπτείας και 

ε'λέγχου των κοινωφελών περιουσιών που της ανατίθεται με τις προαναφερθείσες 

διατάξεις επιβάλλεται, με άλλες διατάξεις του βασικού νόμου, σε τράπεζες, 

δικαστικούς γραμματείς, συμβολαιογράφους, υπηρεσίες και άλλα πρόσωπα, η 

υποχρέωση υποβολής διάφορων στοιχείων στην αρμόδια αρχή (Κεφ. ΙΒ' 

«Υποχρεώσεις Τραπεζών» και ΙΓ «Υποχρεώσεις Δικαστικών Γραμματέων, 

Προξένων και Συμβολαιογράφων» του Α.Ν. 2039/1939). 
Τέλος προβλiπεται η νομιμοποίηση της αρμόδιας αρχής, παράλληλα με τον 

ε1C1Cαθαριστή της διαθήκης ή τους διοικητές των ιδρυμάτων, να εγείρει αγωγή για 

αναγνώριση και διεκδίκηση κοινωφελούς περιουσίας ή για την λήψη ασφαλιστικών 

μέτρων προς εξασφάλιση αυτής και της παρέχεται το δικαίωμα να παρεμβαίνει σε 

κάθε στάση της δίκης ακόμη και χωρίς την κοινοποίηση δικογράφου παρέμβασης σε 

κάθε δίκη που αφορά την κοινωφελή περιουσία (Κεφ. Ι' «Δικονομικές και 

ουσιαστικές διατάξεις» του Α.Ν. 2039/1939). 
2.2. Συλλογικά Όργανα Εποπτείας 

Κατά τις διατάξεις των άρθρων 3, 4, 32 και 101 του Α.Ν. και σύμφωνα με τις 
διατάξεις των άρθρων 91 και 92 του Π. Δ. 284/1988 ( ΦΕΚ 128 και 165/1988 Α') 
καθώς και του άρθρου 2 του Ν. 2993/2002 (ΦΕΚ 58 Α') «Τροποποίηση διατάξεων 
του Κώδικα Οργανισμού Δικαστηρίων και Κατάστασης δικαστικών λειτουργιών και 

του Κώδικα Δικαστικών Υπαλλήλων και άλλες διατάξεις» συνίστανται: 

α) Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων με επταμελή σύνθεση και διετή θητεία. Τα 

μέλη του είναι: ένας Αντιπρόεδρος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ως 

Πρόεδρος και: ένας Νομικός Σύμβουλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ο 

Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων, ένας από τους 

Προϊσταμένους Τμημάτων της ίδιας Διεύθυνσης, ένας υπάλληλος του Υπουργείου 

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων βαθμού Α', ένας Υποδιοικητής ή Διευθυντής 

της Εθνικής Τράπεζας της Ελλάδος και ένας εκπρόσωπος του Τεχνικού 

Επιμελητηρίου της Ελλάδας, ως μέλη. 

β) Επιτροπή Εθνικών Κληροδοτημάτων, με πενταμελή σύνθεση και διετή επίσης 

θητεία. Τα μέλη της είναι : ένας Πάρεδρος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ως 
Πρόεδρος και: ένας Νομικός Σύμβουλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ο 

Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων, ένας από τους 

Προϊσταμένους Τμημάτων της ίδιας Διεύθυνσης και ένας υπάλληλος του Υπουργείου 

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης βαθμού Α ', ως μέλη. 
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Τα δύο αυτά γνωμοδοτικά όργανα συγκροτούνται κατόπιν αποφάσεως του 

Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών και έχουν σαφώς καθορισμένα θέματα επί 

των οποίων γνωμοδοτούν. 

Παράλληλα, με τις διατάξεις του άρθρου 17 του Ν. 2873/2000 ( Φ ΕΚ 285 Α ') 
συνιστάται σε κάθε διοικητική περιφέρεια Περιφερειακό Συμβούλιο Εθνικών 

Κληροδοτημάτων, ανάλογης σύνθεσης και θητείας, το οποίο γνωμοδοτεί : α) επί 
όλων των θεμάτων που σύμφωνα με τις διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 ή άλλων 
ειδικών νόμων απαιτείται η γνώμη του Συμβουλίου Εθνικών Κληροδοτημάτων ή της 

Επιτροπής Εθνικών Κληροδοτημάτων και β) επί των θεμάτων που παραπέμπονται σε 

αυτό από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. 

2.3. Διαχείριση της Κοινωφελούς Περιουσίας. 
Κατά τη πορεία διαχείρισης της κοινωφελούς περιουσίας, σημαντικότατες πράξεις 

είναι εκείνες της αξιοποίησης, της εκποίησης καθώς και της εκμίσθωσης ακινήτων, 

με συχνότερα συναντόμενες τις δύο (2) τελευταίες. 
Στις περιπτώσεις αυτές, οι διαδικασίες ολοκλήρωσης του εκάστοτε ζητούμενου είναι 

δυσχερέστατες, χρονοβόρες και συνήθως η τελική απόφαση λαμβάνεται σε χρόνους 

που μακράν απέχουν των ρυθμών λειτουργίας μιας σύγχρονης κοινωνίας που κινείται 

στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και της ελεύθερης οικονομίας. 

2.3.1 . Η διαδικασία αξιοποίησης των ακινήτων, πραγματοποιείται κατά τις 

διατάξεις του Ν. 455/1976 (ΦΕΚ 277 Α'), η οποία αναφέρεται ήδη στο Κεφ. Α' 
παρ.3.3. και πραγματοποιείται σε συνεργασία με την Διεύθυνση Τεχνικών 

Υπηρεσιών και Στέγασης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. 

2.3.2. Η διαδικασία της εκποίησης ακινήτων19 

Τα ακίνητα, εφόσον δεν τελούν υπό τον όρο του αναπαλλοτρίωτου, 

εκποιούνται δια πλειοδοτικής δημόσιας δημοπρασίας κατά την διαδικασία που 

ορίζεται στο Β.Δ. 30111-411211939 «Περί τρόπου εκποιήσεως κινητών και ακινήτων 
και εκμισθώσεως ακινήτων καταλειπομένων κατά κληρονομίαν, κληροδοσίαν ή 

δωρεάν εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών, ως και των ανηκόντων εις 

κοινωφελή ιδρύματα και περιουσίας» και στις διατάξεις των άρθρων 71, 74 του Α.Ν. 
2039/1939, που έχει συνοπτικά ως εξής: 
Η τιμή που τίθεται κατά την διενέργεια της δημοπρασίας ως ελάχιστος όρος 

προσφοράς είναι τουλάχιστον η ανώτερη μεταξύ της αντικειμενικής αξίας του 

ακινήτου και της αγοραίας αξίας αυτού όπως προκύπτει από την σχετική έκθεση του 

Σώματος Ορκωτών Εκτιμητών κατά τις διατάξεις του άρθρου 22 του Ν. 2753/1999 
(ΦΕΚ 249 Α') όπως αυτός τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε από τις διατάξεις των 
άρθρων 16 και 23 του Ν. 2873/2000 (ΦΕΚ 285 Α'), 
Η έγκριση ή ακύρωση των πρακτικών της δημοπρασίας ανακοινώνεται από την 

αρμόδια αρχή, με απόδειξη, στον διοικούντα την κοινωφελή περιουσία (εκκαθαριστή, 

εκτελεστή, κηδεμόνα, Διοικητικό Συμβούλιο ιδρύματος κ.λ.π.), ο οποίος με την σειρά 

του την κοινοποιεί με δικαστικό επιμελητή κατά τις διατάξεις του Κώδικα Πολιτικής 

Δικονομίας την τρίτη ημέρα από την λήψη της έγκρισης στον αγοραστή, 

υπολογιζομένης και της ημέρας της λήψης. 

2.3.3. Η διαδικασία της εκμίσθωσης ακινήτων. 
Η εκμίσθωση των ακινήτων διενεργείται δια δημοπρασίας κατά τις διατάξεις 

του Β.Δ. 30111-411211939 (ΦΕΚ 523 Α') «Περί τρόπου εκποιήσεως κινητών και 

ακινήτων και εκμισθώσεως ακινήτων καταλειπομένων κατά κληρονομίαν, 

κληροδοσίαν ή δωρεάν εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών, ως και των 

ανηκόντων εις κοινωφελή ιδρύματα και περιουσίας». Η ακολουθούμενη διαδικασία 

είναι παραπλήσια αυτής που αναφέρεται παραπάνω και αφορά την εκποίηση των 

ακινήτων. 

19 Αναλυτική παρουσίαση της σεφάς των απαιτούμενων διαδικασιών παρουσιάζεται στο ΜΕΡΟΣ Β ' -
ΚΕΦΆΛΑΙΟ Β' της εργασίας αυτής. 
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Διατάξεις ειδικότερες και μεταγενέστερες του εν λόγω Β.Δ., όπως εκείνες των 

σχετικών άρθρων του Ν. 2235 /1994 (ΦΕΚ 145 Α') περί μισθώσεων και του Π.Δ. 
34/1995 (ΦΕΚ 30 Α') «Κωδικοποίηση διατάξεων νόμων περί εμπορικών 

μισθώσεων» όπως έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν, υπερισχύουν των αντιθέτων 

ρυθμίσεων αυτού. 

Μετά την κοινοποίηση της έγκρισης και εντός δέκα (10) ημερών απ' αυτήν ο 
αγοραστής οφείλει να προσέλθει μετά του διοικούντος την περιουσία για την 

υπογραφή του σχετικού συμβολαίου. Τα έξοδα της δημοπρασίας βαρύνουν τον 

αγοραστή, με εξαίρεση την αμοιβή του συμπράξαντα δημοσίου υπαλλήλου, η οποία 

βαρύνει την κληρονομιά. 

2. 4. Εκτέλεση Τεθέwων Σκοπών 
Οι πλέον συνηθέστεροι εκτελεστέοι σκοποί είναι εκείνοι της χορήγησης 

υποτροφιών, οικονομικών ενισχύσεων και βραβείων καθώς και η ενίσχυση 

ερευνητικών προγραμμάτων και πολιτιστικών δράσεων. Οι διαθέτες των περιουσιών 

αυτών συχνότατα επιλέγουν την χορήγηση υποτροφιών, ως το πρώτο ή και μοναδικό 

προς εκτέλεση σκοπό. 

2.4.1. Η διαδικασία της χορήγησης υποτροφιών 20• 
Γενικά, η χορήγηση των υποτροφιών από τις κοινωφελείς περιουσίες σε νέους 

για την ολοκλήρωση των σπουδών τους, πραγματοποιείται πάντοτε σύμφωνα με τις 

διατάξεις της διαθήκης ή της πράξης δωρεάς και κατά την διαδικασία η οποία 

προβλέπεται από τον οργανισμό διοίκησης και διαχείρισης του ιδρύματος σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του ΑΝ. 2039/1939 όπως ισχύει σήμερα και του από 
18/23-8-1941 Κανονιστικού Διατάγματος «Περί του τρόπου απονομής υποτροφιών 
εκ κληρονομιών, κληροδοσιών και δωρεών καταλειπομένων εις άλλα πρόσωπα 

νομικά ή φυσικά πλην του Κράτους». 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών ή του Γενικού 

Γραμματέα της Περιφέρειας κατά περίπτωση, διορίζονται οι επιλεγέντες υπότροφοι 

μετά από γνωμοδότηση του Συμβουλίου Εθνικών Κληροδοτημάτων ή του 

Περιφερειακού Συμβουλίου Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

2.4.2. Η διαδικασία της χορήγησης οικονομικών ενισχύσεων. 
Συνηθέστερα η διαδικασία αυτή αφορά: το οικονομικό βοήθημα γάμου, τα 

βραβεία σπουδών, την ενίσχυση οικονομικά αδύνατων οικογενειών καθώς και 
ηλικιωμένων ατόμων. 

Ο αριθμός των ενισχύσεων που θα δοθούν εφάπαξ ή περιοδικά καθώς και το 

ποσό της ενίσχυσης αλλά και ο τρόπος χορήγησης καθορίζεται με απόφαση των 

διοικούντων, σύμφωνα πάντοτε με τις διατάξεις της διαθήκης ή της πράξης δωρεάς, 

ανάλογα με το ύψος των ετησίων εσόδων της κληρονομιάς και τις κρατούσες 
οικονομικές συνθήκες . 
. -.Οι διοικούντες την κοινωφελή περιουσία καλούν με προκήρυξη -πρόσκληση, κάθε 
χρόνο όλους τους ενδιαφερομένους που κατά τους όρους της συστατικής πράξης 

δικαιούνται οικονομική ενίσχυση για την αντιμετώπιση δαπανών γάμου, ανατροφής 
απόρων και ορφανών παιδιών, για την στήριξη απόρων γερόντων κ.λ.π .. 

Στη συνέχεια ακολουθείται διαδικασία παραπλήσια εκείνης της χορήγησης 

υποτροφιών «κατόπιν επιλογής», με τις παρακάτω διαφορές: 

α) σε περίπτωση που ο αριθμός των υποψηφίων που πληρούν τις προϋποθέσεις 

υπερβαίνει τον ήδη αποφασισθέντα αριθμό των οικονομικών ενισχύσεων, η επιλογή 

μεταξύ αυτών πραγματοποιείται ελεύθερα από τους διοικούντες (συνήθως με 
κλήρωση), 

β) δεν απαιτείται διαβίβαση του φακέλου των δικαιολογητικών και στοιχείων σε 
κανένα άλλον φορέα ή Υπηρεσία και 

20 Αναλυτική παρουσίαση της σεφάς των ωιαιτούμενων διαδικασιών παρουσιάζεται στο ΜΕΡΟΣ Β · -
ΚΕΦΆΛΑΙΟ Β'. της φyασίας αυτής. 
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γ) δίδεται εντολή στην Τράπεζα ή το Πιστωτικό Ίδρυμα που βρίσκονται οι 

καταθέσεις της κοινωφελούς περιουσίας, να καταθέσει τα ποσά της οικονομικής 

ενίσχυσης σε έντοκο λογαριασμό στο όνομα του κάθε δικαιούχου. 

Σε περίπτωση που δεν συμπληρωθεί ο οριζόμενος στην προκήρυξη­

πρόσκληση αριθμός θέσεων οικονομικής ενίσχυσης για οποιονδήποτε λόγο, τότε τα 

αδιάθετα ποσά μεταφέρονται στο επόμενο έτος, με ανάλογη αύξηση του αριθμού των 

ενισχύσεων, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από τη συστατική πράξη. 

Β.3. Οικονομικοί Πόροι 

Οι πόροι που δύνανται να χρησιμοποιηθούν για την καλύτερη λειτουργία της 

Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων είτε : 

α) αναγράφονται στο Παράρτημα του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους (άρθρο 

47 του Α.Ν. 2039/1939). Συγκεκριμένα, στον ειδικό προϋπολογισμό των Εθνικών 
Κληροδοτημάτων για το σικ. έτος 2008 (άρθρο 129 παρ.1. του Α.Ν. 2039/1939), με 
τίτλο: «Διαχείριση Κληροδοτημάτων», είναι εγγεγραμμένα έσοδα ύψους 6.877,00 
ευρώ και προέρχονται από την εισφορά των κληροδοτημάτων, που τελούν υπό την 

άμεση διαχείριση του Υπουργείου Οικονομικών, διατιθέμενα για γραφικά έξοδα της 
Διευθύνσεως Εθνικών Κληροδοτημάτων κ.λ.π., για έξοδα καταρτίσεως μητρώου 

διαθετών, αγορά επίπλων, λογιστικών βιβλίων, μηχανών και λοιπών αναγκών της 

Διευθύνσεως, είτε 

β) ορίζονται από τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 147 του Α.Ν. 203911939, 
σύμφωνα με τις οποίες παρακρατείται ποσοστό 1 % επί των ποσών των περιουσιών 
που διατίθενται υπέρ κοινωφελών ιδρυμάτων και προέρχονται εξ ε1C1Cαθαρίσεως. 

Παρακρατείται επίσης ποσοστό 1 % επί των εισπραττομένων εσόδων, των διεπομένων 
από τον παραπάνω αναφερόμενο νόμο κοινωφελών ιδρυμάτων και περιουσιών. Τα 

ποσά αυτά προορίζονται για την κάλυψη δαπανών διοικήσεως. Όμως η συγκεκριμένη 

παράγραφος παραμένει ανενεργή. Ο νομοθέτης, στην παρ.5 του ίδιου άρθρου, ορίζει 

ότι με Β.Δ., θα καθοριστεί ο χρόνος έναρξης της επιβαλλόμενης παρακράτησης 

καθώς και του τρόπου είσπραξης αυτής. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΓ' 

Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΦΕΛΩΝ ΙΔΡΥΜΑΤΩΝ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΙΠΙ 

Γ.1. Εισαγωγή 

Σύμφωνα με τα στοιχεία της ανακοίνωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 

«Προώθηση του ρόλου των Σωματείων και των Ιδρυμάτων στην Ευρώmμ21 , 
εξετάζεται ένας τομέας της κοινωνικής οικονομίας - αυτός των σωματείων και των 

ιδρυμάτων. Οι οργανώσεις αυτές προσφέρουν υπηρεσίες, συμβάλλοντας σημαντικά, 

όπως διεξοδικά θα αναφερθεί στη συνέχεια, στη δημιουργία απασχόλησης, στη 

δραστήρια άσκηση των δικαιωμάτων του πολίτη και στη δημοκρατία. 

Διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο σε αθλητικές και πολιτιστικές γενικότερα 

δραστηριότητες και εκπροσωπούν τα συμφέροντα των πολιτών σε διάφορες δημόσιες 

αρχές. 

Με δεδομένη την σημαντικότητα της συμβολής των οργανώσεων αυτών στην 

ανάπτυξη της Ευρώπης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πραγματοποίησε εκτεταμένη έρευνα 

με στόχο την καλύτερη γνώση του τομέα αυτού, προκειμένου να διαφανούν και να 

εντοπιστούν τα ζητήματα εκείνα που θα πρέπει να εξεταστούν. 

Στόχος της συγκεκριμένης ανακοίνωσης ήταν να περιγράψει την αυξανόμενη 

σημασία τόσο των σωματείων, όσο και των ιδρυμάτων, που στην μελέτη αυτή μας 

απασχολεί ιδιαίτερα, να παρουσιάσει τα προβλήματα και τις προκλήσεις που 

αντιμετωπίζουν οι οργανώσεις αυτές και να συμβάλλει στην μεγιστοποίηση της 

συμβολής τους στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Περαιτέρω παρουσιάζονται και 

προτείνονται μέτρα που θα μπορούσαν να ληφθούν τόσο σε επίπεδο κρατών -μελών, 

αλλά και θέτοντας σαφώς ορισμένους στόχους σε κοινοτικό επίπεδο, βασιζόμενοι 

στις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Τα μέτρα αυτά παρατίθενται 

στη συνέχεια στα «Συμπεράσματα» της ανακοίνωσης αυτής. 

Γ.2. Πεδίο Εφαρμογής 

Από τους τρεις τομείς της κοινωνικής οικονομίας - συνεταιρισμοί, ταμεία 

αλληλασφάλισης και σωματεία-ιδρύματα, ο τελευταίος τομέας αναγνωρίζεται από το 

έγγραφο αυτό ως ο δυσκολότερος να οριοθετηθεί και να προσδιοριστεί. 

Τόσο τα σωματεία όσο και τα ιδρύματα ασκούν ένα ευρύ φάσμα 

δραστηριοτήτων. Σε πολλές χώρες το ίδρυμα αποτελεί το πλέον :χρησιμοποιούμενο 

μέσο για την επιδίωξη στόχων που σε άλλες χώρες επιδιώκουν τα σωματεία. Από 

νομική άποψη τα ιδρύματα αποτελούν μια περισσότερο ομοιογενή ομάδα από εκείνη 

των σωματείων, με μόνη σημαντική διάκριση σε εκείνα που επιδιώκουν ιδιωτικά 

οφέλη και σε αυτά που επιδιώκουν δημόσια οφέλη. Η εν λόγω ανακοίνωση 

επικεντρώνεται κυρίως στα ιδρύματα εκείνα που προωθούν το δημόσιο συμφέρον. 

Τα ερευνώμενα λοιπόν ιδρύματα είναι φορείς με δικές τους πηγές 

:χρηματοδότησης, που διαθέτουν τους οικονομικούς τους πόρους για δραστηριότητες 

κοινωφελούς χαρακτήρα. Είναι τελείως ανεξάρτητα από κυβερνήσεις ή δημόσιες 

αρχές και διοικούνται από ανεξάρτητα διοικητικά συμβούλια. 

Όσο δύσκολη είναι η διατύπωση ορισμών για τα σωματεία και τα ιδρύματα, 

στα πλαίσια βέβαια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άλλο τόσο δύσκολη είναι και η 

ταξινόμησή τους σε κατηγορίες. Αυτό οφείλεται στις διαφορετικές εθνικές 

παραδόσεις αλλά και στην τάση που επικρατεί στους οργανισμούς αυτούς να 

συνδυάζουν ταυτόχρονα διαφορετικούς στόχους προς πραγμάτωση. 

21 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Ανακοίνωση της Επιτροπής για την προώθηση του ρόλου των σωματείων 
και των Ιδρυμάτων στην Ευρώπη», Λουξεμβούργο: υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, 1997. 
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Παρόλα αυτά, μπορεί να θεωρηθεί ότι υπάγονται σε έναν ή περισσότερους 

από τους παρακάτω αναφερόμενους τομείς δραστηριοτήτων: 

α) Παροχή υπηρεσιών: κοινωνικές και υγειονομικής περίθαλψης, ενημέρωσης, 

παροχής συμβουλών και υποστήριξης. 

β) Άσκηση πίεσης: υποστήριξη ενός σκοπού ή μιας ομάδας με απώτερο σκοπό τον 

επηρεασμό της κοινής γνώμης ή την μεταβολή της υφιστάμενης πολιτικής. 

γ) Ομάδες αλληλοβοήθειας: ομάδες ατόμων με κοινά ενδιαφέροντα ή ανάγκες που 

προσφέρουν αμοιβαία βοήθεια, ενημέρωση, υποστήριξη και συνεργασία. 

Αρκετά σωματεία και ιδρύματα έχουν εθνική ή και διεθνή διάσταση. Τα 

περισσότερα όμως δραστηριοποιούνται περιφερειακά ή τοπικά. Συνήθως όσο πιο 

περιορισμένη είναι η γεωγραφικής τους διάσταση τόσο πιο ποικιλόμορφο το φάσμα 

των δραστηριοτήτων τους. 

Τέλος το νομικό και φορολογικό πλαίσιο των σωματείων και των ιδρυμάτων 

είναι απαραίτητο να είναι σαφές και να διάκειται θετικά για την καλύτερη δυνατή 

άσκηση των δραστηριοτήτων τους. 

Γ.3. Ο Ρόλος και η Σημασία Σωματείων και Ιδρυμάτων 

Από τα αποτελέσματα της κοινοτικής έρευνας προέκυψε ότι τα σωματεία και 

τα ιδρύματα, αν και στη μεγάλη τους πλειοψηφία είναι οργανώσεις μικρού μεγέθους, 

διαθέτουν, σαν σύνολο, σημαντικά περιουσιακά στοιχεία και κινητοποιούν μεγάλο 

τμήμα του ανθρώπινου δυναμικού σε έμμισθη αλλά και εθελοντική βάση. Αρκετά 

μάλιστα από αυτά ασκούν επίσης οικονομική δραστηριότητα-πωλούν προϊόντα, 

παρέχουν υπηρεσίες έναντι αμοιβής και εμφανίζουν κέρδη τα οποία στη συνέχεια 

επανεπενδύουν. 

Η σημαντική συμβολή τους στην οικονομία επιβεβαιώθηκε από τα 

αποτελέσματα της πρώτης συστηματικής συγκριτικής έρευνας που 

πραγματοποιήθηκε για τον τομέα σε τέσσερα κράτη-μέλη: Ηνωμένο Βασίλειο, 

Γαλλία, Γερμανία και Ιταλία, υπό τη διεύθυνση του Πανεπιστημίου Johns Hopkins 
Β λ ' 22 

της α τιμορης . 

Τα αποτελέσματα της έρευνας έχουν ως εξής: 

στο Ηνωμένο Βασίλειο, το 4% του ενεργού πληθυσμού ή πάνω από το 9% των 
εργαζομένων στον τομέα των υπηρεσιών απασχολούνται στον εν λόγω τομέα. 

Περίπου 900.000 άτομα απασχολούνται, διαδραματίζοντας σημαντικό ρόλο στην 
παροχή έρευνας και εκπαίδευσης : οι μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί διαχειρίζονται το 
σύνολο των γυμνασίων καθώς και το 22% των νηπιαγωγείων και δημοτικών. 
στη Γαλλία, το 4,2% του συνολικού ενεργού πληθυσμού απασχολείται στον εν λόγω 
τομέα και πάνω από το 10% των εργαζομένων στο χώρο της παροχής υπηρεσιών. 
Συνολικά 800.000 άτομα αναλαμβάνουν την παροχή κατ' οίκον υπηρεσιών, σε 
περισσότερους από τους μισούς ασθενείς που έχουν ανάγκη τέτοιων υπηρεσιών, 

καθώς και την μέριμνα του 20% περίπου των μαθητών πρωτοβάθμιας και 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Η παρουσία τους είναι ιδιαιτέρα αισθητή στις 

κοινωνικές υπηρεσίες και τον αθλητισμό, μιας και το 80% των ατόμων με αθλητικά 
ενδιαφέροντα ανήκουν σε μη κερδοσκοπικούς αθλητικούς ομίλους. 

στη Γερμανία, ο τομέας αντιπροσωπεύει το 3,7% της συνολικής απασχόλησης και το 
10% της απασχόλησης στον χώρο της παροχής υπηρεσιών. Περίπου 1.000.000 άτομα 
εργάζονται στον τομέα αυτόν και ειδικότερα στην υγεία: το 40% των ημερών 
νοσηλείας και το 60% των κατ' οίκον υπηρεσιών αναλαμβάνονται από τον τομέα 
αυτόν. 

στην Ιταλία, σχεδόν το 2% απασχολείται στον εν λόγω τομέα και πάνω από το 5% 
των εργαζομένων στο χώρο της παροχής υπηρεσιών. Η παρουσία του τομέα είναι 

22 Δημοσιεύτηκε το 1994. 
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ιδιαίτερα έντονη σnς κοινωνικές υπηρεσίες και απασχολεί περίπου 400.000 άτομα. 
Μη κερδοσκοπικές ενώσεις διαχειρίζονται το 20% των παιδικών σταθμών και 
διασφαλίζουν την παροχή πάνω από το 40% των νοσοκομειακών υπηρεσιών κατ' 
οίκον. 

Τέλος, το σύνολο των δαπανών του τομέα σnς χώρες αυτές έφθασε το ποσό 

των 127 δισ. Ecu (17 δισ. στην Ιταλία, 31,3 δισ. στη Γαλλία, 36,6 δισ. Στο Ηνωμένο 
Βασίλειο και 42,2 δισ. στη Γερμανία). Οι δαπάνες των μη κερδοσκοπικών 

οργανισμών, σαν ποσοστό του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος είναι επίσης 

εντυπωσιακές: 2% στη Ιταλία, 3,3% στη Γαλλία, 3,6%, στη Γερμανία και 4,8% στο 
Ηνωμένο Βασίλειο. 

Τα αριθμητικά αυτά στοιχεία δεν θα πρέπει ίσως να εκπλήσσουν αν ληφθεί 

υπόψη η ανάπτυξη του τομέα στο πρόσφατο παρελθόν και οι λόγοι που οδήγησαν σ' 

αυτή (σχετικές οι παράγραφοι του ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ Γ.7. Έρευνα). Ορισμένοι από τους 

λόγους αυτούς ενδέχεται να έχουν ιστορικό χαρακτήρα ή συνδέονται στενά με τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε κράτους-μέλους. Φαίνεται πάντως ότι και άλλοι 

παράγοντες-η εμφάνιση νέων αναγκών και η ανάπτυξη νέων κοινωνικών 

προβληματισμών καθώς και η τάση των κυβερνήσεων-να αναθέτουν στους 

οργανισμούς την παροχή υπηρεσιών nς οποίες στο παρελθόν προγραμμάτιζαν και 

παρείχαν οι ίδιες-διαδραμάτισαν σημαντικό ρόλο σε ολόκληρη την κοινότητα. Τέλος 

οι πολιτικές εξελίξεις στα ευρωπαϊκά κράτη δεν ήταν ομοιόμορφες και ο βαθμός που 

συνοδευτήκαν από σαφείς συνταγματικές ή διοικητικές αλλαγές, προκειμένου να 
διευκολυνθεί η συμμετοχή των μη κερδοσκοπικών οργανισμών, ποικίλλει. 

Τα παρατιθέμενα δείχνουν με σαφήνεια ότι ο τομέας στάθηκε ικανός να 

δημιουργήσει νέες ευκαιρίες συμβάλλοντας όχι μόνο στη βελτίωση της ποιότητας 

ζωής αλλά και στην αύξηση της απασχόλησης καις την οικονομική ανάπτυξη. Για τον 

λόγο αυτό προτάθηκε η ενθάρρυνση του τομέα ώστε να διαδραματίσει ένα 

σημαντικότερο ρόλο στην εκστρατεία δημιουργίας θέσεων εργασίας. 

Τα σωματεία και τα ιδρύματα παρέχουν αποτελεσματική κατάρτιση σε 

διάφορους εθελοντές, που στη συνέχεια βρίσκουν εργασία στην παραδοσιακή αγορά 

στηριζόμενοι σnς αποκτηθείσες εμπειρίες και γνώσεις, προσφέρουν τη δυνατότητα 

απόκτησης κοινωνικών δεξιοτήτων που θα βελτιώσουν ακόμα περισσότερο την 

ικανότητα απασχόλησης αλλά και το αίσθημα του μέλους μιας κοινότητας και του 

ευρωπαίου πολίτη μεταξύ των νέων. 

3.1. Κοινωνική σημασία 

Ιστορικά, είναι ανεκτίμητη η επίδραση και τα επιτεύγματα των σωματείων και 

των αδελφών οργανώσεων των ιδρυμάτων. Σ' αυτά οφείλεται η δημιουργία 

πολυάριθμων υπηρεσιών, όπως η εκπαίδευση, η υγεία και οι κοινωνικές υπηρεσίες, 

που σήμερα θεωρούνται δεδομένες. Η συμμετοχή τους στην ανάπτυξη των 

κοινωνικών και πολιτικών ιδεών και στο πνευματικό κλίμα , που ζούμε σήμερα, είναι 
επίσης σημαντική. Είναι καίριος ο ρόλος τους στη διάδοση των επιστημονικών ιδεών 

και των τεχνολογικών εξελίξεων και έχουν προσφέρει το κατάλληλο πλαίσιο για την 

ανταλλαγή απόψεων πάνω σε όλα τα ζητήματα που απασχολούν τον άνθρωπο. 

Πρωτοστάτησαν στον αγώνα για την αναγνώριση των ανθρώπινων δικαιωμάτων και 

την αξιοπρέπεια, τη διατήρηση της πολιτιστικής κληρονομιάς και του φυσικού 

περιβάλλοντος. Πολυάριθμες οργανώσεις προβάλλουν το πνεύμα της αλληλεγγύης 

υπέρ των λιγότερο ευνοημένων ατόμων, των ασθενών ή των ατόμων με ειδικές 

ανάγκες, των φτωχών και των αποκλεισμένων, των ηλικιωμένων και των νέων καθώς 

και μεταξύ εκείνων που έχουν εργασία και των ανέργων, μεταξύ ανδρών και 

γυναικών, μεταξύ γενεών, μεταξύ των περιοχών που ευημερούν και των φτωχών ή 

δοκιμαζόμενων περιοχών. Έχουν διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην κινητοποίηση 

της κοινής γνώμης υπέρ της ανάπτυξης και έχουν δημιουργήσει προνομιακούς 

δεσμούς με εκπροσώπους κοινωνικών φορέων σnς αναπτυσσόμενες χώρες. 
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Με τους τρόπους αυτούς, τα σωματεία αλλά και τα ιδρύματα εξακολουθούν 

να αποτελούν το φυτώριο ή την «τράπεζα γονιδίων» από όπου θα αναπτυχθούν 

τελικά, οι μελλοντικές κοινωνικές και άλλες πολιτικές. Εξακολουθούν να 

δημιουργούν το κατάλληλο πνευματικό, πολιτικό και κοινωνικό κλίμα μέσα στο 

οποίο οι μεταρρυθμίσεις θεωρούνται όλο και περισσότερο απαραίτητες. 

3.2. Κοινωνική σημασία: Ιδιότητα του πολίτη 
Πολλοί άνθρωποι, συμμετέχοντας ή προσφέροντας εθελοντική εργασία σε 

σωματεία και ιδρύματα έχουν τη δυνατότητα να αποδείξουν έμπρακτα ότι 

ενδιαφέρονται για τους συμπολίτες τους και την κοινωνία γενικότερα. Οι οργανώσεις 

αυτές έχουν από καιρό ενθαρρύνει τις διεθνείς επαφές και την κατανόηση μεταξύ των 

λαών και δείχνουν έντονο ενδιαφέρον για το ρόλο που έχουν να διαδραματίσουν οι 

πολίτες στη σφυρηλάτηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στο να αποκτήσει ουσία η 

Ευρώπη των πολιτών. Η εμπειρία τους και η βασική φιλοσοφία τους, σε συνδυασμό 

με την αυξανόμενη οργάνωσή τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τις καθιστούν τις πλέον 

αρμόδιες για το ρόλο αυτό. 

3.3. Πολιτική σημασία: Προώθηση της δημοκρατίας 
Τα σωματεία και τα ιδρύματα ενισχύουν το αίσθημα αλληλεγγύης και τη 

συνείδηση του πολίτη και παρέχουν το απαραίτητο υπόβαθρο της δημοκρατίας μας 

μπροστά στις προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, ιδίως όσον 
αφορά τις σχέσεις της με τις διάφορες χώρες της Ανατολικής και Κεντρικής 

Ευρώπης. Συμβάλλουν σημαντικά στη δημοκρατική ζωή της Ευρώπης, μιας και για 

πολλούς ανθρώπους ίσως να είναι και η μοναδική εμπειρία συμμετοχής σε 

δημοκρατικές διαδικασίες πέραν της συνήθους εκλογικής. Το γεγονός όμως ότι 

διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στη δημοκρατική διαδικασία, δεν σημαίνει και ότι 

μπορούν να αναλάβουν το ρόλο των εκλεγμένων αντιπροσώπων ασκώντας πιέσεις, 

στις δημοκρατικά εκλεγμένες κυβερνήσεις, που είναι δυνατόν να οδηγήσουν στην 

ανατροπή ισορροπιών ανάμεσα σε ανταγωνιστικά συμφέροντα, τα οποία εκείνες 

προσπαθούν να διαφυλάξουν. 

Γ.4. Η Συνεργασία του Τομέα με τα Ευρωπαϊκά Θεσμικά Όργανα 

Τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα έχουν μακρά παράδοση επαφών και 

ανεπίσημων διαβουλεύσεων με τον τομέα των σωματείων και των ιδρυμάτων. Οι Μη 

Κυβερνητικοί Οργανισμοί συμμετέχουν σε σημαντικό αριθμό ερευνητικών έργων και 

χρηματοδοτούνται στα πλαίσια των σχετικών προγραμμάτων-πλαισίων. Ωστόσο, επί 

σειρά ετών οι επαφές μεταξύ των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων και του τομέα των 

σωματείων-ιδρυμάτων ήταν άτυπη και μόνο το 1992, με τη Συνθήκη για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, τονίστηκε για πρώτη φορά επίσημα η σημασία των δεσμών με 

τον εν Μγο τομέα στη δήλωση 23 που επισυνάπτεται στη συνθήκη23 . Μετά την 
έκδοση της δήλωσης αυτής σημειώθηκαν διάφορες εξελίξεις οι οποίες ενεργοποίησαν 

τη διαδικασία ενίσχυσης της συνεργασίας με τους Μ.Κ.Ο. και τις υπόλοιπες μη 

κερδοσκοπικές οργανώσεις. 

Οι κυριότερες από τις εξελίξεις αυτές ήταν : 
• Η πραγματοποίηση του πρώτου Ευρωπαϊκού Φόρουμ Κοινωνικής Πολιτικής 

τον Μάρτιο του 1996, που συγκέντρωσε πάνω από 1.000 συμμετέχοντες και η 
πρόβλεψη της πραγματοποίησης διαλόγου κάθε δυο χρόνια με βασικούς 

στόχους: να εξασφαλιστεί ότι οι απόψεις αλλά και η εμπειρία που αποκτούν 

τα σωματεία και τα ιδρύματα θα λαμβάνονται συστηματικά υπόψη από τους 

23 Η δήλωση 23 ορίζει : «Η συνδιάσκεψη τονίζει τη σημασία που qει, στην επιδίωξη των στόχων του 
άρθρου 117 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η συνεργασία μεταξύ της 
Κοινότητας και των διαφόρων φtλανθρωπικών οργανώσεων και ιδρυμάτων, ως φορέων υπεύθυνων για 

κοινωνικές υπηρεσίες και για μονάδες παροχής κοινωνικών υπηρεσιών» 
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υπεύθυνους για τη χάραξη πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ώστε οι πολιτικές 

να μπορούν να προσαρμόζονται στις πρακτικές ανάγκες και να διαβιβάζονται 

οι πληροφορίες από το ευρωπαϊκό επίπεδο στο τοπικό, οπότε οι πολίτες να 

ενημερώνονται για τις εξελίξεις και να αισθάνονται ότι συμμετέχουν στην 

ευρωπαϊκή οικοδόμηση. 

• Η σύσταση μιας «Επιτροπής Σοφών» το 1995, επιφορτισμένης με την 
εκπόνηση έκθεσης για τα θεμελιώδη δικαιώματα προς μετέπειτα συζήτηση 

στο Φόρουμ Κοινωνικής Πολιτικής. 

• Η δημιουργία το1997, μιας νέας γραμμής του προϋπολογισμού, της Β3-4101, 

με στόχο αφενός μεν τη προώθηση της συνεργασίας με Μ.Κ.Ο., αφετέρου την 

ενίσχυση της ικανότητας των εν λόγω οργανώσεων να συμμετέχουν στο 

διάλογο των πολιτών σε ευρωπαϊκή κλίμακα. 

• Η ενσωμάτωση της Δήλωσης 23 στη Συνθήκη και η συμπερίληψη ειδικών 
διατάξεων για τη διαβούλευση και το διάλογο με τα φιλανθρωπικά σωματεία 

και ιδρύματα σχετικά με όλα τα πολιτικά ζητήματα που τα αφορούν. 

Γ.5. Προβλήματα και Προκλήσεις που Αντιμετωπίζει ο Τομέας 

Τα σωματεία και τα ιδρύματα εργάζονται κάτω από τεράστιες πιέσεις σε ένα 

συνεχώς μεταβαλλόμενο περιβάλλον. Σε ορισμένες περιπτώσεις αναλαμβάνουν την 

παροχή υπηρεσιών τις οποίες, μέχρι πρότινος, παρείχαν οι δημόσιες αρχές. Ωστόσο ο 

τομέας αντιμετωπίζει πραγματικά προβλήματα και προκλήσεις στον τρόπο που 

καλείται να ανταποκριθεί, μιας και βρίσκεται ξαφνικά υποχρεωμένος να πρέπει να 

διαχειριστεί υπηρεσίες τις οποίες μέχρι τότε απλά υποστήριζε. Αυτό σημαίνει 

ενδεχομένως νέα μέτρα για το προσωπικό, νέες ανάγκες και δομές διαχείρισης, 
ολοκληρωτική αλλαγή του τρόπου χρηματοδότησης καθώς και αλλαγή στον τρόπο 

συνεργασίας με τις δημόσιες αρχές και φυσικά με τα άλλα σωματεία και ιδρύματα. 

Οι δημόσιες αρχές παρά το γεγονός ότι αναθέτουν όλο και περισσότερο σε 

σωματεία και ιδρύματα την παροχή μιας σειράς υπηρεσιών, δεν έχουν ακόμα 

συνολικά αναγνωρίσει την υποχρέωσή τους να εξασφαλίσουν στον τομέα των 

σωματείων το καλύτερο δυνατό πλαίσιο προκειμένου να συμβάλλουν 

αποτελεσματικά στην προώθηση κοινωφελών σκοπών. Το αποτέλεσμα είναι ότι σε 

πολλά κράτη ο εν λόγω τομέας λειτουργεί σε ουσιαστικά ανύπαρκτο πλαίσιο 

πολιτικής, τουλάχιστον από στρατηγική άποψη. Αυτή η έλλειψη ενός συνεκτικού 

πλαισίου δημόσιας πολιτικής τον εμποδίζει να συμβάλλει, όσο το δυνατόν 
περισσότερο, στην επίλυση προβλημάτων. 

Ένα από τα σημαντικότερα θέματα με τα οποία έρχονται αντιμέτωποι οι 

υπεύθυνοι για την χάραξη της εκάστοτε πολιτικής είναι η σοβαρή έλλειψη 
ενημέρωσης για τον τομέα. Η δυνατότητα χάραξης πολιτικής εμποδίζεται, σε έναν 

βαθμό, από την ίδια τη διάρθρωση του δημόσιου τομέα και συγκεκριμένα από τη 

συνήθεια των δημοσίων αρχών να θεωρούν ότι τα σωματεία και τα ιδρύματα 

παρέχουν υπηρεσίες σε συγκεκριμένες ομάδες «πελατών» ή ότι αποτελούν 

συνομιλητές σε συγκεκριμένους τομείς. Οι διευθύνσεις κοινωνικών υπηρεσιών έχουν 

επαφές με τις οργανώσεις που παρέχουν κοινωνικές υπηρεσίες, οι διευθύνσεις 

περιβάλλοντος με τις οργανώσεις που ασχολούνται με θέματα περιβάλλοντος και 

λοιπά. Με τη πάροδο του χρόνου οι διευθύνσεις αυτές μπορούν να έχουν αναλυτικά 

στοιχεία και πληροφορίες για τη συμβολή των οργανώσεων με τις οποίες 

συνεργάζονται. Σε επίπεδο κυβέρνησης όμως, οι γνώσεις που μπορούν να 

συγκεντρώσουν οι αρμόδιοι παραμένουν αποσπασματικές. Συνήθως, είναι μάλλον 

σπάνιο οι δημόσιες αρχές να έχουν μια συνολική εικόνα του τομέα ή των αναγκών 

του ή των σημαντικών εξελίξεων που λαμβάνουν χώρα σ' αυτά. Το φαινόμενο αυτό 

έχει αποτελέσει έναν από τους λόγους που σε ορισμένα κράτη-μέλη, τα σωματεία και 

τα ιδρύματα δεν έχουν αποκτήσει συνείδηση ότι αποτελούν «τομέα». 
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Είναι απαραίτητο να αναγνωριστεί ο δημόσιος ρόλος των σωματείων και των 

ιδρυμάτων και να ενθαρρυνθεί πλήρως η αποδοχή του τομέα σε όλα τα επίπεδα ως 

ισότιμου κοινωνικού εταίρου στο διάλογο για όλα τα ζητήματα πολιτικής και 

εφαρμογής που τον αφορούν. 

Υπάρχουν, ωστόσο πολλά άλλα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι 

οργανώσεις αυτές στη προσπάθεια να αναπτύξουν τις διεθνικές ευρωπαϊκές 

δραστηριότητές τους, όπως: 

• δυσκολίες εξεύρεσης οργανώσεων που να συμμερίζονται τις ίδιες απόψεις σε 

άλλες χώρες, προκειμένου να αναπτύξουν κοινά σχέδια, 

• αδυναμία πρόσβασης των οργανώσεων στη ευρωπαϊκή χρηματοδότηση24, 
• υπερβολική εξάρτηση από ευρωπαϊκά κοινοτικά κεφάλαια που δημιουργεί 

δυσκολίες σε επίπεδο μακροπρόθεσμου προγραμματισμού και συνέχειας της 

διαχείρισης λόγω ασυμβατότητας μεταξύ του βραχυπρόθεσμου χαρακτήρα 

της χρηματοδότησης αυτής και των μακροπρόθεσμων βασικών αναγκών 

χρηματοδότησης των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων, 

• δυσκολίες λόγω καθυστερημένης καταβολής της ευρωπαϊκής 

χρηματοδότησης, 

• έλλειψη νομικής αναγνώρισης των οργανώσεων σε άλλες χώρες, 

• μικρή εκπροσώπηση σε διαβουλεύσεις, 

• έλλειψη επαρκούς κατάρτισης, 

• έλλειψη πρόσβασης στις τεχνικές διασύνδεσης. 

Γ.6. Συμπεράσματα 

6.1. Επίπεδο Κρατών-Μελών 

Η Επιτροπή πιστεύει ότι κατά το μεγαλύτερο τους μέρος οι ενέργειες θα πρέπει να 

αναληφθούν, σε συνδυασμό με την αρχή της επικουρικότητας, σε επίπεδο κράτους­

μέλους ή όπου ενδείκνυται, σε επίπεδο περιφέρειας ή τοπικής αρχής. Εκτιμά ότι τα 

κράτη-μέλη οφεiλουν ιδιαίτερη προσοχή στους ακόλουθους τομείς: 

• απόκτηση βαθύτερης γνώσης και κατανόηση του τομέα σε όλα τα επίπεδα 
Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η χάραξη πολιτικής εμποδίζεται από την έλλειψη 

συστηματικών και αξιόπιστων στοιχείων. Υπάρχουν μέρη στη Κοινότητα που ο 

τομέας έχει μικρή παρουσία σε δημόσιο επίπεδο, ώστε οι υπεύθυνοι χάραξης 

πολιτικής φαίνεται μάλλον να αγνοούν αυτή καθαυτή την ύπαρξή του. Όλοι οι 

ενδιαφερόμενοι-ευρωπαϊκές, εθνικές, περιφερειακές, τοπικές αρχές και ο ίδιος ο 

τομέας των οργανώσεων- θα πρέπει, ως εκ τούτου να εξετάσουν ποιες ενέργειες 

μπορεί να αναλάβει ο καθένας για την καταγραφή της διάστασης της συμβολής του. 

• σχέση (συνεργασία) μεταξύ των δημοσίων αρχών και του τομέα 

Οι δημόσιες αρχές σε ολόκληρη την Κοινότητα και η ίδια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

ζητούν από τα σωματεία και τα ιδρύματα να διαδραματίζουν όλο και μεγαλύτερο 

ρόλο. Για το λόγο αυτό πρέπει να δοθεί η δυνατότητα στο τομέα αυτό να συμμετέχει 

με τις δημόσιες αρχές, στο σχεδιασμό των υπηρεσιών και στη χάραξη πολιτικής σε 

όλα τα επίπεδα. Αυτό βέβαια συνεπάγεται συμβατικές υποχρεώσεις μεταξύ των 

μεμονωμένων σωματείων και των δημοσίων αρχών, υποχρεώσεις που επιβάλλουν 

τους δικούς τους περιορισμούς. Όποια όμως και αν είναι η σχέση τους με τις 

κυβερνήσεις τα σωματεία και τα ιδρύματα είναι και πρέπει να παραμείνουν 

ανεξάρτητα από κυβερνήσεις. Οι δημόσιες αρχές θα πρέπει να επανεξετάσουν τη 

δημόσια πολιτική και να υποβάλλουν προτάσεις σχετικά με το τι πρέπει να γίνει σε 

πολιτικό επίπεδο για την υποστήριξη του τομέα ώστε να αναπτύξει τις ικανότητές του 

και, όπου είναι απαραίτητο, να βελτιωθεί προκειμένου να καταστεί δυνατή η 

καλύτερη εκπλήρωση του νέου αυτού ρόλου. 

24 Οι αποφάσεις για πολλά ευρωπαϊκά χρηματοδοτικά προγράμματα λαμβάνονται συχνά σε εθνικό και 
όχι ευρωπαϊκό επίπεδο. 
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• νομοθεσία που διέπει τα σωματεία και τα ιδρύματα 

Οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να εξετάσουν τα περιθώρια που υπάρχουν για την 

διασαφήνιση και την προσαρμογή των νομικών πλαισίων ώστε να συμβάλλουν στη 

πλήρη ανάπτυξη του δυναμικού του τομέα σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. 

• φορολογική βάση και κανόνες ανταγωνισμού της δραστηριότητας του τομέα 

Οι κανόνες φορολογίας θα πρέπει να είναι σαφείς και απλοί. Τα κίνητρα καθώς και οι 

απαλλαγές πρέπει να μελετηθούν προσεκτικά. Κάθε ξεχωριστή φορολογική 

μεταχείριση πρέπει να δικαιολογείται από τους ειδικούς περιορισμούς του εν λόγω 

τομέα και τις μεθόδους εσωτερικής οργάνωσης που τον διαφοροποιούν από τους 

παραδοσιακούς οικονομικούς φορείς. Θετικά νομικά και φορολογικά συστήματα 

είναι σημαντικά για την ανάπτυξη του τομέα αλλά και τη διασφάλιση της δημόσιας 

αξιοπιστίας του σε όλες τις χώρες. Οι δημόσιες αρχές θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι 

η κοινωνία βλέπει θετικά τον τομέα των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων και να 

ενθαρρύνουν τη χρηματοδότηση από τις αρχές και τις επιχειρήσεις αλλά και από 

ιδιώτες. 

• κατάρτιση των μελών των σωματείων και ιδρυμάτων 

Η ανάπτυξη του τομέα δεν έχει συνοδευτεί από την αντίστοιχη κατάρτιση που 

θα βοηθούσε τα σωματεία και τα ιδρύματα να αναπτύξουν τις δεξιότητές τους και την 

ειδίκευσή τους προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις νέες ανάγκες. Οι δημόσιες αρχές 

θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι ο τομέας αποκτά την απαραίτητη κατάρτιση 

προκειμένου να είναι σε θέση να παρέχει τις υπηρεσίες και να εκτελεί τις εργασίες 

που όλο και περισσότερο του ζητούνται. 

• επιτεύγματα της κοινωνίας των πληροφοριών 

Ο τομέας έχει προφανές συμφέρον να συμμετέχει από κοντά στις εξελίξεις της 

κοινωνίας των πληροφοριών και η παρουσία σε πιλοτικά σχέδια , ειδικότερα στον 
τομέα των εφαρμογών, θα πρέπει να ενθαρρυνθεί. 

• καλύτερη πρόσβαση σε προγράμματα χρηματοδοτούμενα από διαρθρωτικά 

ταμεία 

Πολλές οργανώσεις ανησυχούν για την πρόσβασή τους στη χρηματοδότηση από τα 

διαρθρωτικά ταμεία. Όταν η εφαρμογή των κοινοτικών πλαισίων στήριξης και των 

λειτουργικών προγραμμάτων εμπίπτει στην αρμοδιότητα των κρατών-μελών, 

προτρέπονται τα κράτη-μέλη να εξετάσουν ή και να αναθεωρήσουν την ισχύουσα 

διοικητική πρακτική ώστε να διευκολύνουν τη πρόσβαση και την ευρύτερη 

συμμετοχή του τομέα. 

6.2. Επίπεδο Ενώσεων και Ιδρυμάτων 
Τα σωματεία και τα ιδρύματα πρέπει να καταβάλλουν κάθε δυνατή 

προσπάθεια για την προβολή τους μέσω της χρήσης των μέσων μαζικής επικοινωνίας 

και της νέας τεχνολογίας των πληροφοριών, να είναι ανοικτά και προσπελάσιμα ώστε 

το κοινό και οι δημόσιες αρχές να κατανοήσουν τους σκοπούς, τους στόχους και τον 

τρόπο με τον οποίο λειτουργούν. Ο τομέας θα πρέπει να επιδιώξει τη διαφοροποίηση 

της χρηματοδοτικής του βάσης ώστε να είναι εντελώς εξαρτημένος από μόνο μία 

πηγή χρηματοδότησης. 

6.3. Επίπεδο Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
Επιπλέον η Επιτροπή προτείνει τα ακόλουθα: 

Οι οργανώσεις αυτές διαδραματίζουν έναν εξαιρετικά σημαντικό ρόλο ως μέσο 

διασύνδεσης μεταξύ των πολιτών και των δημοσίων αρχών, ο οποίος δεν έχει 

αναγνωρισθεί στο βαθμό που θα έπρεπε. Η Επιτροπή θα εξακολουθούσε και θα 

ανέπτυσσε περαιτέρω τη συνεχή ανταλλαγή πληροφοριών και απόψεων θεσπίζοντας 

ένα συστηματικό και τακτικό διάλογο και μια σταθερή διαδικασία διαβουλεύσεων με 

τους εκπροσώπους του τομέα. Η ήδη λειτουργούσα Συμβουλευτική Επιτροπή 
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Συνεταιρισμών, Ταμείων Αλληλασφάλισης, Σωματείων και Ιδρυμάτων έχει ως 

καθήκον να εξασφαλίζει τις διαβουλεύσεις και τον οριζόντιο συντονισμό του τομέα. 

Η Επιτροπή θα επεδίωκε επίσης να αναπτύξει τον διάλογό της με τον τομέα 

μέσω του Ευρωπαϊκού Φόρουμ Κοινωνικής Πολιτικής και μέσω της νέας γραμμής 

του προϋπολογισμού για την προώθηση της συνεργασίας με τις φιλανθρωπικές 

οργανώσεις και θα εξέταζε τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να οργανωθεί, όπου 

ενδείκνυται, η εκπροσώπηση των οργανώσεων αυτών σε άλλες υφιστάμενες 

συμβουλευτικές επιτροπές. 

Πρέπει να καταβληθούν ιδωίτερες προσπάθειες στην κατεύθυνση της 

αναγνώρισης και κατανόησης του ρόλου που δωδραματίζουν οι μη κερδοσκοπικές 

οργανώσεις στη σημερινή κοινωνία. Ένας από τους τρόπους γω να υπάρξει πρόοδος 

στο θέμα αυτό είναι η καλύτερη προβολή των πρωτοβουλιών τους. Προκειμένου 

λοιπόν να ενισχυθεί η προσπάθεω κατανόησης του τομέα, η Επιτροπή θα μελετούσε 

πρόταση για την καθιέρωση του ευρωπαϊκού έτους γω τα σωματεία/ιδρύματα και την 

συμμετοχή του πολίτη. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρότεινε την εκπόνηση μελετών σχετικά με την 

ανάπτυξη του τομέα της κοινωνικής οικονομίας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 

ιδιαίτερα με την δημιουργία ενός παρατηρητηρίου που θα παρακολουθούσε την 

εξέλιξη του τομέα στην ενωία αγορά. Πρότεινε επίσης η απογραφή και η ανάλυση, 

στο πλαίσιο των υφιστάμενων δομών, να εστιάζονται κυρίως στα προβλήματα που 

αντιμετωπίζουν: προβλήματα που συνδέονται με τις διαφορές νομικής φύσης που 

υπάρχουν στα διάφορα κράτη, με τη μεταφορά χρημάτων, την ενοικίαση ή αγορά 

ακινήτων σε άλλα κράτη-μέλη, την είσπραξη επιχορηγήσεων, την αποτελε­

σματικότητα της αμοιβαίας αναγνώρισης των επαγγελματικών προσόντων, τα 

εμπόδια που υπάρχουν στα κράτη- μέλη όσον αφορά τις χορηγίες. Παράλληλα θα 

προσπαθούσε να εντοπίσει διάφορα παραδείγματα πετυχημένης πρακτικής που θα 

μπορούσαν να προωθηθούν και να διαδοθούν. 

Οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις, προκειμένου να αναλάβουν δράσεις σε 

διεθνές επίπεδο, χρειάζονται μέσα που δεν είναι ακόμα αρκετά δωδεδομένα αλλά 
είναι εντελώς απαραίτητα, όπως: η γνώση ξένων γλωσσών, η γνώση των διαφορών 

που υπάρχουν στα κράτη σχετικά με την φορολογία, τις μεθόδους εργασίας, τις 

διοικητικές δωδικασίες κ.α. Η Επιτροπή πρέπει επομένως, να προωθήσει την 

καλύτερη πρόσβαση σε ευρωπαϊκά προγράμματα κατάρτισης αλλά και τη συμμετοχή 

του τομέα στη «δια βίου εκμάθηση». 

Τα σωματεία και τα ιδρύματα έχουν πρόδηλο ενδωφέρον να συμμετέχουν 

στις εξελίξεις της κοινωνίας των πληροφοριών. Χρειάζονται προσπάθειες για να 

συνειδητοποιήσουν καλύτερα τις ευκαιρίες και τα οφέλη που μπορούν να 

προσφέρουν οι τεχνολογίες, οι υπηρεσίες και οι εφαρμογές των πληροφοριών και των 

τηλεπικοινωνιών. 

Πολλά από τα σωματεία και τα ιδρύματα αξίωναν ευκολότερη πρόσβαση στις 

πηγές χρηματοδότησης, συμπεριλαμβανομένων των διαρθρωτικών ταμείων και 

άλλων πηγών χρηματοδότησης. Η Επιτροπή, σε συνεργασία με τα κράτη-μέλη, είχε 

τη πρόθεση να συνεχίσει την έντονη διερεύνηση τρόπων διευκόλυνσης της 

πρόσβασης στην κοινοτική χρηματοδότηση και γενικά θα πρότεινε τρόπους 

εξορθολογισμού και απλούστευσης των δωδικασιών στο πλαίσιο της μεταρρύθμισης 

των διαρθρωτικών ταμείων, που επρόκειτο να τεθεί σε ισχύ το 2000. Θα μελετούσε 
ακόμα μέσα γω την ευρύτερη δημοσίευση πληροφοριών σχετικά με τους κοινοτικούς 

πόρους χρηματοδότησης που διατίθενται στα σωματεία και στα ιδρύματα. Τέλος θα 

εξέταζε τον τωρινό και δυνητικό ρόλο του τομέα στη διαδικασία ανάπτυξης της 

απασχόλησης και η ικανότητά τους γω την δημιουργία θέσεων εργασίας. 

Η έρευνα κατέδειξε ότι αυξάνεται σταθερά το ενδιαφέρον του τομέα των μη 

κερδοσκοπικών οργανώσεων γω την ανάπτυξη διεθνικών δραστηριοτήτων. Οπότε η 

Επιτροπή θα μπορούσε να βοηθήσει τις οργανώσεις αυτές να εξετάσουν τη 
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δυνατότητα σύστασης ενός ειδικού ταμείου προκειμένου να διευκολυνθεί η διεθνική 

τους προοπτική ανάπτυξης. 

Οι πολυάριθμες δυσκολίες που αντιμετωπίζει ο τομέας, κατά την εφαρμογή 

διεθνικών δράσεων, οφείλονται συχνά στις εθνικές νομοθεσίες που δεν είναι 

κατάλληλα προσαρμοσμένες στις νέες ανάγκες. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή 

πρότεινε τη μελέτη και στενή παρακολούθηση των επιπτώσεων που έχουν οι 

πολιτικές, οι δράσεις και η κοινοτική νομοθεσία στον τομέα των σωματείων και 

ιδρυμάτων. 

Γ.7. Η Έρευνα 

Όπως έχει ήδη γίνει σαφές υπήρχε μεγάλη έλλειψη πληροφοριών για τον 

τομέα των σωματείων και ιδρυμάτων στα κράτη-μέλη και ακόμα περισσότερο σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Η Επιτροπή προκειμένου να διαφωτίσει την όλη κατάσταση, αποφάσισε να 

διεξάγει σχετική έρευνα στα μέλη της βάσει ερωτηματολογίου. Σύμφωνα με τη 

μέθοδο που εφαρμόστηκε, στάλθηκαν ερωτηματολόγια στα σωματεία και ιδρύματα 

σε όλη την Ευρώπη μέσω των οργανισμών εκπροσώπησής τους στις Βρυξέλλες και 

σε εθνικό επίπεδο. Η έρευνα έλαβε χώρα από τον Ιούνιο έως τον Οκτώβριο του 1993 
και συγκεντρώθηκαν περίπου 2.300 απαντήσεις. Ο αριθμός των απαντήσεων κρίθηκε 
εντυπωσιακά υψηλός και ο βαθμός της ανταπόκρισης μπορεί να εκληφθεί ως ένδειξη 

για το πόσο πολύ ενδιαφέρονται τα σωματεία και τα ιδρύματα των διαφόρων κρατών­

μελών για τις εξελίξεις που σημειώνονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Με δεδομένη τη μέθοδο που χρησιμοποιήθηκε, που ήταν και η μόνη δυνατή 

κατά την άποψη της Επιτροπής, η έρευνα πρέπει να θεωρηθεί ως αυστηρά 

αναγνωριστική και τα αποτελέσματά της, που σε καμιά περίπτωση δεν είναι 

επιστημονικά τεκμηριωμένα, θα πρέπει να ερμηνευτούν με ιδιαίτερη προσοχή. Τα 

συμπεράσματα είναι παρόλα αυτά ενδιαφέροντα και αναλύονται στη συνέχεια. 

7.1. Ανάπτυξη του τομέα 
Όλα τα στοιχεία συγκλίνουν στο γεγονός ότι ο τομέας αυτός γνώρισε από το 

τέλος του τελευταίου πολέμου και ύστερα ταχύτατη ανάπτυξη και η έρευνα 

αντικατοπτρίζει αυτό ακριβώς το φαινόμενο και ιδιαίτερα τη σημαντική αύξηση του 

αριθμού των σωματείων και ιδρυμάτων την εικοσαετία 1970-1990. Το 75% των 
οργανώσεων που συμπλήρωσαν το ερωτηματολόγιο ιδρύθηκαν μετά το 1961, ενώ 
περίπου το 65% μετά το 1971 και περίπου το 45% μετά το 1981. 

Υπάρχουν, χωρίς αμφιβολία πολλοί λόγοι που συνέβαλαν σ' αυτή την πολύ 

έντονη ανάπτυξη όμως, οι ακόλουθοι κυρίως παράγοντες έπαιξαν καθοριστικό ρόλο: 

η αύξηση της ευημερίας, μετά το τέλος του Δεύτερου Παγκόσμιου Πόλεμου και η 

επακόλουθη αύξηση του ελεύθερου χρόνου (εβδομάδα πέντε ημερών, μεγαλύτερες 

διακοπές και η αργία του σαββατοκύριακου), 

η προφανής στροφή προς τον τομέα της παροχής υπηρεσιών, που σημειώθηκε την 

δεκαετία του 1980, η αυξανόμενη ανάθεση υπηρεσιών, που προηγουμένως 

αποτελούσαν αρμοδιότητα των δημοσίων αρχών στο εν λόγω τομέα, 

οι αλλαγές στις προτιμήσεις του κοινού από τις ομοιόμορφες και απρόσωπες κρατικές 

υπηρεσίες προς τις εξατομικευμένες και προσανατολισμένες προς τον πελάτη 

υπηρεσίες που παρέχουν οι οργανώσεις αυτές, 

η εμφάνιση μιας ολόκληρης σειράς νέων αναγκών και η ανάπτυξη νέων κοινωνικών 

προβληματισμών (ισότητα των δύο φύλων, προστασία του περιβάλλοντος, βοήθεια 

προς τις αναπτυσσόμενες χώρες, η κρίση της ανεργίας τη δεκαετία 1970 κ:.λ.π.). 
ιστορικοί λόγοι που συνδέονται άμεσα με ορισμένα κράτη-μέλη, όπως η εκρηκτική 

αύξηση των σωματείων στη Ισπανία και την Πορτογαλία που, πριν από τις εκεί 

πολιτικές αλλαγές, ήταν απαγορευμένα καθώς και 

οι δημογραφικές αΛλαγές που πραγματοποιούνται στην Ευρώπη, όπως ο αυξανόμενος 

αριθμός των συνταξιούχων/ανέργων. 
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7. 2. Αριθμός μελών 
Τα περισσότερα σωματεία και ιδρύματα είναι μικρά και τα δραστήρια μέλη 

τους είναι συχνά πολύ λίγα. Λόγω της μεθόδου που χρησιμοποίησε η Επιτροπή, το 

δείγμα περιλαμβάνει ένα δυσανάλογα μεγάλο αριθμό (30%) «ενδιάμεσων 

οργανώσεων», με αποτέλεσμα να διογκώνεται το μέσο μέγεθος του τομέα. 

7. 3. Απασχόληση 
Ο αριθμός των υπαλλήλων που απασχολούσαν τα σωματεία και τα ιδρύματα 

κυμαινόταν από κανέναν έως χιλιάδες. Ο συνηθέστερος αριθμός κυμαίνεται μεταξύ 

του ενός και των πέντε υπαλλήλων. Το πλήρες απασχολούμενο προσωπικό εργάζοταν 

κατά μέσο όρο 36 ώρες την εβδομάδα και το μερικώς απασχολούμενο 20 ώρες 
αντίστοιχα. Οι αριθμοί αυτοί παρουσιάζουν μικρότερες διακυμάνσεις από χώρα σε 

χώρα και μεγαλύτερες ανάλογα με τον τομέα δραστηριότητας της οργάνωσης. Όπως 

είναι αναμενόμενο οι οργανώσεις που παρέχουν κοινωνικές υπηρεσίες ή υπηρεσίες 

υγείας τείνουν να απασχολούν περισσότερο έμμισθο προσωπικό από εκείνες που 

ασχολούνται, για παράδειγμα, με τα πολιτικά δικαιώματα. 

7. 4. Περιουσιακά στοιχεία 
Τα σωματεία και τα ιδρύματα, στο δείγμα της εν λόγω έρευνας, είχαν τα εξής 

περιουσιακά στοιχεία: 

διαθέσιμα ύψους 

ακίνητη ιδιοκτησία αξίας 

εξοπλισμό αξίας 

άλλα περιουσιακά στοιχεία αξίας 

συνολικά περιουσιακά στοιχεία αξίας 

2.208.000 
702.000 

1.102.000 
835.000 

10.068.000 

Ecu 
Ecu 
Ecu 
Ecu 
Ecu 

Αυτές οι μέσες τιμές κρύβουν μεγάλες διακυμάνσεις ανάμεσα στις 

οργανώσεις και στις χώρες. Στα πλουσιότερα κράτη-μέλη, όπως είναι αναμενόμενο, 

σωματεία και τα ιδρύματα διαθέτουν κατά μέσο όρο περισσότερα περιουσιακά 

στοιχεία. Στα κράτη εκείνα που υπάρχουν κατάλοιπα από παλαιότερες νομοθετικές 

ρυθμίσεις για τα αναπαλλοτρίωτα περιουσιακά στοιχεία ή στα οποία το κληρονομικό 

δίκαιο έχει ιδιαίτερα αυστηρές ρυθμίσεις, ο τομέας έχει μικρότερη περιουσία από 

εκείνο του τομέα άλλων κρατών-μελών. 

7.5. Δαπάνες 
Οι δαπάνες που πραγματοποίησαν, κατά μέσο όρο, οι οργανώσεις που 

συμμετείχαν στη δειγματοληπτική έρευνα και κατανεμήθηκαν σε μισθούς, 

διοικητικές-διαχειριστικές δαπάνες, είναι οι ακόλουθες: 

μισθοί και ημερομίσθια 

διοικητικές δαπάνες 

λοιπές δαπάνες 

συνολικές δαπάνες 

7. 6. Πηγές εσόδων 

27.743.000 Ecu 
465.000 Ecu 

1.044.000 Ecu 
29.252.000 Ecu 

Πολλές οργανώσεις εξαρτώνται, ως ένα βαθμό, από εξωτερικές 
επιχορηγήσεις, που συνήθως παρέχονται από τα δημόσιες αρχές αλλά και από απλούς 

ιδιώτες ή δωρητές. Συνήθως είναι οικονομικά αυτοδύναμες και τα έσοδά τους 

προέρχονται από τις συνδρομές των μελών, την παροχή υπηρεσιών ή την πώληση 

προϊόντων. Προκειμένου να καταστεί σαφής ο τρόπος χρηματοδότησης των δαπανών 

ζητήθηκε από τους συμμετέχοντες στην δειγματοληπτική έρευνα, να δηλώσουν το 

ποσοστό των εσόδων τους που προέρχεται από ιδίους πόρους καθώς και το 

προερχόμενο από εξωτερικές πηγές, όπως δωρεές και επιχορηγήσεις. 

Για τους σκοπούς της έρευνας αυτής, τα έσοδα από την παροχή υπηρεσιών, 

την πώληση προϊόντων, τις συνδρομές των μελών, τα έσοδα από επενδύσεις και 
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συμβάσεις, υπολογίστηκαν όλα ως «ίδιοι πόροι». Ενώ, οι επιχορηγήσεις από 

κυβερνητικούς φορείς και άλλες δημόσιες αρχές καθώς και οι ενισχύσεις από ιδιώτες, 

διεθνείς φορείς, ιδρύματα και εταιρείες, υπολογίστηκαν ως «εξωτερικοί πόροι» . 

Κατά μέσο όρο, οι συνδρομές των μελών (30%) και η παροχή υπηρεσιών 
(30%) αποτελούν το μεγαλύτερο μέρος των «ιδίων πόρων» και ακολουθούν οι 

συμβάσεις (17%), οι πωλήσεις προϊόντων (15%) και τα έσοδα από επενδύσεις (8%). 
Όμως, αυτές οι μέσες τιμές κρύβουν σημαντικές διακυμάνσεις όσον αφορά τα ποσά 

που κερδίζουν τα σωματεία και τα ιδρύματα από διάφορες πηγές και όσον αφορά τη 

σχετική σπουδαιότητά τους. Για παράδειγμα, σε δύο κράτη-μέλη σπουδαιότερη πηγή 

εσόδων, στην κατηγορία των ιδίων πόρων, ήταν οι πωλήσεις σε μη μέλη και σε 

κάποιο άλλο κράτος-μέλος παρατηρήθηκε ότι ενώ οι συνδρομές των μελών ελάχιστα 

συνέβαλαν, οι συμβάσεις με τις δημόσιες αρχές ήταν συγκριτικά σημαντικότερες. 

Στους εξωτερικούς πόρους παρατηρήθηκαν μικρότερες διακυμάνσεις. Η 

σημαντικότερη πηγή εξωτερικών εσόδων είναι οι επιχορηγήσεις από τις δημόσιες 

αρχές (52%). Ακολουθεί η οικονομική ενίσχυση από ιδιώτες (22%), από διεθνείς 
φορείς (10%), από ιδρύματα (9%) και τέλος οι ενισχύσεις από εταιρείες (7%). 

Από όλες τις πηγές των εσόδων, οι επιχορηγήσεις είναι σαφώς η 

σπουδαιότερη και ακολουθούν οι συνδρομές των μελών. Στο διάγραμμα που 

παρατίθεται συγκρίνονται όλες οι πηγές των ιδίων και εξωτερικών πόρων και 

παρουσιάζεται το μέσο ποσοστό επί του συνόλου. 

Ζητήθηκε επίσης από τις οργανώσεις να υποβάλλουν πρόσθετες πληροφορίες 

σχετικά με το ισοζύγιο «ιδίων» και «εξωτερικών πόρων» για τα οικονομικά έτη 1991 
έως 1993. Η αναλογία των ιδίων πόρων προς τους εξωτερικούς πόρους ήταν κατά 
μέσο όρο περίπου 45 προς 55, χωρίς ιδιαίτερες διακυμάνσεις και στα τρία αυτά έτη. 
Συμπεραίνεται λοιπόν ότι οι οργανώσεις συγκεντρώνουν σχεδόν τα μισά από τα 

έσοδά τους μόνες τους, ενώ τα υπόλοιπα εξαρτώνται κυρίως από διάφορες 

επιχορηγήσεις. Παρόλα αυτά υπάρχουν και ορισμένες οργανώσεις που είναι τελείως 

αυτάρκεις οικονομικά ή στον αντίποδα εξαρτώνται ολοκληρωτικά από εξωτερική 

βοήθεια. 

Στη συνέχεια παρατίθεται σχετικός Πίνακας 5. 
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7. 7. Πεδίο Δραστηριότητας 
Στο ερωτηματολόγιο χρησιμοποιήθηκαν δέκα κύριοι τομείς δραστηριότητας, 

για την ταξινόμηση των οργανώσεων. 

Κοινωνικές Υπηρεσίες 

Εκπαίδευση και Έρευνα 

Ανάπτυξη και Στέγαση 

Πολιτισμός και Ψυχαγωγία 

Διεθνείς Δραστηριότητες 

Πολιτικά Δικαιώματα και Άσκηση πίεσης 

Υγεία 

Φιλανθρωπία και Εθελοντική Εργασία 

Περιβάλλον 

Επιχειρηματικά και Επαγγελματικά Σωματεία 

(57%) 
(46%) 
(40%) 
(36%) 
(35%) 
(35%) 
(26%) 
(23%) 
(18%) 
( 8%) 

Οι αριθμοί μέσα στις παρενθέσεις αντιστοιχούν στο ποσοστό εκείνων που 

απάντησαν στην έρευνα και δήλωσαν τον τομέα της κύριας δραστηριότητας. Επίσης, 

λαμβάνεται υπόψη ότι πολλ.ά σωματεία/ιδρύματα ασχολούνται ταυτόχρονα με 

διαφόρους τομείς. Αυτό προκύπτει σαφώς από το διάγραμμα που ακολουθεί. 

Παρατηρήθηκαν, όπως ήταν αναμενόμενο, αποκλίσεις από χώρα σε χώρα, 

παρόλο που αξίζει να σημειωθεί ότι ο τομέας των κοινωνικών υπηρεσιών αναφέρεται 

με την μεγαλύτερη συχνότητα σε όλες τις χώρες, εκτός από δύο. Εάν όμως εξετασθεί 

ο τύπος των παρεχομένων υπηρεσιών με περισσότερη προσοχή, τότε θα 

διαπιστωθούν σημαντικές αποκλίσεις μιας και οι οργανισμοί των διαφόρων χωρών 

τείνουν να ειδικεύονται σε διαφορετικούς τομείς όπως είναι: η οικογενειακή μέριμνα, 

ή εργασία με τους νέους, η παροχή υπηρεσιών σε ηλικιωμένα άτομα ή άτομα με 

ειδικές ανάγκες. Οι τελευταίες τρεις ομάδες απαντώνται πράγματι με μεγαλύτερη 

συχνότητα. 

Το γεγονός αυτό ίσως να οφείλεται στο ότι οι κυβερνήσεις απευθύνονται 

συχνά σε μη κερδοσκοπικές οργανώσεις προκειμένου να τους αναθέσουν την παροχή 

υπηρεσιών σε αυτές τις συγκεκριμένες ομάδες. 

Στη συνέχεια παρατίθεται σχετικός Πίνακας 6. 
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Μια προσεκτικότερη εξέταση των αριθμών, που αφορούν για παράδειγμα τον 

τομέα «Πολιτισμός και Ψυχαγωγία», δείχνει ότι το 41 % των οργανώσεων των οποίων 
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η κύρια δραστηριότητα αφορά τον εν λόγω χώρο, δραστηριοποιούνται επίσης και σε 

άλλες πολιτιστικές και καλλιτεχνικές δραστηριότητες.-37% με τον αθλητισμό, 29% 
με ψυχαγωγικούς ομiλους και 27% με τα μέσα μαζικής επικοινωνίας. Ένα άλλο 
παράδειγμα αποτελεί ο τομέας «Υγεία». Το 36% των οργανώσεων που δηλώνουν ότι 
κύριο μέλημά τους είναι η υγεία απασχολούνται ταυτόχρονα και με την 

αποκατάσταση ασθενών, το 35% με δημόσιες υπηρεσίες υγείας και το 26% με οίκους 
ευγηρίας. 

Αυτή η πολυλειτουργικότητα είναι τυπική της φιλοσοφίας των μη 

κερδοσκοπικών οργανώσεων και αντικατοπτρίζει συχνά το ρόλο που διαδραματίζουν 

ως βασική πηγή υποστήριξης και ενημέρωσης σε μια συγκεκριμένη περιφέρεια 

Σπάνια είναι προσανατολισμένα προς ένα και μόνο αντικείμενο: ενδιαφέρονται πάνω 

από όλα για τους ανθρώπους και τα προβλήματά τους. Στο πλαίσιο αυτό πολλοί 

οργανισμοί προσφέρουν μια <<Ολοκληρωμένη υπηρεσία», είτε στους κατοίκους μιας 

συγκεκριμένης περιοχής είτε σε μια ομάδα που αποτελεί το επίκεντρο του 

ενδιαφέροντός τους. Επομένως ένας οργανισμός που ασχολείται, για παράδειγμα, με 
άτομα με ειδικές ανάγκες, δεν απασχολείται απλά και μόνο με τα άμεσα 

αποτελέσματα μιας συγκεκριμένης αναπηρίας, αλλά θα ασχοληθεί, επίσης, με τις 

ανάγκες των ατόμων αυτών σε πληροφορίες και συμβουλές καθώς και με ολόκληρο 

το φάσμα των θεμάτων που τους ενδιαφέρουν και κατά κύριο λόγο με τα δικαιώματά 

τους ως πολίτες. 

Το τελευταίο αυτό θέμα είναι ιδιαίτερα σημαντικό: μια απλή ματιά στο 

διάγραμμα επιβεβαιώνει ότι: ενώ μόνο το 6% των οργανώσεων, που συμμετείχαν 
στην έρευνα, δηλώνει ως κύριο τομέα των δραστηριοτήτων του αυτόν των 

«Πολιτικών Δικαιωμάτων», το 35% δηλώνει ότι ασχολείται και με τον τομέα αυτό. Η 
πολυλειτουργικότητα αυτή διατρέχει όλο το διάγραμμα. 

7.8. Γεωγραφική Διάσταση 
Σκοπός της ερώτησης που αφορούσε τη διάσταση αυτή ήταν να γίνει σαφές 

πόσα από τα σωματεία/ιδρύματα, που απάντησαν στην έρευνα, θεωρούν την Ευρώπη 

ως σημαντικό στόχο, εάν όχι τον μόνο της οργάνωσής τους. Τα αποτελέσματα 

παρουσίασαν εντυπωσιακές διακυμάνσεις: σε μια χώρα μόνο το 4% απάντησε ότι οι 
στόχοι τους αφορούσαν και την Ευρώπη, ενώ σε άλλη χώρα η απάντηση αυτή 

συγκέντρωσε το 35%. Τα αποτελέσματα αυτά θα πρέπει να εξετασθούν από κοινού 
με εκείνα (αναφέρονται παρακάτω) που αφορούν τον αριθμό των εταιρικών σχέσεων 

που έχουν ήδη συναφθεί ή που αναμενόταν να συναφθούν ή άλλες δραστηριότητες 

που αναλαμβάνονταν σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Είναι εξαιρετικά ενδιαφέρουσα η 

διαπίστωση ότι δεν φαίνεται να υπάρχει μεγάλη σχέση ανάμεσα στο πόσο σημαντική 

θεωρεί ένας οργανισμός την Ευρώπη και την τάση των οργανισμών να σχηματίζουν 

ευρωπαϊκές εταιρικές ενώσεις. 

Δεν συνδέεται απαραίτητα το πεδίο ενδιαφέροντος της οργάνωσης με την 

οργανωτική της διάρθρωση. Ένα σωματείο που είναι δραστήριο σε διεθνές επίπεδο 

μπορεί να έχει τοπική διάρθρωση, ενώ ένα σωματείο που είναι δραστήριο σε εθνικό 

επίπεδο σε ένα συγκεκριμένο κράτος-μέλος μπορεί να μην ενδιαφέρεται καθόλου να 
επεκτείνει τις δραστηριότητές του στην Ευρώπη. Βέβαια, κατά γενικό κανόνα, όσο 

μεγαλύτερη είναι η γεωγραφική διάσταση ενός οργανισμού τόσο πιο δραστήριος 

είναι ο ρόλος που διαδραματίζει σε όλα τα επίπεδα. Έτσι, οι περισσότερες εθνικές 

οργανώσεις δήλωσαν ότι ήταν δραστήριες σε τοπικό αλλά και περιφερειακό επίπεδο, 

ενώ ήταν λίγες οι τοπικές οργανώσεις που δήλωσαν αντίστοιχα εμβέλεια 

δραστηριοτήτων πέραν του εθνικού επιπέδου. Με βάση τα παραπάνω οι οργανισμοί 
που είναι δραστήριοι σε ευρωπαϊκό επίπεδο έχουν εθνική οργανωτική διάρθρωση. 
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7. 9. Ομάδες-στόχοι και αποδέκτες των υπηρεσιών 
Ζητήθηκε από τις οργανώσεις να δηλώσουν με ποιες ομάδες ατόμων 

συνεργάζονται ή για ποιες ομάδες ατόμων ενδιαφέρονται καθώς και να δηλώσουν σε 

ποιον ή σε ποιους φορείς προσφέρουν υπηρεσίες και σε ποια βάση. Η μεγάλη 
πλειοψηφία των σωματείων/ιδρυμάτων έδωσε έναν ευρύ ορισμό της «πελατείας» της­

το 46% δήλωσε ότι εξυπηρετεί το «ευρύ κοινό», ή τους «νέους» (37%), ή τους 
«ενήλικες» (35%). Πολύ λίγες οργανώσεις ανέφεραν πιο περιορισμένες ομάδες ως 
αντικείμενο του ενδιαφέροντός τους. Η σημασία του αποτελέσματος στο ερώτημα 

αυτό είναι τελικά αμφιλεγόμενη. Είναι πολύ πιθανό οι περισσότερες οργανώσεις των 

οποίων η δραστηριότητα απευθύνεται, αφενός, σε μια ειδική ομάδα ατόμων π.χ. 

«ναρκομανείς» ή «παλαίμαχοι» και αφετέρου, στο σύνολο του πληθυσμού 

(προκειμένου να προβάλουν τις δραστηριότητές τους ή να λάβουν κάποια 

υποστήριξη) να δήλωσαν τόσο την ειδική ομάδα όσο και το «ευρύ κοινό», επειδή 

ακριβώς δεν ήταν υποχρεωμένες να περιοριστούν σε μια και μόνη απάντηση από τον 

κατάλογο των απαντήσεων που περιλάμβανε το υπόψη ερωτηματολόγιο. 

Στο ερώτημα που αφορούσε τους αποδέκτες των υπηρεσιών οι απαντήσεις 

ήταν: «το ευρύ κοινό» (39%), «ομάδα-στόχος» (38%), μέλη (36%), κυβερνήσεις και 
άλλοι δημόσιοι φορείς (22% ). Ο βαθμός στον οποίο οι υπηρεσίες αυτές 

προσφέρονται δωρεάν ή έναντι αμοιβής παρουσιάζει διακυμάνσεις ανάλογα με τη 

χώρα και τον αποδέκτη της υπηρεσίας. Δωρεάν υπηρεσίες παρέχονται τις 

περισσότερες φορές στο ευρύ κοινό και στα μέλη ενώ υπηρεσίες έναντι αμοιβής σε 
συγκεκριμένη ομάδα-στόχο του σωματείου ή σε πελάτες ή στις δημόσιες αρχές. Σε 

γενικές γραμμές οι υπηρεσίες ή τα αγαθά που προσφέρονται δωρεάν υπερβαίνουν 

εκείνα που προσφέρονται έναντι αμοιβής. Ο βαθμός στον οποίο οι υπηρεσίες 

προσφέρονται δωρεάν ή αντίθετα, έναντι αμοιβής, εξαρτάται κατά κύριο λόγο από 

τον τομέα της δραστηριότητας των οργανώσεων. Για παράδειγμα, η υποστήριξη των 

αστέγων είναι πιθανότερο να συνοδεύεται από τη παροχή δωρεάν ( ή τουλάχιστον σε 
πολύ χαμηλές τιμές) αγαθών ή υπηρεσιών ενώ είναι λογικό οι υπηρεσίες που 

αφορούν την εκπαίδευση ενηλίκων να παρέχονται έναντι αμοιβής. 

Τα συμπεράσματα αυτά, σε συνδυασμό με εκείνα για τις πηγές των εσόδων των 

οργανώσεων αυτών, αποτελούν σαφή ένδειξη της σημαντικής αναδιανομής των 

πόρων που επιτελείται. 

7.1 Ο. Εταιρικές σχέσεις στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα μεταξύ σωματείων και 
ιδρυμάτων 

Λόγω της χρησιμοποιούμενης μεθόδου, το δείγμα περιλάμβανε, αναμφίβολα, 

μεγαλύτερη αναλογία σωματείων δραστήριων σε ευρωπαϊκό επίπεδο απ' ότι θα 

περιλάμβανε αν ήταν περισσότερο επιστημονικό. Τα αριθμητικά στοιχεία αποτελούν, 

παραταύτα, εντυπωσιακή απόδειξη του βαθμού στον οποίο ο τομέας τείνει να 

δημιουργεί εταιρικές σχέσεις σε ολόκληρη την Κοινότητα: το 50% των οργανώσεων 
που απάντησαν στη σχετική ερώτηση ή σχεδόν το ένα τέταρτο του συνολικού 

δείγματος, δήλωσαν ότι ασκούν ήδη διασυνοριακές δραστηριότητες με κάποια μορφή 

εταιρικής σχέσης με υπηκόους ή οργανώσεις άλλων κοινοτικών χωρών. 

Με δεδομένο το γεγονός ότι η πλειοψηφία των γνωστότερων δικτύων που 
λειτουργούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο προέρχονται από τις βόρειες χώρες της 

Κοινότητας, θα περίμενε κανείς η τάση δημιουργίας εταιρικών σχέσεων να είναι 

λιγότερο έντονη στο Νότο. Τα συμπεράσματα όμως της έρευνας δείχνουν το 

αντίθετο: υπάρχουν πράγματι αποκλίσεις ανάμεσα στις διάφορες χώρες, για τις οποίες 

δεν μπορεί να βρεθεί εύκολα μια εξήγηση, αλλά δεν υπάρχει κάποια σαφής διάκριση 

ανάμεσα στη συνολική εικόνα που παρουσιάζει ο Βορράς και ο Νότος. 

Όσον αφορά τις μελλοντικές εξελίξεις, το 46% των οργανώσεων δήλωναν ότι 
προτίθενται, κάποια στιγμή στο μέλλον, να συνάψουν διασυνοριακές εταιρικές 

σχέσεις. Αξίζει να σημειωθεί, ότι από τη ανάλυση που έγινε ανά χώρα, προέκυψε 
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πράγματι ότι οι οργανώσεις που είχαν τις ισχυρότερες μελλοντικές προθέσεις 

προέχονται από τις χώρες στις οποίες ο μέχρι τώρα αριθμός εταιρικών σχέσεων δεν 

υπερβαίνει το μέσο όρο. Με άλλα λόγια, διαπιστώνεται ότι, όσον αφορά την 

απόκτηση ευρωπαϊκής διάστασης, πιο αποφασισμένες να κερδίσουν τον χαμένο 

χρόνο είναι οι οργανώσεις που προέρχονται από χώρες που μέχρι τότε (1993) είχαν 
σημειώσει καθυστέρηση στον τομέα αυτό. 

Από τις οργανώσεις που είχαν ήδη συνάψει εταιρικές σχέσεις, το 27% 
απασχολείται στον τομέα των «κοινωνικών υπηρεσιών», το 14% στον τομέα 
«πολιτισμός και ψυχαγωγία», το 13% σε «διεθνείς δραστηριότητες», το 11 % στην 
«εκπαίδευση και έρευνα» και το 10% στην «ανάπτυξη και στέγαση». Τη μεγαλύτερη 
προθυμία για την μελλοντική ανάληψη διασυνοριακών δραστηριοτήτων την 

εκδήλωσαν οι οργανώσεις που απασχολούνται σε τομείς όπου μέχρι το 1993 υπήρχαν 
λίγες εταιρικές σχέσεις: το 75% των οργανώσεων που ασχολούνται στον τομέα 
ανάπτυξης και στέγασης, δήλωσαν ότι προγραμματίζουν εταιρικές σχέσεις για το 

μέλλον. Από την άλλη πλευρά, μόνο το 22% αυτών που είναι δραστήριες στον τομέα 
της υγείας δήλωσαν κάτι ανάλογο. Η διαπίστωση αυτή μπορεί να αντικατοπτρίζει το 

γε:yονός ότι για πολλές οργανώσεις, που παρέχουν δημόσιες υπηρεσίες και κινούνται 

σε τομείς διεπόμενους από κανονισμούς, η διεθνής συνεργασία παρουσιάζει λιγότερα 

πλεονεκτήματα προκαλώντας μικρότερο ενδιαφέρον. 

7.11. Δυσχέρειες στη σύναψη εταιρικών σχέσεων 
Σχεδόν πάνω από τις μισές οργανώσεις που είχαν δημιουργήσει εταιρικές 

σχέσεις δήλωσαν ότι αντιμετώπισαν προβλήματα στη σύναψη ή στην λειτουργία των 

εταιρικών τους σχέσεων. Τα κυριότερα προβλήματα που συνάντησαν ήταν τα 

παρακάτω: 

Φορολογικά 

Νομικά 

Διοικητικά 

Επικοινωνίας 

Ά.λλn. 

(21%) 
(19%) 
(29%) 
(51%) 
(35%) 

Οι αριθμοί στις παρενθέσεις αντιστοιχούν στο ποσοστό των οργανώσεων που 

αντιμετώπισαν το συγκεκριμένο πρόβλημα. Μικρές είναι οι διαφορές ανάμεσα στις 

εθνικές, περιφερειακές ή τοπικές οργανώσεις, παρόλο που διαπιστώθηκε η τάση οι 

μικρότερες οργανώσεις να ανησυχούν λιγότερο με τα προβλήματα. Ένα πολύ 

σημαντικό συμπέρασμα, φυσικά, αφορά το βαθμό στον οποίο η επικοινωνία αυτή 

καθαυτή δημιούργησε προβλήματα. Οι νομικές δυσκολίες αναμένεται να 

ξεπεραστούν με την ισχύ του καταστατικού του ευρωπαϊκού σωματείου. Η γλώσσα 

αποτέλεσε το βασικότερο εμπόδιο, στην επικοινωνία, αλλά είναι πιθανό να υπάρχουν 

και άλλοι περίπλοκοι πολιτιστικοί παράγοντες όπως: η διαφορετική αξιολόγηση του 

ρόλου και της σημασίας του τομέα δραστηριοποίησης στις διάφορες χώρες, του 

τρόπου εργασίας των οργανώσεων, της έλλειψης κατανόησης του πολιτιστικού­

νομικού και φορολογικού πλαισίου, της ύπαρξης διαφορετικών τρόπων εργασίας 

κ.λ.π. 

7.12. Βασικές ανάγκες των οργανώσεων για το μέλλον 
Ζητήθηκε από τις οργανώσεις να δηλώσουν ποιες θεωρούν ότι είναι οι 

μελλοντικές βασικές ανάγκες τους. 
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Τα αποτελέσματα δίνονται στον Πίνακα 7. 

Κύριες ανάγκες ΠιJν ευρωπαϊκών σωμαπfων-ιδρυμάΠιJν 

.4 1 1 1 1 1 1 1 
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Κmάρπση 1 

• 
Ενημέρωση 1 

ι 
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1 
1 
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Άλλες ανάγκες 
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Πίνακας 7: Κύριες ανάγκες των ευρωπαϊκών σωματείων-ιδρυμάτων 

Από τα αποτελέσματα προκύπτει ότι η ανάγκη για μεγαλύτερη 

χρηματοδότηση και περισσότερο προσωπικό είναι γενική. Τα ίδιο αίτημα 

προβάλλεται από τον εν λόγω τομέα σε όλα τα κράτη-μέλη, παρόλο που, όπως είναι 

φυσικό, στις φτωχότερες χώρες, όπου ο τομέας είναι λιγότερο αναπτυγμένος, είναι 

περισσότερο αισθητή η σχετική έλλειψη κεφαλαίων. Η ένταση του κεφαλαίου στις 

οργανώσεις είναι μάλλον χαμηλή και για τον λόγο αυτό θα περίμενε κανείς να μην 

υπάρχει έντονη επιθυμία για περισσότερα χρήματα. Παρόλα αυτά το ένα τέταρτο των 

οργανώσεων θεωρεί την ύπαρξη κεφαλαίων βασική ανάγκη. 

Η επιθυμία για περισσότερο έμμισθο προσωπικό φαίνεται να είναι 

περισσότερο έντονη από τις παλαιότερες οργανώσεις (όσες ιδρύθηκαν από το 194 5 
έως το 1950). Οι νεότερες, αντίθετα, φαίνεται να έχουν μεγαλύτερη ανάγκη για 
ενημέρωση και παροχή συμβουλών σε διοικητικά θέματα. Η επιθυμία για εθελοντές, 

είναι κοινή σε όλους αλλ.ά ιδιαίτερα έντονη στις οργανώσεις που απασχολούνται 

στους τομείς υγείας, φιλανθρωπίας και εθελοντικής εργασίας. Περισσότερο από το 

ένα τέταρτο των οργανώσεων δήλωσαν την ανάγκη για περισσότερη κατάρτιση και 

φαίνεται ότι η ανάγκη αυτή είναι κοινή ανεξαρτήτως τομέα δραστηριότητας και 

ηλικίας της οργάνωσης. 

7.13. Αιτήματα προς της Ευρωπαϊκή Επιτροπή: ανάπτυξη του τομέα 
Τέλος, ζητήθηκε να δηλωθούν τα θέματα στα οποία θα ήθελαν να 

επισημάνουν την αναγκαιότητα της προσοχής της Επιτροπής και να κάνουν 

προτάσεις σχετικά με τον τρόπο που θα πρέπει η Επιτροπή να συμβάλλει στη 

ανάπτυξη του τομέα σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι απαντήσεις κυμάνθηκαν από απλά 

αιτήματα για μια γενική «αναγνώριση» έως περίπλοκες προτάσεις για αλλαγές στις 

πολιτικές της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ή για διεύρυνση ορισμένων πολιτικών της. 

Γ.8. Επισκόπηση Νομικού- Φορολογικού Πλαισίου Σωματείων και Ιδρυμάτων 
Στη συνέχεια παρουσιάστηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή μια επισκόπηση 

της νομικής και φορολογικής βάσης των εν λόγω, μη κερδοσκοπικών σωματείων και 

ιδρυμάτων σε όλα τα τότε κράτη μέλη. 

38 



Η φύση της εργασίας αυτής, μιας και αφορά ιδιαίτερα τα κοινωφελή ιδρύματα 

και κληροδοτήματα στη Ελλάδα και όχι τα σωματεία, επιβάλλει την επιλεκτική 

προσέγγιση των στοιχείων της επισκόπησης, με επικεντρωμένο το ενδιαφέρον στα 

πρώτα από αυτά. 

8.1. Νομική Βάση 
Η ελευθερία σύστασης ή προσχώρησης σε ένα σωματείο ή ακόμα και 

αποχώρησης από αυτό αποτελούσε αναφαίρετο δικαίωμα (συνταγματικά 

κατοχυρωμένο) σε όλα τα τότε κράτη-μέλη της Κοινότητας. Γενικά, οι υπήκοοι 

οποιουδήποτε κράτους-μέλους είχαν και έχουν τη δυνατότητα να συστήσουν 

σωματείο ή ίδρυμα σε οποιοδήποτε σημείο της Κοινότητας, παρόλο που ορισμένα 

κράτη απαιτούν την υποχρεωτική συμμετοχή ενός ελάχιστου αριθμού μελών που 

έχουν την ιθαγένεια του κράτους-μέλους ή διαμένουν στο κράτος-μέλος που 

συστήνεται το σωματείο ή το ίδρυμα. Στην περίπτωση που η νομοθεσία κάνει 

διάκριση μεταξύ δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου, τα σωματεία και τα ιδρύματα 
ηπάγονται στο ιδιωτικό δίκαιο. Ορισμένα κράτη-μέλη δεν παρέχουν σαφή ορισμό των 

σωματείων ή των ιδρυμάτων ενώ άλλα κράτη-μέλη δεν κάνουν καν διάκριση μεταξύ 

των δύο. Πάντως, στο παρόν πλαίσιο, ως σωματεία θεωρούνται ομάδες προσώπων 

που συνεργάζονται για κάποιον μη κερδοσκοπικό κοινωφελή σκοπό. Αντίθετα, τα 

ιδρύματα είναι οργανώσεις υπεύθυνες για τη διαχείριση κεφαλαίων που προορίζονται 

για κοινωφελείς σκοπούς και προέρχονται από δωρεές ή από κάποια άλλη σταθερή 

πηγή εισοδήματος. 

Το τμήμα του τομέα που μας ενδιαφέρει εδώ δεν είναι επομένως, ούτε αμιγώς 

ιδιωτικό ούτε αμιγώς δημόσιο. Συνεπώς είναι απαραίτητο, ακόμα και από νομική 

άποψη, να βρεθεί ο κατάλληλος τρόπος ώστε να διαχωρίζεται το πεδίο 

δραστηριότητας αυτών των οργανώσεων από εκείνο του αμιγώς ιδιωτικού τομέα, των 

κυβερνήσεων, των εμπορικών επιχειρήσεων ή άλλων κερδοσκοπικών επιχειρήσεων. 

Στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας η διάκριση αυτή γίνεται είτε τυπικά, 

με τον καθορισμό των βασικών χαρακτηριστικών της εσωτερικής οργάνωσης και 

διοίκησης τα οποία πρέπει να διατηρούν τα μη κερδοσκοπικά σωματεία και ιδρύματα 

είτε με βάση το αντικείμενο της δραστηριότητας, με τον καθορισμό των πεδίων 

κοινωφελούς δραστηριότητας και με τη θέσπιση άλλων κανόνων που καθορίζουν τον 

τρόπο διασφάλισης του μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα της οργάνωσης. 

Γενικά, η πρώτη από τις δύο αυτές προσεγγίσεις- δηλαδή ο καθορισμός των 

μη κερδοσκοπικών σωματείων και ιδρυμάτων με βάση τα τυπικά χαρακτηριστικά 

τους-συνηθίζεται σε χώρες με παράδοση στο γραπτό δίκαιο ενώ η δεύτερη-δηλαδή ο 

καθορισμός του πεδίου της μη κερδοσκοπικής δραστηριότητας για κοινωφελείς 

σκοπούς (φιλανθρωπία)- συνηθίζεται σε χώρες με παράδοση στο εθιμικό δίκαιο. 

Σε αρκετές χώρες υπάρχουν ειδικές νομικές διατάξεις για τα σωματεία με 

κοινωφελείς σκοπούς οι οποίες, σε συνδυασμό με διάφορα επίπεδα φορολογικών 

ελαφρύνσεων, σημαίνουν στη πράξη ότι οι οργανώσεις προσδιορίζονται τόσο στη 

βάση της τυπικής διάρθρωσής τους όσο και στη βάση των δραστηριοτήτων τους. 

Είναι επίσης αλήθεια ότι στην πράξη, οι βασικές διατάξεις της νομοθεσίας για τα 

ιδρύματα (και, ιδιαίτερα η έμφαση που δίδεται στη διατήρηση των περιουσιακών 

στοιχείων τους με όλα τα συνεπακόλουθα) των χωρών με γραπτό δίκαιο είναι 

παρόμοιες με τη νομολογία που ισχύει στις χώρες με εθιμικό δίκαιο. Η ομοιότητα 

αυτή μπορεί να εξηγηθεί ιστορικά. Το εθιμικό δίκαιο για τη φlλ<χνθρωπία, του οποίου 

η παράδοση δεν διακόπηκε ποτέ, δεν έκανε διακρίσεις ανάμεσα σε σωματεία και 

ιδρύματα, μιας και τα δυο είχαν φιλανθρωπικούς σκοπούς. Εφόσον τα ιδρύματα 

αποτελούν τη παλαιότερη μορφή φιλανθρωπικών οργανώσεων, είναι πιθανόν η 

σχετική νομοθεσία απλά και μόνο να μεταφέρθηκε αργότερα στα σωματεία χωρίς 

ιδιαίτερες τροποποιήσεις. Αντίθετα, πολλές χώρες στις οποίες ισχύει το γραπτό δίκαιο 
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δεν γνώρισαν την ίδια συνέχεια και αυτός είναι ακριβώς ο λόγος για τον οποίο η 

νομοθεσία διαφέρει ανάλογα με το αν αφορά ιδρύματα ή σωματεία. 

Όλα τα ιδρύματα έχουν νομική προσωπικότητα, που την αποκτούν μέσω της 

δημοσίευσης του καταστατικού τους κ.λ.π. Αντίθετα με τα σωματεία όμως, τα 

ιδρύματα, γενικά, υπόκεινται σε κάποιον προκαταρτικό έλεγχο ούτως ώστε να 

διασφαλίζεται ότι τα καταστατικό τους βρίσκεται σε απόλυτη αρμονία με την 

ισχύουσα νομοθεσία και ότι (εφόσον συχνά η ύπαρξή τους συνεχίζεται στο 

«διηνεκές») υπάρχουν μηχανισμοί που εγγυώνται τη διαδοχή στη διοίκησή τους και 

ότι τέλος, η περιουσία τους επαρκεί για την επίτευξη των στόχων τους. 

Στις χώρες με εθιμικό δίκαιο, δεν προβλέπεται κάποια ειδική μορφή εταιρείας 

ούτε για τα σωματεία ούτε για τα ιδρύματα. Υπάρχουν επίσης (αν και σχετικά 

σπάνια) παραδείγματα φιλανθρωπικών ιδρυμάτων ή και σωματείων που απόκτησαν 

εταιρική μορφή με ειδική πράξη του κοινοβουλίου ή με βασιλικό διάταγμα. 

Σε ορισμένα κράτη-μέλη ούτε τα σωματεία ούτε τα ιδρύματα μπορούν να 

λάβουν δωρεές ή κληροδοτήματα ή να αποκτήσουν ακίνητη περιουσία χωρίς τη ρητή 

άδεια της αρμόδιας δημόσιας αρχής. Αποκλίσεις υπάρχουν και στο δύσκολο ζήτημα 

του βαθμού στον οποίο τα σωματεία ιδιαίτερα αλλά και τα ιδρύματα μπορούν να 

συμμετέχουν στην οικονομική δραστηριότητα χωρίς αυτό να συνεπάγεται απώλεια 

των φορολογικών προνομίων τους. Σε όλα τα τότε κράτη-μέλη, επιτρέπεται κάποιος 

βαθμός οικονομικής δραστηριότητας και ο κανόνας που ισχύει γενικά είναι ότι η 

δραστηριότητα αυτή δεν πρέπει να αποτελεί την κύρια δραστηριότητα του 

σωματείου/ιδρύματος με την έννοια ότι δεν πρέπει να διεξάγεται ανεξάρτητα αλλά 

πάντα σε συνδυασμό με κάποιο μη κερδοσκοπικό σκοπό και πρέπει να είναι 

συμπληρωματική των στόχων του, δηλαδή να συνδέεται άμεσα με τους στόχους της 

οργάνωσης και όχι απλά να προορίζεται για τη βελτίωση της γενικής οικονομικής 

θέσης αυτής. Με βάση πάντα τον μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα, σύμφωνα με τον 

οποίο λειτουργούν, οποιαδήποτε κέρδη προκύπτουν από την οικονομική 

δραστηριότητα πρέπει φυσικά να επενδύονται για την επίτευξη των στόχων τους. Σε 

ορισμένες νομοθεσίες είναι δυνατό ένα σωματείο ή ίδρυμα να συμπληρώνει το 

εισόδημά του δημιουργώντας ή αποκτώντας μια εξολοκλήρου αυτόνομη εμπορική 

επιχείρηση, η οποία στη συνέχεια διαβιβάζει τα έσοδά της στην οργάνωση που 

ανήκει. Όσον αφορά τους κανόνες του ανταγωνισμού, θα εφαρμοστούν όλοι 

λαμβανομένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων του τομέα. 

8. 2. Φορολογία 
Όλα τα κράτη-μέλη επιτρέπουν στα σωματεία που γενικότερα θεωρούνται ότι 

προωθούν κοινωφελείς σκοπούς αλλά και στα ίδιου τύπου ιδρύματα, κάποιες 

ελαφρύνσεις από την άμεση φορολογία είτε με την απαλλαγή τους από φόρους που 

επιβάλλονται σε εταιρείες και άλλες μορφές κερδοσκοπικών επιχειρήσεων ή με την 

επιβολή χαμηλότερου συντελεστή από εκείνον που ισχύει για τις εταιρείες ή τέλος, με 

τη θέσπιση ενός ελάχιστου εισοδήματος κάτω του οποίου δεν επιβάλλονται φόροι. 

Ορισμένα κράτη-μέλη επιτρέπουν τη μερική ή πλήρη απαλλαγή από φόρους ακίνητης 

περιουσίας που ανήκει στα σωματεία και στα ιδρύματα ή κατέχεται από αυτά. 

Επιπλέον, σε σπάνιες περιπτώσεις, μπορεί να υπάρχει η δυνατότητα για μερική 

φορολογική ελάφρυνση όσον αφορά το φόρο μισθωτών υπηρεσιών. 

Παρόλο που η αρχή της φορολογικής ελάφρυνσης υπέρ των σωματείων και 

των ιδρυμάτων αναγνωρίζεται γενικώς, δεν συμβαίνει το ίδιο και με τον τρόπο που 

εφαρμόζεται στα διάφορα κράτη-μέλη, ο οποίος παρουσιάζει μεγάλες αποκλίσεις, 

όπως άλλωστε και ο βαθμός φορολογικής ελάφρυνσης που παραχωρείτε σε 

οργανώσεις με διαφορετικές δραστηριότητες. Σε ορισμένες νομοθεσίες, τα σωματεία 

και τα ιδρύματα υπόκεινται, καταρχήν, στο ίδιο φορολογικό καθεστώς που ισχύει για 

τις εταιρείες και δεν έχουν καμία ελάφρυνση από την άμεση φορολογία εκτός και αν 

τους αναγνωρίζεται ειδικό φορολογικό καθεστώς (είτε από το νόμο, για τις 
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δραστηριότητες της οργάνωσης, είτε μεμονωμένα από την αρμόδια αρχή). Σε άλλες 

νομοθεσίες (και ιδιαίτερα σε εκείνες που ορίζουν ότι τα σωματεία και τα ιδρύματα 

εξυπηρετούν το δημόσιο συμφέρον) οι ελαφρύνσεις αυτές παραχωρούνται 

αυτοδικαίως αλλά το δικαίωμα αυτό μπορεί να χαθεί στη περίπτωση που η οργάνωση 

θεωρηθεί ότι διεξάγει εμπορική η κερδοσκοπική δραστηριότητα πέραν των ορίων που 

επιτρέπει η νομοθεσία ή η νομολογία. Υπό τις συνθήκες αυτές, το προνοιακό 

καθεστώς μπορεί να καταργηθεί εντελώς ή μόνο ως προς τις δραστηριότητες που 

θεωρούνται κερδοσκοπικές. 

Υπάρχουν επίσης σημαντικές παραλλαγές στο τρόπο που τα κράτη-μέλη 

καθορίζουν το πεδίο δραστηριότητας που θεωρούν ότι εξυπηρετεί το δημόσιο 

συμφέρον. Ορισμένες νομοθεσίες δίνουν πολύ γενικούς και ευρύς ορισμούς όσον 

αφορά το πεδίο της κοινωφελούς δραστηριότητας, βάσει του οποίου καθορίζεται η 

φορολογική ελάφρυνση. Οι νομοθεσίες αυτές συνήθως παραχωρούν πλήρη απαλλαγή 

σε όλες τις οργανώσεις που καλύπτουν αυτό το ευρύ κριτήριο. Άλλα κράτη υιοθετούν 

μια πιο περιοριστική προσέγγιση. Πληρέστερη φορολογική απαλλαγή παραχωρείται 

τότε, μόνο σε οργανώσεις που δραστηριοποιούνται σε ένα περιορισμένο αριθμό 

τομέων-όπως ο τομέας της υγείας, του πολιτισμού ή των κοινωνικών υπηρεσιών-και 

υπόκεινται σε αυστηρές διοικητικές και λογιστικές απαιτήσεις. Αυτού του είδους το 

φορολογικό καθεστώς υπόκειται επίσης στη διακριτική ευχέρεια των διοικητικών και 

πολιτικών αρχών και σε ορισμένα κράτη-μέλη παραχωρείται όλο και σπανιότερα. 

8.3. Φορολογικές ελαφρύνσεις υπέρ των δωρητών 
Όλα τα κράτη-μέλη παραχωρούν κάποιες φορολογικές ελαφρύνσεις σε όσους 

κάνουν δωρεές σε σωματεία ή ιδρύματα είτε πρόκειται για ιδιώτες ή για εταιρείες ή 

άλλους οργανισμούς. Μπορούν επίσης να επιβληθούν κατώτατα ποσά ή ποσοστά και, 

όσον αφορά τις επιχειρήσεις, η επιτρεπόμενη βάση για τον υπολογισμό του ανώτατου 

ορίου δωρεάς μπορεί να είναι ο κύκλος εργασιών και όχι τα κέρδη. 

Ορισμένα κράτη -μέλη παραχωρούν φορολογικές ελαφρύνσεις σε όσους κάνουν 

δωρεές σε κάποιο σωματείο ή ίδρυμα με κοινωφελή σκοπό γενικά. Αντίθετα αλλού 

εφαρμόζονται αυστηρότερα κριτήρια: παραχωρούνται μόνο για δωρεές προς 

οργανώσεις που απολαμβάνουν ειδικό φορολογικό καθεστώς. 

Τα κράτη-μέλη έχουν διαφορετικούς κανονισμούς όσον αφορά τα 

κληροδοτήματα. Σε ορισμένα οι πολίτες είναι ελεύθεροι να κληροδοτήσουν 

ολόκληρη τη περιουσία τους ή μέρος αυτής σε ένα σωματείο ή ίδρυμα της επιλογής 

τους και, παρόλο που δεν συμβαίνει τόσο συχνά όσο παλαιότερα πολλοί 

εξακολουθούν να το κάνουν. Μπορούν επίσης να δημιουργήσουν ένα νέο φορέα­

συνήθως ίδρυμα- με κάποιον φιλανθρωπικό σκοπό. Συνήθως αυτές οι εκ διαθήκης 

δωρεές υπέρ σωματείου ή ιδρύματος απαλλάσσονται από όλους τους φόρους, τόσο 

όσον αφορά το δωρητή όσο και τον αποδέκτη της δωρεάς. Πάντως, στις χώρες που τα 

σωματεία και τα ιδρύματα έχουν περιορισμένη νομική ικανότητα, μπορούν να 

αποδεχθούν ένα κληροδότημα που αποτελεί σημαντικό μέρος ακίνητης περιουσίας 

μόνο εφόσον λάβουν ειδική άδεια από τις αρχές. Η κληροδοσία ακίνητης περιουσίας 

μπορεί να αποβεί ακόμη πιο περίπλοκη λόγω των αυστηρών διατάξεων που διέπουν 

τις κληρονομικές σχέσεις ή της απαίτησης αποθεματοποίησης σημαντικών 

κεφαλαίων προκειμένου να γίνει δυνατή η σύσταση ιδρύματος. 

8. 4. Έμμεσοι φόροι 
Σύμφωνα με την έκτη οδηγία 77/388/ΕΟΚ της 17ης Μαίου 197725

, τα κράτη­
μέλη απαλλάσσουν από την υποχρέωση καταβολής ΦΠΑ τις οργανώσεις που ασκούν 

«ορισμένες δραστηριότητες γενικού συμφέροντος». Οι δραστηριότητες αυτές μπορεί 

25 Είναι γνωστή ως η «έκτη οδηγία» που διέπει την εναρμόνιση των νομοθεσιών των κρατών-μελών 
σχετικά με τους φόρους του κύκλου φyασιών και θεσπίζει ωrό τότε ένα κοινό σύστημα ΦΠΑ και μια 

ομοιόμορφη βάση για τον υπολογισμό του. 
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να περιλαμβάνουν υπηρεσίες νοσοκομειακής και ιατρικής περίθαλψης, αγαθά και 

υπηρεσίες που συνδέονται στενά με την κοινωνική πρόνοια και την κοινωνική 

ασφάλιση, την προστασία των παιδιών ή των νέων την κατάρτιση νέων κ.λ.π.26 • 
Πολλά σωματεία και ιδρύματα ασχολούνται αποκλειστικά και μόνο με την 

παροχή παρόμοιων υπηρεσιών και οι δραστηριότητες τους απαλλάσσονται του ΦΠΑ 

μέσω της προηγούμενης αναγνώρισης του κράτους στο οποίο εδρεύει η εν λόγω 
οργάνωση, δηλαδή απαλλάσσονται από τη υποχρέωση υποβολής δηλώσεων ΦΠΑ, 

επιβολής ΦΠΑ στους πελάτες τους ή πληρωμής ΦΠΑ από τους ίδιους. Επιπλέον, 

σύμφωνα με την ίδια οδηγία μπορούν να παραχωρήσουν οποιαδήποτε από τις 

προαναφερόμενες απαλλαγές σε οποιαδήποτε οργάνωση (εκτός από τους 

οργανισμούς δημοσίου δικαίου) εφόσον πληρούνται ορισμένες προϋποθέσεις που 

διασφαλίζουν ότι οι απαλλασσόμενες οργανώσεις είναι, καλή τη πίστη, μη 

κερδοσκοπικές και οι δραστηριότητές τους δεν επηρεάζουν την ανταγωνιστική θέση 

των φορολογουμένων εμπορικών επιχειρήσεων. Προφανώς η δυνατότητα να 

επιβάλλουν τα κράτη-μέλη τους όρους χορήγησης των απαλλαγών θα μπορούσε να 

δημιουργήσει την εντύπωση ότι υπάρχει ευρύ φάσμα παραλλαγών στον τρόπο 

αντιμετώπισης των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων αλλά, στη πράξη, με ελάχιστες 

εξαιρέσεις, όλα τα κράτη φαίνεται ότι έχουν εφαρμόσει τις απαλλαγές που 

καθορίζονται στην παραπάνω αναφερόμενη οδηγία. 

Εκτός από τις απαλλαγές αυτές ορισμένα κράτη-μέλη επιβάλλουν μηδενικό 

συντελεστή για ορισμένες υπηρεσίες. Μια τέτοια δυνατότητα μπορεί να ωφελήσει τις 
μη κερδοσκοπικές οργανώσεις εφόσον τους επιτρέπει να ζητήσουν την επιστροφή 
του φόρου που πληρώθηκε κατά το προηγούμενο στάδιο. 

Γ.9. Το Νομικό Πλαίσιο των Ιδρυμάτων 

Στη συνέχεια παρατίθενται περιληπτικά, για λόγους συντομίας, 
συγκεντρωτικά στοιχεία που αφορούν μόνο το νομοθετικό πλαίσιο των ιδρυμάτων 
στα τότε δεκαπέντε κράτη-μέλη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ( Ε.Ο.Κ. ). 
Στοιχεία αναλυτικά κατά κράτος-μέλος για τα φορολογικά θέματα μπορούν να 
αναζητηθούν στην Ανακοίνωση της Επιτροπής για την «Προώθηση του ρόλου των 
σωματείων και των ιδρυμάτων στη Ευρώπη». 

Μια μόνο παρέκκλιση της θέσης αυτής κρίνεται απαραίτητη και αφορά τους 
«Λογαριασμούς και Εποπτεία» του κράτους-μέλους επί της διαχείρισης της 
περιουσίας των μη κερδοσκοπικών-κοινωφελών ιδρυμάτων. 

Βέλγιο 

Νομικό Πλαίσιο 

1.Ελευθερία Σύστασης 

Δεν υπάρχει. Απαιτείται έγκριση των δημοσίων αρχών για τη σύσταση και το 
καταστατικό και βασιλικό διάταγμα. Το καταστατικό, τα ονόματα και οι διευθύνσεις 
των μελών της διοίκησης πρέπει να δημοσιευτούν στα παραρτήματα του Moniteur. 
Κάθε αλλαγή του καταστατικού πρέπει επίσης να εγκρίνεται και να δημοσιεύεται. 
2.Ορισμός 

Αμετάκλητη διάθεση περιουσίας για έναν από τους ακόλουθους κοινωφελείς 
σκοπούς: φιλανθρωπικό, θρησκευτικό, επιστημονικό, καλλιτεχνικό ή εκπαιδευτικό. 
3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Δεν υπάρχουν για τα μέλη της διοίκησης αλλά η έδρα και η κεντρική διοίκηση πρέπει 
να είναι στο Βέλγιο. 

4. Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

26 Οι απαλλαγές αυτές υπόκεινται σε κάποιους περιορισμούς της παρωιάνω οδηγίας και δεν 
χορηγούνται αυτόματα. 
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Με βαmλικό διάταγμα έγκρισης του καταστατικού (απόσπασμα του οποίου 
δημοσιεύεται στο Moniteur) και δημοσίευση του καταστατικού στα παραρτήματα του 
Moniteur (μπορεί να γίνει αναδρομικά στη συστατική πράξη). 
4.Νομική ικανότητα 
Περιορίζονται στη νόμιμη ιδωκτησία μόνο της ακίνητης περιουσίας που είναι 
εντελώς αναγκαία για την εκπλήρωση των σκοπών τους. Οι δωρεές κινητών αξιών 
από ένα συγκεκριμένο ύψος και πάνω και οι δωρεές ακινήτων πρέπει να εγκρίνονται 
με βαmλικό διάταγμα. Δεν υπόκεινται σε έγκριση τα αγαθά που μεταβιβάζονται από 
μια μη κερδοσκοπική οργάνωση σε μια άλλη για τη διευκόλυνση της άσκησης 
παρόμοιας δραστηριότητας με αυτή της οργάνωσης που κάνει τη δωρεά, δωρεές που 
χορηγούνται από δημόσιους οργανισμούς, έσοδα εράνων κ.λ.π. 
5. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Η περιουσία πρέπει να διατεθεί από τους εκκαθαριστές που ορίζει το δικαστήριο 
όπως προβλέπει το καταστατικό του ιδρύματος ή για σκοπούς όσο το δυνατόν 
πλησιέστερους του σκοπού της σύστασης. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 
Το κράτος έχει καθήκον να διασφαλίσει ότι τα κεφάλαια του ιδρύματος 

διατίθενται προς τους σκοπούς για τους οποίους δημιουργήθηκε. Όλα τα ιδρύματα 
πρέπει να συντάσσουν λογαριασμούς και προϋπολογισμό ετησίως και να τους 

παρουσιάζουν στη αρμόδια αρχή εντός δύο (2) μηνών από τη σύνταξή τους. Και τα 
δύο δημοσιεύονται στα παραρτήματα του Moniteur. Με αίτημα της εισαγγελίας, το 
δικαστήριο μπορεί να απαλλάξει από τα καθήκοντά τους τα μέλη της διοίκησης που 
είναι ένοχα για απάτη ή κακή διαχείριση. Νέα μέλη διοίκησης ορίζονται σύμφωνα με 

το καταστατικό ή με αίτημα του δικαστηρίου από την αρμόδια αρχή. 

Δανία 

Νομικό Πλαίσιο 

1.Ελευθερία σύοτασης 

Υπάρχει, αλλά το κεφάλαιο που διατίθεται πρέπει να είναι ορισμένου τουλάχιστον 

ύψους. Ιδρύματα με μικρότερο ποσό αρχικού κεφαλαίου μπορεί να δημιουργηθούν, 
με έγκριση του Υπουργείου Δικαιοσύνης, εφόσον το ποσό επαρκεί δια τον 

επιδιωκόμενο σκοπό. 

2.Ορισμός 

Δεν υπάρχει σε νομοθετική πράξη. Βασικά, διάθεση αγαθών ή κεφαλαίου για την 
εξυπηρέτηση κάποιου σκοπού ιδρύοντας ένα φορέα με τη δική του νομική 

προσωπικότητα ο οποίος δωικείται σύμφωνα με το καταστατικό του από ένα 

ανεξάρτητο συμβούλιο. Δεν υπάρχουν μέλη. Ένα ίδρυμα θεωρείται ότι έχει εταιρική 

μορφή αν ασχολείται με τη πώληση αγαθών ή υπηρεσιών, εκμεταλλεύεται 

δικαιώματα ή ασκεί δραστηριότητα σχετική με την πώληση ή τη μίσθωση ακινήτων ή 

αν έχει μετοχές σε εταιρείες. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Ιδρύματα μπορούν να δημιουργηθούν από αλλοδαπούς αλλά πρέπει να είναι 

εγκατεστημένοι στη Δανία. Ακόμη, τουλάχιστον τα μισά μέλη του διοικητικού 

συμβουλίου και όλα τα μέλη της διοίκησης του ιδρύματος πρέπει να είναι μόνιμοι 

κάτοικοι Δανίας. Η αρμόδια αρχή μπορεί, ωστόσο, να χορηγήσει απαλλαγή όσον 

αφορά την υποχρέωση μόνιμης κατοικίας. Σε κάθε περίπτωση, η υποχρέωση αυτή 

παραμερίζεται εφόσον δεν συμβιβάζεται με τις διεθνείς υποχρεώσεις. 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Τα νεοσύστατα ιδρύματα πρέπει να δηλώνονται στο Υπουργείο Δικαιοσύνης 

(Διεύθυνση Αστικού Δικαίου) και στις φορολογικές αρχές (τοπική εφορία), εντός 

τριών (3) μηνών από τη δημιουργία τους. Πρόκειται για μια καθαρά τυπική 

διαδικασία η οποία δεν επηρεάζει τη νομική μορφή του ιδρύματος. Τα ιδρύματα με 

43 



εταιρική μορφή αποκτούν τη νομική τους προσωπικότητα με την εγγραφή τους στο 
αντίστοιχο μητρώο της Δανικής Υπηρεσίας Εμπορίου και Εταιρειών για την οποία 
αρμόδιο είναι το Υπουργείο Βιομηχανίας, Εμπορίου και Ναυηλίας. 
5.Νομική ικανότητα: Απεριόριστη 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Τα ιδρύματα μπορούν να συγχωνευτούν ή να διαλυθούν αν η περιουσία τους δεν 
επαρκεί για την εκπλήρωση του σκοπού τους. Η συγχώνευση ή διάλυση-με διανομή 
του κεφαλαίου-μπορεί να πραγματοποιηθεί ύστερα από αίτηση των μελών της 
διοίκησης του ιδρύματος και με την έγκριση του Υπουργείου Δικαιοσύνης ή μπορεί 
να επιβληθεί από τον υπουργό. Οι φορείς που είναι εγκεκριμένοι να λαμβάνουν 
δωρεές πρέπει να συμφωνήσουν να διαθέσουν οποιοδήποτε πλεόνασμα σε περiπτωση 
διάλυσης, σε παρόμοιο ίδρυμα. Ιδρύματα με εταιρική μορφή μπορούν να 
συγχωνευτούν ή να διαλυθούν αν η περιουσία τους δεν επαρκεί πλέον για την 
εκπλήρωση του σκοπού τους ή αν ο σκοπός είναι ξεπερασμένος. Η συγχώνευση ή η 
διάλυση-με διανομή του κεφαλαίου-μπορεί να πραγματοποιηθεί ύστερα από αίτηση 
του διοικητικού συμβουλίου του εν λόγω ιδρύματος και με την έγκριση της αρμόδια ς 
αρχής η οποία είναι κατά κανόνα η Δανική Υπηρεσία Εμπορίου και Εταιρειών, με τη 
συναίνεση του Υπουργείου Δικαιοσύνης. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 
Τα ιδρύματα πρέπει να συντάσσουν λογαριασμούς, σύμφωνα με την ορθή 

πρακτική, οι οποίοι εξετάζονται και υπογράφονται από έναν ή περισσότερους 
ελεγκτές. Οι λογαριασμοί αυτοί πρέπει να αποστέλλονται στο μητρώο ιδρυμάτων 
εντός έξι (6) μηνών από το τέλος της λογιστικής περιόδου. Η παράλειψη 
συμμόρφωσης με τις απαιτήσεις εγγραφής ή λογιστικής διαχείρισης τιμωρείται με 

πρόσnμο. 

Η αρμόδια διοικητική αρχή μπορεί να απαλλάξει μέλη του συμβουλίου από τα 

καθήκοντά τους αν διαπράττουν ενέργειες που τα καθιστούν ανάξια της θέσης τους, 
δεν πληρούν τις απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια ή την κατοικία, δεν ενεργούν 

σύμφωνα με το καταστατικό ή είναι καταφανώς ανίκανα να εκπληρώσουν το ρόλο 
τους. Τέλος η διοικητική αρχή μπορεί να διορίσει μέλη του συμβουλίου (ακόμη και 

αν αυτό δεν συμφωνεί με το καταστατικό ). 
Οι ιδρυτές και οι συγγενείς τους δεν μπορούν να αποτελούν την πλειοψηφία 

του συμβουλίου χωρίς την έγκριση της διοικητικής αρχής. Ακόμη, στην περίπτωση 

ιδρύματος που έχει συσταθεί από εταιρεία, δεν μπορεί κάποιος ο οποίος κατέχει πάνω 

από το 50% των μετοχών με δικαίωμα ψήφου να αποτελεί, μαζί με τον ιδρυτή και 
τους συγγενείς του, την πλειοψηφία του συμβουλίου χωρίς την έγκριση της 

διοικητικής αρχής. 

Τα μέλη του συμβουλίου δεν μπορούν να λαμβάνουν μεγαλύτερη αμοιβή για 

τις υπηρεσίες τους από αυτή που θεωρείται κανονική για το είδος της εκτελούμενης 

εργασίας και δεν λαμβάνουν μέρος σε συζητήσεις στις οποίες έχουν συμφέρον. 

Βασικά, πρέπει να ελέγχονται οι ετήσιοι λογαριασμοί όλων των ιδρυμάτων 

και αν το ίδιο κεφάλαιο τους κατά τη διάρκεια του προηγούμενου οικονομικού έτους 

είχε υπερβεί κάποιο ύψος τότε ο έλεγχος διενεργείται από ορκωτό λογιστή. Τα μέλη 

του συμβουλίου είναι υπεύθυνα για τυχόν ζημία στο ίδρυμα εξαιτίας της διαχείρισής 
τους, όπως επίσης είναι, όπου ισχύει, οι ελεγκτές του ιδρύματος και οι τυχόν εταιρείες 

στις οποίες ανήκουν. Τα ιδρύματα μπορούν να μεταφέρουν λογικά ποσά στο 

αποθεματικό τους, αλλά πέραν τούτου τα κεφάλαια πρέπει να διατίθενται για το 

σκοπό τους. Τα ποσά που μεταφέρονται σε αποθεματικό ή δαπανώνται μπορεί να 

μεταβάλλονται από την αρμόδια αρχή. 
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Γερμανία 

Νομικό πλαίσιο 

1.Σύσταση 

Με ιδρυτική πράξη που γίνεται από οποιοδήποτε φυσικό ή νομικό πρόσωπο με 

δικαιοπραξία εν ζωή ή με διάταξη τελευταίας βούλησης. Στην ιδρυτική πράξη πρέπει 

να καθορίζεται ο σκοπός του ιδρύματος, η περιουσία που αφιερώνεται για την 

επιδίωξη του σκοπού αυτού και το αρμόδιο ή τα αρμόδια όργανα. Η προβλεπόμενη 

περιουσία πρέπει να επαρκεί για την επιδίωξη του σκοπού του ιδρύματος. Πρέπει να 

ζητηθεί έγκριση από το Land στο οποίο έχει την έδρα του το ίδρυμα (σε συνάρτηση 
με τον νόμο των κρατιδίων). Σε περίπτωση που δεν δοθεί έγκριση μπορεί να ασκηθεί 

έφεση μόνο βάσει της μη εφαρμογής από τη διοίκηση των δικών της κριτηρίων. 

2.Ορισμός 

Περιουσία που διαθέτει δική της νομική προσωπικότητα. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Ιδρυτής μπορεί να είναι οποιοδήποτε πρόσωπο. 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας. 

Με έγκριση από την αρμόδια αρχή. 

5.Νομική ικανότητα 

Η ευρύτερη δυνατή ικανότητα για την επίτευξη του σκοπού του ιδρύματος. Το 

ίδρυμα μπορεί να κάνει ότι είναι αναγκαίο ή απλώς χρήσιμο για την επιδίωξη του 

σκοπού του. 

6. Τύχη της περιουσίας μετά τη διάλυση 
Εφόσον η εκπλήρωση του σκοπού καταστεί αδύνατη ή αν το ίδρυμα θέτει σε κίνδυνο 

το δημόσιο συμφέρον, η διοικητική αρχή μπορεί να τροποποιήσει το σκοπό σεβόμενη 

όσο γίνεται περισσότερο τις προθέσεις του ιδρυτή. Το διοικητικό συμβούλιο πρέπει 

να εισακουστεί. Η διοικητική αρχή μπορεί επίσης να διαγράψει ή να διαλύσει το 
ίδρυμα. Στη περίπτωση αυτή τα περιουσιακά του στοιχεία περιέρχονται στα πρόσωπα 

που ορίζονται στο καταστατικό. Διαφορετικά περιέρχονται στο δημόσιο. 

Λογαριασμοί κα Εποπτεία 

Το ίδρυμα πρέπει να συντάσσει ετησίως λογαριασμό κερδών και ζημιών. Αν 

το ίδρυμα ασκεί και οικονομική δραστηριότητα πρέπει να τηρεί λογιστικά βιβλία, 

όπως οι επιχειρήσεις, κατ' εφαρμογή του εμπορικού δικαίου. 

Το όργανο διοίκησης του ιδρύματος βρίσκεται υπό την κηδεμονία της αρμόδιας 

διοικητικής αρχής. Ο έλεγχος αυτός αφορά μόνο τη συμμόρφωση με τους κανόνες 

δημοσίας τάξης. Το όργανο διοίκησης δρα μόνο προς το αποκλειστικό συμφέρον του 

ιδρύματος. Η εποπτεία των λογαριασμών διέπεται από το καταστατικό. 

Ελλάδα 

1.Σύσταση 

Σύστημα εκχώρησης: ιδρυτική πράξη (με δικαιοπραξία εν ζωή ενώπιον 
συμβολαιογράφου ή διάταξη τελευταίας βούλησης-μονομερής δικαιοπραξία του 

ιδρυτή) και προεδρικό διάταγμα που εγκρίνει τη θέληση του ιδρυτή και το οποίο 

εκδίδεται από τον αρμόδιο υπουργό ανάλογα με τους σκοπούς του ιδρύματος. 

2.Ορισμός 

Περιουσία που ορίστηκε για την πραγματοποίηση έργου γενικού συμφέροντος (κατά 

κανόνα) και μη κερδοσκοπικού. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια : Δεν αναγράφονται 
4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Σύστημα εκχώρησης. Η νομική προσωπικότητα αποκτάται την ημέρα της 

δημοσίευσης, του διατάγματος που εγκρίνει το ίδρυμα, στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως 
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5.Νομική ικανότητα 

Πλήρης. Η κτήση της νομικής προσωπικότητας δεν συνεπάγεται αυτομάτως την 

κτήση της περιουσίας που έχει ταχθεί υπέρ του ιδρύματος. 

6. Τύχη της περιουσίας μετά τη διάλυση: Δεν αναγράφεται 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Οι λογαριασμοί ελέγχονται από την Επιτροπή ελέγχου των λογαριασμών και 

η εποπτεία ασκείται από το κράτος. 

Ισπανία 

1.Σύσταση 

Ένα ίδρυμα μπορεί να συσταθεί είτε με δικαιοπραξία εν ζωή είτε με διάταξη 

τελευταίας βούλησης: στη πρώτη περίπτωση απαιτείται συμβολαιογραφική πράξη, 

ενώ στη δεύτερη η σύσταση πρέπει να προβλέπεται στη διαθήκη. Η εγγραφή στο 

μητρώο ιδρυμάτων, που υπάγεται στη δικαιοδοσία του Υπουργείου Δικαιοσύνης, 

είναι υποχρεωτική και βάσει αυτής αποκτά νομική υπόσταση. 

2.Ορισμός 

Το άρθρο 1 του νόμου περί ιδρυμάτων του 1994 ορίζει ως ιδρύματα τις μη 

κερδοσκοπικές οργανώσεις οι οποίες, με βούληση των δημιουργών τους, διαθέτουν 

την περιουσία τους διαρκώς για σκοπό δημοσίου συμφέροντος. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με τη ιθαγένεια 

Οι αλλοδαποί μπορούν να συστήνουν ιδρύματα στην Ισπανία. Εξάλλου, πέρα από τα 

ισπανικά ιδρύματα, τα αλλοδαπά ιδρύματα μπορούν να ασκούν στη Ισπανία 

δραστηριότητες στο πλαίσιο του στόχου τους και να απολαμβάνουν των προνομίων 

που χορηγούνται στα ισπανικά ιδρύματα υπό τον όρο ότι έχουν αντιπροσωπεία σε 

ισπανικό έδαφος και έχουν εγγραφεί στο μητρώο των ιδρυμάτων. Η αίτηση εγγραφής 

μπορεί να απορριφθεί εάν ο σκοπός των ιδρυμάτων δεν είναι προς το γενικό 

συμφέρον ή εφόσον δεν έχουν συσταθεί νόμιμα, σύμφωνα με το εθνικό τους δίκαιο. 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Τα ιδρύματα αποκτούν νομική προσωπικότητα από τη στιγμή της εγγραφής της 

συστατικής πράξης στο μητρώο. Η αίτηση εγγραφής μπορεί να απορριφθεί εάν η 

πράξη αυτή δεν τηρεί τις διατάξεις του νόμου. 

5.Νομική ικανότητα 

Η περιουσία του ιδρύματος μπορεί να αποτελείται από κάθε είδους περιουσιακά 

στοιχεία και δικαιώματα που έχουν οικονομική αξία, των οποίων δικαιούχος είναι το 

ίδρυμα και των οποίων ο κατάλογος πρέπει να εμφανίζεται στο μητρώο. Η διαχείριση 

και διάθεση της περιουσίας εμπίπτει στην αρμοδιότητα της διοίκησης του ιδρύματος, 
σύμφωνα με τις διατάξεις του καταστατικού. Ωστόσο θεσπίζονται περιορισμοί στη 

διάθεση των περιουσιακών στοιχείων του ιδρύματος και απαιτείται για αρκετές 

ενέργειες η προέγκριση της αρμόδιας εποπτικής αρχής. Εξάλλου τα ιδρύματα δεν 

μπορούν να συμμετέχουν σε εμπορικές εταιρείες παρά μόνο σε εταιρείες κεφαλαίου. 

6. Τύχη της περιουσίας 
Τα περιουσιακά στοιχεία και τα δικαιώματα, που προκύπτουν από τη διάλυση, 

διατίθενται σε ιδρύματα και ιδιωτικούς μη κερδοσκοπικούς φορείς που επιδιώκουν 
σκοπούς γενικού συμφέροντος, που ορίζονται στο καταστατικό του ιδρύματος. Σε 

αντίθετη περίπτωση αποφασίζει η διοίκηση του ιδρύματος ή η αρμόδια εποπτική 

αρχ;ή σε ποιους από τους φορείς αυτούς θα περ-ιέλθουν τα εν λόγω δικαιώματα. 

Ωστόσο, κατά παρέκκλιση των διατάξεων αυτών, η συστατική πράξη ή το 

καταστατικό μπορούν να προβλέπουν τη διάθεση των περιουσιακών στοιχείων σε 

άλλους δημόσιους φορείς που επιδιώκουν σκοπούς γενικού συμφέροντος. 
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Λογαριασμοί και Εποπτεία 
Η διοίκηση του ιδρύματος πρέπει να καταρτίζει κάθε χρόνο απογραφή, 

ισολογισμό και λογαριασμό αποτελεσμάτων καθώς και υπόμνημα με τις 
δραστηριότητες του ιδρύματος και την οικονομική διαχείριση. Πρέπει επίσης να 
πραγματοποιεί εκκαθάριση του προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων του 
προηγούμενου έτους. Όλα τα παραπάνω πρέπει να διαβιβάζονται στην αρμόδια 
εποπτική αρχή. Εξάλλου, υπό ορισμένες συνθήκες είναι υποχρεωτικός ένας 
εξωτερικός έλεγχος. Τέλος η διοίκηση πρέπει να καταρτίζει και να υποβάλλει στην 
αρμόδια εποπτική αρχή, εντός τριών (3) μηνών από το τέλος κάθε χρήσης, τον 
προϋπολογισμό που αντιστοιχεί στο επόμενο έτος. 

Μια εποπτική αρχή πρέπει να διευκολύνει την άσκηση του δικαιώματος 
ίδρυσης και να διασφαλίζει τη νομιμότητα της σύστασης και λειτουργίας του 
ιδρύματος. Η εποπτεία ασκείται από τη κρατική διοίκηση για τα ιδρύματα 
αρμοδιότητας του κράτους. Η εποπτική αυτή αρχή είναι υπεύθυνη για την 
επαλήθευση των λογαριασμών, μπορεί να ζητήσει από τις δικαστικές αρχές την 
προσωρινή παρέμβαση στο ίδρυμα και να ασκεί τις αρμοδιότητες της διοίκησης κατά 
τη διάρκεια της περιόδου που καθορίζεται από το δικαστή. 

Γαλλία 

1.Σύσταση 

Για τη σύσταση ιδρύματος κοινής ωφέλειας, το σχέδιο πρέπει να υποβληθεί στο 
Υπουργείο Εσωτερικών και στη συνέχεια στο Συμβούλιο της Επικρατείας το οποίο, 

χορηγώντας την αναγνώριση της κοινής ωφέλειας επιτρέπει στο ίδρυμα να λάβει τη 
δωρεά. Το καταστατικό πρέπει να συνταχθεί σύμφωνα με το υπόδειγμα που 

προτείνεται από το Συμβούλιο της Επικρατείας το οποίο προβλέπει τον καθορισμό 

των μελών του διοικητικού συμβουλίου. Αυτό υπακούει συνήθως στον κανόνα των 

τρίτων, δηλαδή ένα τρίτο αποτελείται από μέλη που έχουν ορισθεί από τους ιδρυτές, 
ένα τρίτο από μέλη-όπως ορίζει ο νόμος- που εκπροσωπούν τις δημόσιες αρχές και 

ένα τρίτο από μέλη που διορίζονται από το διοικητικό συμβούλιο. 

Στεγασμένο ίδρυμα: δημιουργείται στους κόλπους ενός ιδρύματος κοινής ωφέλειας 

χωρίς να δημιουργηθεί μαι νέα νομική οντότητα. 

2.Ορισμός 

« ... αμετάκλητη διάθεση περιουσίας, δικαιωμάτων ή πόρων για την εκπλήρωση 
σκοπού γενικού συμφέροντος και μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα ... ». 
3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Εξ ορισμού, το ένα τρίτο των μελών του διοικητικού συμβουλίου αποτελείται από 
αυτοδίκαια μέλη που εκπροσωπούν τις δημόσιες αρχές και άτομα που ορίζονται λόγω 

της ιδιότητας τους. Για να ασκεί μόνιμη δράση στη Γαλλία ή να έχει τις ίδιες 
ικανότητες με ένα γαλλικό ίδρυμα, ένα αλλοδαπό ίδρυμα πρέπει να αποκτήσει την 
αναγνώριση της κοινής ωφέλειας. 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Ένα ίδρυμα αποκτά νομική προσωπικότητα μόλις χορηγηθεί με διάταγμα η 

αναγνώριση κοινής ωφέλειας από το Συμβούλιο της Επικρατείας και δημοσιευθεί 
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

5.Νομική ικανότητα 

Μπορεί να λαμβάνει δωρεές και κληροδοτήματα μόνο αν έχει αποκλειστικό σκοπό 
την αρωγή, τη φιλανθρωπία, την επιστημονική ή την ιατρική έρευνα. 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Το υπόλοιπο του ενεργητικού, κατόπιν της σύμφωνης γνώμης της διοικητικής αρχής, 

δεν διανέμεται, αλλά περιέρχεται σε μη κερδοσκοπικό οργανισμό που επιδιώκει 
παραπλήσιο σκοπό. 
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Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Μόνο τα κοινωφελή ίδρύματα, που έχουν οικονομική δραστηριότητα, η οποία 
υπερβαίνει ορισμένα ανώτατα όρια και όσα επιδοτούνται από τη δημόσια διοίκηση, 
έχουν νομική υποχρέωση να παράσχουν λογαριασμούς σε κανονική μορφή. 

Ιρλανδία 

Στην Ιρλανδία δεν υπάρχει ειδική νομοθεσία για τα «ιδρύματα». Ένας φορέας ο 

οποίος έχει αναγνωρισθεί από την εφορία ότι έχει φιλανθρωπικό χαρακτήρα μπορεί 

να υποβάλλει αίτηση στους Chaήtable Donations and Bequests για να υπαχθεί στο 
νόμο περί φιλανθρωπικού έργου του 1973. Μόνο είκοσι πέντε (25) περίπου τέτοιοι 
φορείς υπήρχαν στη Ιρλανδία κατά το έτος σύνταξης της οικείας ανακοίνωσης της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Ιταλία 

1.Σύσταση 

Ιδρυτική πράξη (μονομερής δικαιοπραξία εν ζωή με τη μορφή επίσημου εγγράφου ή 

διαθήκη). 

2.Ορισμός 

Νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με περιουσία που έχει ορισθεί για συγκεκριμένο 

σκοπό. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια : Καμία 
4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Η νομική προσωπικότητα αποκτάται αμέσως μετά την έγκριση από το κράτος, με 

διάταγμα του προέδρου του συμβουλίου των υπουργών. 

5.Νομική ικανότητα 

Το νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου δεν μπορεί να αποκτά ακίνητα, ούτε να 

αποδέχεται δωρεές ή κληρονομιές, ούτε να λαμβάνει κληροδοτήματα χωρίς την 

έγκριση της αρμόδιας αρχής. Η έγκριση θεωρείται απαραίτητη προϋπόθεση ώστε να 

μπορεί η κτήση να παράγει τα αποτελέσματά της. 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Αν το καταστατικό δεν ορίζει διαφορετικά, η αρμόδια δημόσια αρχή διαθέτει την 
περιουσία σε άλλους οργανισμούς που έχουν παραπλήσιους σκοπούς. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Η διοικητική αρχή έχει αρμοδιότητες ελέγχου των ιδρυμάτων που συνίστανται 

κυρίως στην αρμοδιότητα τροποποίησης των σκοπών του ιδρύματος αν έχουν 

εκπληρωθεί ή έχουν γίνει απραγματοποίητοι, στην αρμοδιότητα συντονισμού των 

ιδρυμάτων και στην αρμοδιότητα ένωσης πολλών ιδρυμάτων αν η περιουσία τους 

καταστεί ανεπαρκής. 

Λουξεμβούργο 

1.Σύσταση 

Ορισμός περιουσιακών στοιχείων με δημόσιο έγγραφο ή διαθήκη, μέσω έγκρισης με 

απόφαση του Μεγάλου Δουκάτου. 

2.Ορισμός 

Ο τομέας του ιδρύματος περιορίζεται από το νόμο, γιατί θεωρούνται ως ιδρύματα οι 

οργανισμοί οι οποίοι, κυρίως με τη βοήθεια εσόδων-κεφαλαίων που προορίζονται για 

τη δημιουργία τους ή συλλέγονται στη συνέχεια και αποκλείοντας την επίτευξη 

υλικού κέρδους, επιδιώκουν σκοπό φιλανθρωπικού, θρησκευτικού, επιστημονικού, 

καλλιτεχνικού, παιδαγωγικού, κοινωνικού, τουριστικού ή αθλητικού χαρακτήρα. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια: Καμία 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Με την έγκριση του καταστατικού με απόφαση του Μεγάλου Δουκάτου. 
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5. Νομική ικανότητα 
Το ίδρυμα δεν μπορεί να έχει στην κατοχή του παρά μόνο τα ακίνητα που είναι 
απαραίτητα για την επίτευξη των σκοπών του. Δεν υπάρχει περιορισμός για τα 
κινητά. Οι δωρεές πρέπει πάντα να εγκρίνονται με διάταγμα του Μεγάλου Δουκάτου, 
εκτός αν πρόκειται για δωρεές κινητών αξιών που δεν υπερβαίνουν ένα συγκεκριμένο 
όριο. 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Η διάθεση της περιουσίας προβλέπεται από το καταστατικό ή ο υπουργός 
δικαιοσύνης διαθέτει την περιουσία για άlliν, παραπλήσιο σκοπό. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 
Κάθε έτος, μέσα σε δύο (2) μήνες από το κλείσιμο του οικονομικού έτους, οι 

λογαριασμοί και ο προϋπολογισμός πρέπει να κοινοποιηθούν στο υπουργείο 
Δικαιοσύνης. Τα έγγραφα αυτά δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 
Νόμος προβλέπει ότι ο υπουργός Δικαιοσύνης επαγρυπνά ώστε η περιουσία του 
ιδρύματος να διατεθεί στο σκοπό για τον οποίο δημιουργήθηκε το ίδρυμα. 

Κάτω Χώρες 

1.Σύσταση 
Με δημόσιο έγγραφο που περιλαμβάνει το καταστατικό. Το καταστατικό αυτό πρέπει 
να κατατεθεί στο ειδικό μητρώο ιδρυμάτων του Εμπορικού και Βιομηχανικού 
Επιμελητηρίου του τόπου της έδρας. 

2.Ορισμός 
Νομικό πρόσωπο που ιδρύεται με νομική πράξη, δεν έχει μέλη και επιδιώκει το 
σκοπό που προβλέπεται στο καταστατικό χρησιμοποιώντας την περιουσία που έχει 

ορισθεί για το σκοπό αυτό. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 
Η έδρα πρέπει να βρίσκεται στις Κάτω Χώρες, ενώ μπορεί να έχει γραφεία στο 

εξωτερικό. 

4. Κτήση της νομικής προσωπικότητας: Με συμβολαιογραφική πράξη. 

5.Νομική ικανότητα : Τα ιδρύματα έχουν πλήρη νομική ικανότητα. 
6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Ανάλογα με τους όρους διάθεσης που προβλέπονται στο καταστατικό. Αν κανένας 

δεν μπορεί να διεκδικήσει την υπόλοιπη περιουσία, περιέρχεται στο δημόσιο που τη 

διαθέτει, στο μέτρο του δυνατού, σύμφωνα με το σκοπό του νομικού προσώπου. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Σύμφωνα με νόμο, τα μέλη της διοίκησης του ιδρύματος υποχρεούνται να 

συντάσσουν ισολογισμό και λογαριασμό κερδών και ζημιών του νομικού προσώπου 

εντός έξι ( 6) μηνών μετά το κλείσιμο του οικονομικού έτους και να τους διατηρούν 
επί δέκα (10) έτη. 

Η εισαγγελική αρχή μπορεί να ζητήσει πληροφορίες από τα μέλη της 
διοίκησης. Ελλείψει συνεργασίας, ο πρόεδρος του δικαστηρίου μπορεί να διατάξει τη 

κατάθεση των εγγράφων στην εισαγγελική αρχή. Το δικαστήριο μπορεί, κατόπιν 

αιτήσεως της αρχής αυτής ή κάθε ενδιαφερόμενου, να ανακαλέσει ή να απολύσει τα 

μέλη της διοίκησης και να διορίσει αναπληρωτές. 

Αυστρία 

1.Σύσταση: Υπάρχει ελευθερία σύστασης 

2.Ορισμός 

Διακρίνονται δύο (2) μορφές ιδρυμάτων: α) ιδρύματα σύμφωνα με τον ομοσπονδιακό 
νόμο ή σύμφωνα με σχετικούς νόμους ομόσπονδων κρατιδίων, που διαθέτουν, σε 

μόνιμη βάση κονδύλια για την εκπλήρωση κοινωφελών ή φιλανθρωπικών σκοπών 
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και β) ιδιωnκά ιδρύματα, με νομική προσωπικότητα στα οποία έχουν διατεθεί 

κονδύλια από δωρητή με στόχο να χρησιμοποιούντα, να υπόκεινται σε διαχείριση και 

να αξιοποιούνται για την εκπλήρωση νομίμου σκοπού που έχει ορίσει ο ιδρυτής. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια : Καμία 
4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

α) Ιδρύματα σύμφωνα με τον ομοσπονδιακό νόμο: αποκτούν νομική προσωπικό-τητα 

με απόφαση των αρμοδίων αρχών που επιτρέπει τη συγκρότηση ιδρύματος. 

β) Τα ιδιωnκά ιδρύματα διαθέτουν νομική προσωπικότητα που προσδίδεται με την 

εγγραφή στο μητρώο. 

5.Νομική ικανότητα 

Και οι δύο μορφές ιδρυμάτων διαθέτουν νομική προσωπικότητα, μπορούν δηλαδή να 

δικαιοπρακτούν, να ενάγουν και να ενάγονται. 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
α) Ιδρύματα σύμφωνα με τον ομοσπονδιακό νόμο: με απόφαση των αρχών που είναι 

αρμόδιες για τα ιδρύματα 

β) Ιδιωnκά ιδρύματα: η περιουσία περιέρχεται στον τελικό δικαιούχο που ορίζεται 

στη ιδρυnκή πράξη ή σε περίπτωση ανάκλησης, στον ιδρυτή ή στη Δημοκρατία της 

Αυστρίας. 

Πορτογαλία 

1.Σύσταση 

Με δικαιοπραξία εν ζωή ή με διάταξη τελευταίας βούλησης. Η δικαιοπραξία εν ζωή 

απαιτείται να γίνει με συμβολαιογραφικό έγγραφο εκτός από την περίπτωση μυσnκής 

διαθήκης. Η ιδρυnκή πράξη πρέπει να αναφέρει το σκοπό του ιδρύματος και να 

ορίζει την περιουσία που έχει ταχθεί για το σκοπό αυτό. Το κατασταnκό πρέπει 

πάντα να έχει τη μορφή δημοσίου εγγράφου. 

2.Ορισμός 

Δεν υπάρχει νομικός ορισμός. Σύμφωνα με τη θεωρία, ίδρυμα είναι η οργάνωση που 

προορίζεται για την επιδίωξη διαρκούς σκοπού για τον οποίο έχει ορισθεί κάποια 

περιουσία. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Δεν υπάρχουν, αλλά η έδρα πρέπει να είναι στη Πορτογαλία. 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Τα ιδρύματα αποκτούν νομική προσωπικότητα με τη αναγνώριση που εμπίπτει στην 

αρμοδιότητα της διοικηnκής αρχής. 

5.Νομική ικανότητα 

Τα ιδρύματα απολαύουν νομικής ικανότητας που υπόκειται στην αρχή της 

ειδικότητας. Σύμφωνα με την αρχή αυτή στα ιδρύματα αναγνωρίζονται όχι μόνο τα 

δικαιώματα και οι υποχρεώσεις που απαιτούνται, αλλά και τα δικαιώματα και οι 

υποχρεώσεις που ενδείκνυνται για την επίτευξη του σκοπού τους. Αποκλείονται μόνο 

τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις που είναι εγγενή του φυσικού προσώπου. 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Η περιουσία που προορίζεται για ορισμένο σκοπό πρέπει να διατεθεί σε άλλο νομικό 

πρόσωπο που έχει την ίδια υποχρέωση ή προορισμό. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Το ίδρυμα βρίσκεται υπό τη νόμιμη εποπτεία της αρμόδιας αρχής για την 

αναγνώριση. Το ίδρυμα πρέπει να έχει συμβούλιο φορολογικού ελέγχου. Μπορεί να 

διαλυθεί από την αρχή που το αναγνώρισε αν ο σκοπός εκπληρώθηκε ή έγινε 

απραγματοποίητος, σε περίπτωση χρησιμοποίησης παρανόμων μέσων ή σε 

περίπτωση που θίγεται η δημόσια τάξη ή αν ο σκοπός που επιδιώκεται δεν 

ανnστοιχεί στο σκοπό που καθορίζει το κατασταnκό. 
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Φιλανδία 

1 .Σύσταση 

Σύμφωνα με το νόμο περί ιδρυμάτων, η σύσταση ενός ιδρύματος υπόκειται στην 

έγκριση του Εθνικού Συμβουλίου Διπλωμάτων Ευρεσιτεχνίας και Εγγραφών. 

2. Ορισμός 

Ίδρυμα είναι ένας φορέας που δημιουργείται με ιδρυτική πράξη η οποία καθορίζει το 

σκοπό του και την περιουσία του. Τη διαχείριση του φορέα ασκεί ένα ανεξάρτητο 

διοικητικό συμβούλιο το οποίο διορίζεται σύμφωνα με το καταστατικό του. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια 

Τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου και τα πρόσωπα που είναι εξουσιοδοτημένα να 

υπογράφουν εξ ονόματος του ιδρύματος πρέπει να κατοικούν σε ένα κράτος -μέλος. 

Ωστόσο, τουλάχιστον ένα από τα εν λόγω πρόσωπα πρέπει να κατοικεί στη Φιλανδία, 

εκτός αν το υπουργείο Εμπορίου και Βιομηχανίας έχει χορηγήσει απαλλαγή. 

4. Κτήση της νομικής προσωπικότητας 
Η νομική προσωπικότητα αποκτάται με την εγγραφή η οποία είναι υποχρεωτική για 

τα ιδρύματα. 

5.Νομική ικανότητα 

Ένα εγγεγραμμένο ίδρυμα έχει πλήρη νομική ικανότητα ως νομικό πρόσωπο. Έτσι 

μπορεί να ασκεί τα δικαιώματά του και να αναλαμβάνει υποχρεώσεις καθώς και να 

παρίσταται στο δικαστήριο ως ενάγων και εναγόμενος. 

6. Τύχη της περιουσίας μετά τη διάλυση 
Σε περίπτωση διάλυσης, μετά την πληρωμή των χρεών, η περιουσία του ιδρύματος, 

αν το καταστατικό δεν ορίζει διαφορετικά, περιέρχεται στο δημόσιο, το οποίο έχει 

την υποχρέωση να διαθέσει την περιουσία αυτή για την εκπλήρωση παρόμοιου 

σκοπού με αυτόν του ιδρύματος. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Το ίδρυμα πρέπει να έχει τουλάχιστον δύο (2) ελεγκτές και δύο (2) βοηθούς 
ελεγκτές για τον έλεγχο των λογαριασμών του και της διαχείρισης. 

Τα Υπουργείο Δικαιοσύνης επιβλέπει αν η διοίκηση του ιδρύματος τηρεί το νόμο και 

το καταστατικό του ιδρύματος. 

Σουηδία 

1.Σύσταση 

Κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο μπορεί να συστήσει ίδρυμα 

2. Ορισμός 

Περιουσία η οποία έχει ορισθεί από τον ιδρυτή (με δωρεά ή διαθήκη) για τη μόνιμη 

επιδίωξη συγκεκριμένου σκοπού. 

3.Απαιτήσεις σχετικά με την ιθαγένεια: Καμία 

4.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Ένα ίδρυμα αποκτά νομική προσωπικότητα μόλις συσταθεί, δηλαδή μόλις ορισθεί η 

περιουσία και τεθεί υπό ξεχωριστή διαχείριση. 

5.Νομική ικανότητα: Δεν αναγράφεται 

6. Τύχη της περιουσίας σε περίπτωση διάλυσης 
Κατά κανόνα, ένα ίδρυμα δεν μπορεί να διαλυθεί εφόσον έχει περιουσία. Ωστόσο, σε 

ειδικές περιπτώσεις η περιουσία μπορεί να χρησιμοποιηθεί για παραπλήσιο σκοπό. 

Για τη διαδικασία απαιτείται ειδική έγκριση της αρμόδιας δημόσιας αρχής. 

Λογαριασμοί και Εποπτεία 

Η εποπτεία των ιδρυμάτων ασκείται κατά κανόνα από τις τοπικές αρχές. 
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Ηνωμένο Βασίλειο 

Στο Ηνωμένο Βασίλειο δεν προκύπτει ιδιαίτερη νομοθεσία ούτε και διαφοροποίηση 

των ιδρυμάτων από τα υπόλοιπα σωματεία και τις ενώσεις. 

1 .Νομικό πλαίσιο 

Νομική αναγνώριση του συνεταιρίζεσθαι. Το δικαίωμα αυτό δεν υπάρχει γραπτώς αν 

και υπάρχει ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι. Επίσης υπάρχει η ελευθερία δημιουργίας 

trust, αν και σε ορισμένες περιπτώσεις τα trust μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα μπορεί 
να είναι άκυρα. 

2.Ορισμός 

Δεν υπάρχει ενιαίος ορισμός γενικά αποδεκτός για τους κοινωφελείς οργανισμούς. 

Υπό την ευρεία του έννοια ένας κοινωφελής οργανισμός είναι μια εθελοντική ένωση 

δύο (2) τουλάχιστον ατόμων για την εκπλήρωση κοινού σκοπού άλλου από την 
παραγωγή κέρδους. 

3.Ελάχιστος αριθμός ιδρυτών : Πρακτικά δύο 
4. Είδη σωματείων 

Unincorporated Association 
Trust 
Company Limited by Guarantee 
Industήal and Proνident Society 
Incorporated by Royal Charter 
Incorporated by Act of Parliament 
5.Ιθαγέvεια των μελών 

Δεν υπάρχουν ειδικοί όροι για τους κοινωφελείς οργανισμούς. Σε περίπτωση 

φιλανθρωπικής οργάνωσης στην Αγγλία και στην Ουαλία, η οργάνωση μπορεί να 

εγγραφεί μόνο εάν βρίσκεται υπό την δικαιοδοσία της επιτροπής φιλανθρωπικού 

έργου. Αυτό σημαίνει ότι για την εγγραφή ενός φιλανθρωπικού σωματείου 

(unincorporated chaήty) η πλειοψηφία των μελών του διοικητικού συμβουλίου πρέπει 
να είναι κάτοικοι Αγγλίας και Ουαλίας, ενώ στην περίπτωση μιας εταιρείας (company 
limited by guarantee, industrial and proνident society), μόνο η έδρα πρέπει να 
βρίσκεται στην περιοχή δικαιοδοσίας. 

6.Κτήση της νομικής προσωπικότητας 

Company limited by guarantee: αποκτάται με την εγγραφή στο μητρώο εταιρειών. 
Industήal and proνident society: αποκτάται με την εγγραφή στο Registrar of 
Fήendly Societies. 
Incorporated by Royal Charter: αποκτάται με βασιλική απόφαση. 
Incorporated by Act of Parliament : αποκτάται με απόφαση του Κοινοβουλίου. 
Unincorporated Association: δεν έχει νομική προσωπικότητα. 
Το φιλανθρωπικό trust δεν έχει ξεχωριστή νομική προσωπικότητα. Αλλά είναι δυνατό 
να αποκτήσει μέσω πιστοποιητικού σύστασης εταιρείας που εκδίδεται από την 

επιτροπή φιλανθρωπικού έργου. 

7.Νομική ικανότητα 

Δεν υπάρχουν περιορισμοί στο καταστατικό, ωστόσο, σε ορισμένους τομείς η νομική 

ικανότητα απορρέει από τους σκοπούς και τις εξουσίες που περιλαμβάνονται στη 

ιδρυτική πράξη. 

8. Υποχρεωτικές αναφορές στο καταστατικό : Καμία 
9. Υποχρέωση εγγραφής 
Εγγραφή από την επιτροπή φιλανθρωπικού έργου για τις φιλανθρωπικές οργανώσεις 

στην Αγγλία και στην Ουαλία. Για τους άλλους κοινωφελείς οργανισμούς η εγγραφή 

εξαρτάται από τη νομική διάρθρωση. Οι industrial and proνident societies πρέπει να 
εγγραφούν στο Registrar of Fήendly Societiesκαι οι Companies limited by guarantee 
πρέπει να εγγραφούν στον Registrar of Companies. 
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1 Ο. Οικονομική Δραστηριότητα 
Υπάρχει περιορισμός σχετικά με τις εμπορικές δραστηριότητες των φιλανθρωπικών 

οργανώσεων. Μπορούν να ασκούν ευκαιριακή εμπορική δραστηριότητα σε άμεση 

σχέση με το σκοπό τους και εφόσον δεν αποτελεί μονίμως τη μοναδική πηγή της 

χρηματοδότησής τους. Οι φιλανθρωπικές οργανώσεις που επιθυμούν να ασκούν πιο 

εκτεταμένη κερδοσκοπική δραστηριότητα πρέπει να δημιουργήσουν ξεχωριστή 
εμπορική εταιρεία η οποία θα εκχωρεί βάσει συμβολαίου τα κέρδη της στη μητρική 

φιλανθρωπική οργάνωση αφού έχει καταβάλλει το φόρο εισοδήματος εταιρειών. 

11. Τύχη της περιουσίας σε περίπrωση διάλυσης 
Όσον αφορά τους κοινωφελείς οργανισμούς η περιουσία διατίθεται σύμφωνα με τις 

διατάξεις του καταστατικού. Στην περίπτωση φιλανθρωπικών οργανώσεων, σε άλλες 

περtέρχεται σε άλλες με παραπλήσιο σκοπό. Αν το καταστατικό δεν περιλαμβάνει 

σχετικές διατάξεις , η επιτροπή φιλανθρωπικού έργου αποφασίζει με ένταλμα. 

Γ.10. Οι Εξελίξεις 
Η σημαντικότητα των κοινωφελών ιδρυμάτων στα πλαίσια των ευρωπαϊκών 

χωρών καταδεικνύεται και από τη σύσταση και λειτουργία, μιας διεθνούς ένωσης 

ιδρυμάτων με την επωνυμία «Ευρωπαϊκό Κέντρο Ιδρυμάτων»27 (European 
Foundation Center) το οποίο προσφέρει τις υπηρεσίες του μέχρι σήμερα και έχει σαν 
στόχο τη υποστήριξη και προώθηση των συμφερόντων τους στην Ευρώπη. 

Το Κέντρο αυτό ιδρύθηκε το 1989 από επτά (7) ιδρύματα της Ευρώπης, ενώ 
σήμερα αριθμεί πάνω από διακόσια (200) μέλη. 

Μεταξύ των στόχων του είναι και η δημιουργία ενός νομικού πλαισίου 

ευνοϊκού για τη λειτουργία και απόδοση τω κοινωφελών ιδρυμάτων σε ευρωπαϊκό 

και διεθνές επίπεδο. Για το σκοπό αυτό έχει συστήσει και λειτουργεί νομική 

υπηρεσία (Lex and Tax: Task Forces), η οποία παρακολουθεί και παρεμβαίνει στις 
εξελίξεις του ευρωπαϊκού δικαίου σχετικά με τα θέματα των φιλανθρωπικών 

ιδρυμάτων. Παράλληλα έχει ήδη εκπονήσει συγκριτική μελέτη των δικαίων περί 

ιδρυμάτων όλων των χωρών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Country profiles of the 
legal enνironment of foundations). Επιπρόσθετα έχει καταλήξει στη διαμόρφωση 
πρότασης ως προς τη δημιουργία ενός αυτοτελούς ευρωπαϊκού θεσμού για 

κοινωφελή ιδρύματα (Proposal f or a Regulation οη a European Statute f or 
F oundations ). 

10.1. Ευρωπαϊκός Κώδικας Πρακτικής των Ιδρυμάτων 
Το Κέντρο εξέδωσε τον Κώδικα Πρακτικής των Ιδρυμάτων (European Code 

of Practice for F oundations) το 1996, στα πλαίσια μιας διαδικασίας που ξεκίνησε 
κατά τη διάρκεια της ετήσιας γενικής συνέλευσης των μελών του EFC (1994) και 
αναθεωρήθηκε το επόμενο έτος (1995), παρέχοντας μια βάση για έναν ανοικτό και 
διαρκή διάλογο μεταξύ των ιδρυμάτων με σκοπό την οικοδόμηση μιας δήλωσης 

αρχών και αμοιβαίων δεσμεύσεων. Τροποποίηση και συνέχεια αυτού αποτελούν οι 

Αρχές της Ορθής Πρακτικής (Principles of Good Practice ). 

1Ο.2. Οι Αρχές της Ορθής Πρακτικής 

Οι Αρχές αυτές αποτελούν το αποτέλεσμα της τροποποίησης που προέκυψε 

μετά την αναθεώρηση του Ευρωπαϊκού Κώδικα Πρακτικής των Ιδρυμάτων 

(European Code of Practice for Foundations) η οποία πραγματοποιήθηκε το 

2005/2006 από την ειδικά συσταθείσα για το σκοπό αυτό Επιτροπή (EFC Code of 
Practice Working Group) και έκτοτε οι αρχές της υπόκεινται σε συνεχή περαιτέρω 
εξέταση και τροποποίηση. 

27 EUROPEAN FOUNDATION CΕΝΤΕΙί, http://efc.be 
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Οι Αρχές Ορθής Πρακτικής του Ευρωπαϊκού Κέντροί> Ιδρυμάτων (EFC) 
αντιπροσωπεύουν ένα κοινό όραμα για την ενίσχυση των ορθών πρακτικών και της 

διαφάνειας στην ευρωπαϊκή κοινότητα. Ως τέτοιες προορίζονται να εφαρμοστούν 

στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και στα πλαίσια της Ευρώπης 

ευρύτερα και αναφέρονται τόσο στην εθνική όσο και στη διεθνή διάσταση των 

εργασιών ενός ιδρύματος. Το EFC καλύπτει με τις δραστηριότητές του ένα ευρύ 
φάσμα οργανώσεων με ποικίλες δομές, μέγεθος, πολιτισμικές και πολιτικές 

διαφοροποιήσεις και διαδικασίες. Κάθε ίδρυμα ενθαρρύνεται να σέβεται το πνεύμα 

των αρχών αυτών και να τις χρησιμοποιεί ως κατευθυντήριες γραμμές σε περίπτωση 

αναμόρφωσης των τυπικών ή και άτυπων μορφών-τρόπων εργασίας τους . 
Τα ιδρύματα δεσμεύονται για την ανάπτυξη και προώθηση αποτελεσματικών 

δράσεων σε συγκεκριμένες κοινωνικές, οικονομικές, εκπαιδευτικές και 

περιβαλλοντικές προκλήσεις, όπως επίσης και σε επιστημονικά θέματα, στην υγεία 

και τον πολιτισμό στη σημερινή κοινωνία. Μπορούν να εκπληρώνουν το ρόλο τους 

με την υποστήριξη τρίτων ή και με τη διεξαγωγή σχετικών προγραμμάτων στο 

εσωτερικό και εξωτερικό. Αναγνωρίζουν τη σημασία της δράσης για το κοινό όφελος 

και εξυπηρετούν τη κοινωνία στο σύνολό της με τον απαιτούμενο σεβασμό στους 

κανόνες της. Τονίζουν τη σημασία της πολυφωνίας και της επικουρικότητας τόσο σε 

εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Αποδέχονται επίσης την ανάγκη και την αξία της 

ανεξαρτησίας και αυτονομίας στο πλαίσιο των προσπαθειών τους για την οικοδόμηση 

μιας δίκαιης, βιώσιμης και πλουραλιστικής κοινωνίας των πολιτών, την αναγκαιότητα 

αποτελεσματικής χρήσης των πόρων και την άσκηση χρηστής διαχείρισης, με όρους 

διαφάνειας, λογοδοσίας και αυτορρύθμισης. Τέλος ενεργούν σύμφωνα με τις ευθύνες 

και τις υποχρεώσεις τους σε συνεργασία με άλλους σχετικούς φορείς, 

συμπεριλαμβανομένων των δημοσίων αρχών, των δικαιούχων και του κοινού. 

ΟΙΑΡΧΕΣ 

• Αρχή 1 η Συμμόρφωση 
Τα ιδρύματα συμμορφώνονται με τη νομοθεσία του κράτους στο οποίο είναι η 

έδρα τους και ενεργούν σύμφωνα με τους κανονισμούς. Συμμορφώνονται με τις 

διεθνείς και ευρωπαϊκές συμβάσεις που έχει συμβληθεί το κράτος όπου εδρεύουν. 

• Αρχή 2η Διακυβέρνηση 
Τα ιδρύματα έχουν ένα διακεκριμένο όργανο λήψης αποφάσεων των οποίων τα 

μέλη θα πρέπει να ορίζονται σύμφωνα με τις θεσμοθετημένες αρχές και 

διαδικασίες και να ενεργούν βάσει υψηλών ηθικών προτύπων. 

• Αρχή 3η Πολιτικές ενημέρωσης και διαχείρισης στήριξης προγραμμάτων 
Τα ιδρύματα καθορίζουν με σαφήνεια την αποστολή, τους στόχους, τους σκοπούς 
και τα προγράμματα που διαχειρίζονται όπως και τους τρόπους επανεξέτασης των 

σχετικών διαδικασιών σε τακτική βάση. 

• Αρχή 4η Πολιτικές διαχείρισης και χρηματοδότησης 
Τα ιδρύματα προωθούν: την αποτελεσματική οργάνωση της λειτουργίας τους, 

εξασφαλίζοντας ταυτόχροyα συνετή και βιώσιμη διαχείριση, επενδυτικές 
στρατηγικές και διαδικασίες καθώς και τη καλή χρήση των πόρων για το δημόσιο 

συμφέρον. Τα ιδρύματα διασφαλίζουν την ορθή τήρηση των λογιστικών βιβλίων 

σύμφωνα με τους καθιερωμένους κανόνες που ισχύουν στη χώρα της έδρας τους. 

Οι κανόνες αυτοί μπορούν να συμπληρώνονται με επί πλέον μέτρα σε εθελοντική 

βάση. 
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• Αρχή 5η Γνωστοποίηση και επικοινωνία 
Τα ιδρύματα ενεργούν με διαφανή τρόπο και συμμορφώνονται με τους 

κανονισμούς διαφάνειας που ισχύουν στις χώρες που λειτουργούν. Τους εν 'Λόγω 

κανονισμούς έχουν τη δυνατότητα να συμπληρώνουν με επί πλέον δράσεις σε 

εθελοντική βάση. 

• Αρχή 6η Παρακολούθηση και αξιο'Λόγηση 
Τα ιδρύματα οργανώνουν τη παρακολούθηση και τακτική αξιολόγηση της δράσης 

και των προγραμμάτων τους. 

• Αρχή 7η Συνεργασία 
Τα ιδρύματα διαχέουν τη τεχνογνωσία και την εμπειρία σε άλλες αδελφές 

οργανώσεις για τη προώθηση βέλτιστων πρακτικών και συνεργάζονται με αυτές, 

όταν κρίνεται σκόπιμο προκειμένου να μεγιστοποιήσουν τη παρουσία τους στους 

αντίστοιχους τομείς δραστηριότητας. 

Η αποδοχή των παραπάνω επτά (7) αρχών αποτελεί προϋπόθεση για την 
εγγραφή κάθε νέου ιδρύματος στο European Foundation Center (EFC). 

10.3. Περαιτέρω Δράσεις 
Το 1993 η πρόταση της Commission για την αναμόρφωση του ευρωπαϊκού 

εταιρικού δικαίου (Council Regulation of the Statute for a European Association) 
περιέλαβε στο Προοίμιο της ρύθμισης για τις Ευρωπαϊκές Εταιρείες μνεία για τα 

κοινωφελή ιδρύματα. Το EFC, όμως με επίσημη ανακοίνωσή του επεσήμανε ότι ο 
θεσμός της Ευρωπαϊκής Εταιρείας εν γένει δεν συμφωνεί με τη νομική μορφή του 

ιδρύματος, ούτε παρέχει τη δυνατότητα λειτουργίας του στο νομικό αυτό πλαίσιο. 

Η Επιτροπή Ειδικών για το Δίκαιο των Εταιρειών της Commission (European 
Commission High Leνel Gτoup of Company Law Experts) που συστήθηκε στη 
συνέχεια για την αναμόρφωση του ευρωπαϊκού εταιρικού δικαίου, κατέληξε το 

Νοέμβριο του 2002 στο συμπέρασμα, ότι παράλληλα με το θεσμό της Ευρωπαϊκής 
Ανώνυμης Εταιρίας θα πρέπει μακροπρόθεσμα να υπάρξουν και άλλες νομικές 

μορφές, οι οποίες θα διευκολύνουν υπερεθνικές δραστηριότητες. Η ίδια Επιτροπή στο 

Πρόγραμμα Δράσης για το Ευρωπαϊκό Εταιρικό Δίκαιο στις 21. 5. 2003 (Action Plan 
for Company Law and corporate govemance) συμφώνησε με την ιδέα του 

Ευρωπαϊκού Ιδρύματος και πρότεινε τη σύσταση επιτροπής, η οποία καλείται να 

μελετήσει σε βάθος τη δυνατότητα δημιουργίας (feasibility study) ενός νέου νομικού 
θεσμού. Αυτή η επιτροπή βρίσκεται στη φάση της ολοκλήρωσης του έργου της. 

Το Ευρωπαϊκό Ίδρυμα (European Foundation) είναι μια προτεινόμενη νέα 
νομική μορφή ιδρύματος σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το οποίο θα δίνει την δυνατότητα 

στους ιδρυτές του να αναλαμβάνουν διασυνοριακή δραστηριότητα και να μην 

υπόκεινται σε πολλαπλή φορολόγηση από τις χώρες στις οποίες δρουν. Το 

Ευρωπαϊκό Ίδρυμα μπορεί να συνυπάρχει με το ίδρυμα των εθνικών ευρωπαϊκών 

νομοθεσιών. Παράλληλα μια επιστημονική επιτροπή, αποτελούμενη από 25 ειδικούς 
στο δίκαιο των ιδρυμάτων και στο φορολογικό δίκαιο, εκπόνησε μία ολοκληρωμένη 

μελέτη με αναλυτική σύγκριση των ευρωπαϊκών νομοθεσιών και πρόταση 

νομοθετικού κειμένου - για το Ευρωπαϊκό Ίδρυμα, η οποία έχει τον τίτλο: «The 
European Foundation Α New Legal Approach», από τους Κlaus J. Hopt/W. Reiner 
WalzJThomas ν. Hippel/Volken Then (eds.) Verlag Bertelsmann Stiftung (2006). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΔ' 

ΤΑ ΚΟΙΝΩΦΕΛΗ ΙΔΡΥΜΑΤΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Ενδιαφέροντα στοιχεία για την εξέλιξη των ιδρυμάτων στην Ευρώπη 

προκύπτουν από την έρευνα που πραγματοποιήθηκε υπό την αιγίδα του καθηγητού 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Δnμόσιας Πολιτικής Helmut Κ. Anheier, με τίτλο 
«F oundations in Europe» το 2001 2 

. Ειδικότερα μάλιστα για την Ελλάδα, στα πλαίσια 
της παραπάνω έρευνας, στοιχεία έχουν συγκεντρωθεί από την συνεργάτιδά του Σοφία 

Τσακρακλίδη29 και τον Χαράλαμπο Οικονόμου. 

Δ.1. Εισαγωγή 

Τα μεγάλα ιστορικά γεγονότα που επηρέασαν την Ελλάδα είχαν ανάλογες 

επιπτώσεις και στα ιδρύματα της. Τα περισσότερα από αυτά έχουν ιδρυθεί από 

σημαντικούς επιχειρηματίες και διανοούμενους. Όμως ο πληθυσμός τους υστερεί σε 

σύγκριση με τους αντίστοιχους τομείς ιδρυμάτων των χωρών της Δυτικής και της 

Κεντρικής Ευρώπης. Η επικράτηση του κράτους επί της πολιτισμένης κοινωνίας, 

συμπεριλαμβανομένων των εκκλησιαστικών ιδρυμάτων στο δημόσιο τομέα και των 

αργών ρυθμών της Ελληνικής εκβιομηχάνισης, απέτρεψε την αύξηση της ιδιωτικής 

πρωτοβουλίας. 

Τα Ελληνικά ιδρύματα βρίσκονται σε στενή σχέση με το κράτος, 

εξυπηρετώντας συμπληρωματικά: σκοπούς αναδιανομής, ανάδειξης-συντήρησης του 

πολιτισμού και προώθησης του πλουραλισμού, παρέχοντας υπηρεσίες πρόνοιας και 

αναλαμβάνοντας την διαχείριση μικρών επιχορηγήσεων, ενώ ταυτόχρονα, 

αντισταθμίζουν την κρατική ανεπάρκεια30 

Οι περισσότεροι από τους αντιπροσώπους των ιδρυμάτων που έδωσαν 

συνέντευξη για αυτήν την μελέτη υποστήριξαν είτε ένα φιλελεύθερο δημοκρατικό 

είτε ένα κοινωνικό δημοκρατικό όραμα των σχέσεων κράτους-κοινωνίας31 • 
Εντούτοις, οι δύο ρόλοι των ελληνικών ιδρυμάτων ως φορείς παροχής υπηρεσιών και 

ως αστικοί κοινωνικοί συνήγοροι, αν και φαίνονται να είναι αντιφατικοί, στην 

πραγματικότητα δεν είναι. Είτε πρόκειται για την παροχή κονδυλίων και υπηρεσιών 

στους μη προνομιούχους είτε για την παροχή βήματος, οι συνεισφορές τους είναι 

σημαντικές και συμπληρωματικές σε αυτές του κράτους. 

1.2. Νομικά ζητήματα 
Στην Ελλάδα ένα «ίδρυμα» μπορεί να είναι ένα νομικό πρόσωπο που 

διοικείται σύμφωνα με τις διατάξεις του Α.Κ. (άρθρα 108-121),. είτε να είναι μια 
οργάνωση που λειτουργεί με ένα άλλο σύνολο κανόνων δικαίου. Για τους σκοπούς 

της μελέτης αυτής τα ιδρύματα έχουν οριστεί ως «περιουσίες» υποστηριζόμενες από 

οργανώσεις που δεν βασίζονται σε μέλη και οι οποίες είναι ιδιωτικές μη­

κυβερνητικές, μη - κερδοσκοπικές εταιρείες - φορείς που εξυπηρετούν έναν δημόσιο 
σκοπό. 

Τα τρία κρισιμότερα στοιχεία του νομικού ορισμού των ιδιωτικών μη κερδοσκοπικών 

ιδρυμάτων είναι ο σκοπός τους, η ύπαρξη χρηματοδότησης και η οργάνωσή τους. 
1.3. Εμπειρικό προφίλ 

Με την πάροδο του χρόνου υπήρξαν σημαντικές διαφοροποιήσεις στους 

τομείς των δραστηριοτήτων των ιδρυμάτων στην Ελλάδα. Μέχρι τη δεκαετία του 
1950 και τη δεκαετία του 1960 τα περισσότερα νέα ιδρύματα επικεντρώνονταν σε 
ζητήματα κοινωνικής πρόνοιας. Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1970, οι 

28 Anheier Κ. Helmut, Foundations in Europe, Schluter, Then and Walkenhorst, The Directory of 
Social Change,2001 . 
29 Tsakraklides S., Foundations in Greece, pp. 145-155, in Foundations in Europe, όπ.π. 
30 Τσουκαλάς Κ., Κράτος, Κοινωνία,Εργασία στην Μετωιολεμική Ελλάδα, Θεμέλιο, 1986 
31 Παράρτημα Γ Συμμετέχοντα στην έρευνα ιδρύματα 
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υπηρεσίες προς τους ηλικιωμένους, τους τυφλούς και τους διανοητικά ανάπηρους 

παρέχονταν από ιδιωτικές μη κερδοσκοπικές οργανώσεις, συνήθως ιδρύματα με 
κάποια κρατική βοήθεια32. Στη συνέχεια, κατά τις επόμενες δεκαετίες 1980-1990 
δόθηκε ιδιαίτερη βαρύτητα σε θέματα εκπαίδευσης, χωρίς όμως να υπολείπεται 

δραματικά η κοινωνική πρόνοια. Τέλος τη δεκαετία του 1990 εμφανίζεται ιδιαίτερη 
ποσοστιαία αύξηση στο τομέα της τέχνης. 

Στη συνέχεια παρατίθεται Πίνακας 8 κοινωφελών ιδρυμάτων που ιδρύθηκαν μετά το 
1950 αναφορικά με τον τομέα που δραστηριοποιούνται. 
Ιδρύματα που συστήθηκαν μετά το 1950, κατά περwιιή δραστηριότητας 
Βασική Δραστιιpιότητα 1950-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 

Ofo* % % Ο/ο 

Κοινωνική Πρόνοια 49.2 51.4 33.1 29.6 
Υγεία 15.9 4.6 1.9 3.1 
Εκπαίδευση 21.7 24.2 43.7 48.4 
Επιστήμη 5.7 7.4 .6 3.1 
Θρησκεία 4.3 7.4 9.2 3.1 
Τέχνη 1.4 0.9 1.9 7.8 
Πολιτιστικά Στοιχεία 1.3 
Περιβάλλον 1.4 0.9 
Υποστήριξη ιδρυμάτων 2.8 3.3 3.9 
Δημόσια Έργα 4.6 
Συνολικός Αριθμός 69 rloO%l 101r100%1 151 rloO%l 128 rlOOo/ol 
Πηγή: Στοιχεία συγκεντρωμένα ωιό την Πελλένη-Πωιαγεωργίου, σελ. 60-65. 
*Ποσόστωση επί του συνόλου των tδρυμάτων που συστήθηκαν κατά τη δεδομένη δεκαετία. Τα 

ποσοστά δεν αθeοίζονται στο 100% λόγω στρογγυλοποίησης στον πρώτο δεκαδικό αριθμό. 

Πίνακας 8: Τομείς δραστηριοποίησης κοινωφελών ιδρυμάτων συστημένων μετά το 
1950 

Όμως, η επέκταση της κοινωνικής πρόνοιας του Ελληνικού κράτους έχει 

περιορίσει τελικά την αναγκαιότητα ιδιωτικής παροχής κοινωνικής πρόνοιας, ενώ η 

παγκοσμιοποίηση και οι πιέσεις από την είσοδο στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν 

αυξήσει τις απαιτήσεις για εξειδικευμένη εκπαίδευση και έρευνα την οποία δεν 

μπορούν να πραγματοποιήσουν τα δημόσια σχολεία και τα πανεπιστήμια, μόνο. 

Επιπλέον, παρατηρούνται όλο και περισσότερα ιδρύματα στους τομείς της τέχνης, 

της επιστήμης και του περιβάλλοντος, σε συμφωνία με την παγκόσμια τάση. 

Δ.2. Ρόλοι των Ιδρυμάτων στην Ελλάδα 

2.1. Συνειδητοποίηση 
Γενικά, τα Ελληνικά κοινωφελή ιδρύματα είχαν επίγνωση των συγκεκριμένων 

ρόλων τους έναντι άλλων τύπων ιδρυμάτων ή του Κράτους αλλά όχι τόσο πολύ για 
τους ευρύτερους κοινωνικούς ρόλους τους. Σχεδόν οι μισοί από τους εκπροσώπους 

των ιδρυμάτων που ρωτήθηκαν σχετικά, θα μπορούσαν εύκολα να προσδιορίσουν τη 

σφαίρα εργασίας του ιδρύματός τους ( π. χ. εκπαίδευση) μέσα στον ευρύτερο τομέα 
της κοινωνίας των πολιτών ή του τρίτου τομέα. Οι περισσότεροι εκπρόσωποι των 

ιδρυμάτων θεωρούσαν πώς αυτά συμπληρώνουν το ρόλο του κράτους με την κάλυψη 

των μη ικανοποιηθεισών αναγκών ή τη φροντίδα για τις κοινωνικές ομάδες που 

παραμελούνται από το κράτος, διαχωρίζοντας σαφώς τον ρόλο τους από εκείνον του 

κράτους. Εντούτοις, δεν υιοθετούν όρους όπως η καινοτομία και η 

συμπληρωματικότητα για να περιγράψουν τους ρόλους τους και δεν διακρίνουν με 

ευκολία και σαφήνεια μεταξύ των διαφορετικών τύπων συμπληρωματικών 

υπηρεσιών που μπορούν να παρέχουν (τα ιδρύματα) προς το κράτος. Συγκεκριμένα, η 

32 ΚΕΙΊΕ, όπ.π. 
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ανακατανομή δεν αναφέρθηκε αλλ.ά οι ερωτηθέντες γνώρισαν καλά ότι οι υπηρεσίες 

παρέχονται από αυτούς που «έχουν» σε αυτούς που «δεν έχουν» και έτσι έχει 

χαρακτηριστεί η συνειδητοποίηση του ρόλου της ανακατανομής ως υψηλή. Η 

συνειδητοποίηση της κοινωνικής αλλαγής, ως ρόλος του ιδρύματος, ήταν μέση, ενώ η 

διατήρηση των παραδόσεων και του πολιτισμού αναφέρθηκε ως επείγουσα ανάγκη. 

Τέλος, ο πλουραλισμός ταξινομείται σε ιδιαίτερη θέση μεταξύ των ρόλων του 

ιδρύματος επειδή πολλοί ερωτηθέντες έχουν συνειδητοποιήσει την ιδέα μιας 

δραστηριοποιημένης κοινωνίας πολιτών. 

2.2. Οράματα, Πρακτική και Δυνατότητες Υλοποίησης 

Ο βαθμός στον οποίο οι ρόλοι απεικονίζονται στα οράματα των εκπροσώπων 

των ιδρυμάτων και των φορέων χάραξης πολιτικής δεν ήταν εύκολο, κατά την άποψη 

της ερευνήτριας, να αξιολογηθεί. Εντούτοις, οι εκπρόσωποι των ιδρυμάτων 

συμφώνησαν με τα βασικά φιλελεύθερα και κοινωνικά δημοκρατικά οράματα. 

Οι Έλληνες διοικητές-εκπρόσωποι βλέπουν τα ιδρύματα, την περίοδο της 

έρευνας, ως συμπληρωματικά προς στο κράτος από την άποψη της παροχής 

υπηρεσιών ή της εκπλήρωσης ορισμένων λειτουpγιών, αλλά όχι από την άποψη της 

επίτευξης της αναδιανομής, της προώθησης του πλουραλισμού, ή της καινοτομίας. Η 

απόκλιση μεταξύ της αντίληψης για τους ρόλους των ιδρυμάτων στη σύγχρονη 

κοινωνία και της πραγματοποίησης αυτών των ρόλων στο πλαίσιο των ιδρυμάτων του 

Ελληνικού τομέα είναι ενδεικτική της δυσκολίας στην πραγματοποίηση των στόχων 

ενός κοινωφελούς μη κερδοσκοπικού οpγανισμού. 

Επίσης επισήμαναν με προθυμία τα πολυάριθμα ζητήματα ή τα προβλήματα που 

αποτρέπουν τα ιδρύματα στη εκπλήρωση των ιδανικών στόχων τους, αποδίδοντας 

αυτήν την αποτυχία στο κράτος, στα ίδια τα ιδρύματα και στην ευρύτερη κοινωνία. 

Γενικά τα ιδρύματα φαίνεται να θέλουν περισσότερα από το κράτος αν και 

γνωρίζουν τις δικές τους δυσκολίες και προβλήματα. Από τη στιγμή όμως που χάνουν 

μέρος της ανεξαρτησίας τους και υιοθετούν έναν συμπληρωματικό ρόλο προς στο 

κράτος, τοποθετούν τη μοίρα τους, τουλάχιστον μερικώς, στα χέρια του κράτους. 

2. 3. Οράματα και προκλήσεις των ιδρυμάτων 
Οι περισσότεροι από τους εκπροσώπους που έδωσαν συνέντευξη33 

συμφωνούν ότι η ιδανική κοινωνία είναι μια αλληλοεπικάλυψη μεταξύ των εκβάσεων 

ενός ευδιάκριτα φιλελεύθερου συστήματος αξιών και της αφοσίωσης στους 
κοινωνικούς δημοκρατικούς στόχους. Όμως φαίνεται να υπάρχει μια διαφωνία στο 

ορισμό του κατάλληλου ή ιδανικού επιπέδου κρατικής παρέμβασης στην κοινωνία 

πολιτών. 

Συμφωνούν επίσης ότι τα ιδρύματα είναι ένα σύγχρονο όpγανο 

μεταρρύθμισης του δημόσιου τομέα και ένα ορόσημο προς τη νέα δημόσια διοίκηση. 

Αυτό ενθαρρύνει μια συνεpγασία κράτους-ιδρύματος που οδηγείται και που 

αντιμετωπίζεται από το κράτος και αναγνωρίζει την ανάγκη για το κράτος να βρει μη 

κυβερνητικούς συμμάχους. Εντούτοις, οι ερωτηθέντες ήταν μοιρασμένοι ως προς το 
εάν η εμμονή των ιδρυμάτων σε ορισμένα πρότυπα ή τα οράματα ήταν μόνο 

ιδεολογική αντί για «πραγματική». Συμπεραίνεται ότι οι ερωτηθέντες αισθάνθηκαν 
μια ανάγκη να εγκαταλείψουν τις προηγούμενες κοινωνικές δημοκρατικές πολιτικές 

και να εισαγάγουν μια νέα εποχή μικρότερης κρατικής επέμβασης. 

Αυτό το ιδεολογικό μείγμα των φιλελεύθερων και κοινωνικών δημοκρατικών 

απόψεων, σε κάθε περίπτωση, απεικονίζει τις σαφώς τρέχουσες πολιτικές και 

κοινωνικές εντάσεις που επικράτησαν στην Ελλ.άδα τόσο όσο και σε πολλές άλλες 

δυτικές δημοκρατίες την εποχή της έρευνας. Κατά συνέπεια ενώ επικρατούσαν τα 
σοσιαλιστικά ιδανικά, οι φιλελεύθερες πολιτικές -ειδικά στην οικονομία - φαίνονταν 
ρεαλιστικότερες στους τότε διοικητές των ιδρυμάτων. 

33 Παράρτημα Γ, όπ.π . 
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Στην αναφερόμενη μελέτη δεν διαφαίνεται η ύπαρξη ομοφωνίας σχετικά με 

τη μελλοντική ανάπτυξη του ελληνικού τομέα των ιδρυμάτων. Παρόλα αυτά οι 

ερωτηθέντες επισήμαναν διάφορες προκλήσεις που θα πρέπει να εξετάσουν τα 
ιδρύματα στα επόμενα έτη ανεξάρτητα από τη γενική τάση ανάπτυξης στον τομέα, 

συμπεριλαμβανομένου του επαγγελματισμού, της δημιουργίας σχέσεων με την 

επιχειρηματική κοινότητα, την δημόσια αναγνώριση, την αυξημένη συνεργασία με 

το κράτος και η βελτίωση των σχέσεων με την Ευρώπη. 

Αν και τα ιδρύματα ανήκουν σαφώς στον αποκαλούμενο τρίτο τομέα, 

υπόκεινται στις ίδιες οικονομικές πιέσεις με τα αντίστοιχα κερδοσκοπικά ιδρύματα. 
Το κράτος μπορεί να προστατεύσει τα μη-κερδοσκοπικά ιδρύματα από τέτοιες πιέσεις 

τουλάχιστον μερικώς και έτσι έχει γίνει στην Ελλάδα κατά το παρελθόν. Το 

μεγαλύτερο δίλημμα για πολλά ελληνικά ιδρύματα προκύπτει εξαιτίας της ανάγκης 

να γίνουν πιο ανεξάρτητα και ανταγωνιστικά, κατορθώνοντας να διατηρήσουν όσο το 

δυνατόν περισσότερη κρατική προστασία. 

2. 4. Συμπέρασμα 
Παρά τον σχετικά μικρό αριθμό και την περιορισμένη κλίμακα των ελληνικών 

ιδρυμάτων που έλαβαν μέρος στη συγκεκριμένη έρευνα, υπήρξαν ενδείξεις ότι ο 

τομέας αυτός θα διαδραματίσει έναν όλο και περισσότερο σημαντικό ρόλο στην 
οικονομία. Τα τελευταία χρόνια τα ελληνικά ιδρύματα έχουν ασχοληθεί με πιο 

εξειδικευμένους τομείς κοινωνικής παροχής που απαιτούν καινοτόμες στρατηγικές 

και προηγμένη τεχνολογική τεχνογνωσία. Μερικά έδειξαν ενδιαφέρον για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, το περιβάλλον, την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών, τις 

τεχνολογίες πληροφοριών ακόμη και τη φιλανθρωπική δράση έξω από τα ελληνικά 

σύνορα. 

Τα στοιχεία που παρουσιάζονται σε αυτήν την μελέτη υποστηρίζουν έντονα 

τη θεωρία ότι τα ιδρύματα στην Ελλάδα είναι και θέλουν να είναι συμπληρωματικά 

προς το κράτος. Δεν επιθυμούν να εξουσιάσουν οποιοδήποτε τομέα δράσης αλλά να 

παρέχουν την πολύ αναγκαία οικονομική, οργανωτική, επιστημονική και άλλη 

ενίσχυση. Σε μερικές περυι:τώσεις θέλουν να οδηγούν αλλά μόνο μέσα από το καλό 

παράδειγμα. Συνειδητοποιούν ότι είναι σε θέση να διευκολύνουν την καινοτομία 

αλλά το αν αυτό είναι δυνατόν ή όχι είναι τυχαίο και δεν αποτελεί τον μόνο σκοπό 

της ύπαρξής τους. Από την άποψη των ειδικών τομέων δράσης, τα ιδρύματα φάνηκαν 

πρώτιστα να ενδιαφέρονται για την αναδιανομή πόρων και τη διατήρηση των 

παραδόσεων και του πολιτισμού. Αυτό συμφωνεί με αυτά που τα ιδρύματα κάνουν 

πραγματικά στην Ελλάδα: παροχή πρόνοιας και διάφορες πολιτιστικές και 

εκπαιδευτικές δράσεις. 

Στα Ελληνικά ιδρύματα μπορεί έτσι να δοθεί η ευκαιρία να διαδραματίσουν 

έναν σημαντικό ρόλο στην οικονομία σε μία εποχή που η γενική απογοήτευση προς 

το κράτος δίνει βήμα υπέρ της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Θέλουν να συμπληρώσουν 

το κράτος και να οδηγηθούν από το κράτος. Αυτό δεν σημαίνει ότι απολαμβάνουν 

την επέμβαση στις υποθέσεις τους. Επιδιώκουν την υποστήριξη αλλά μόνο όταν 

έρχεται μαζί με την ελευθερία και την ευκαιρία. Αυτό που επιζητάται είναι μια 

σημαντική και ευεργετική συνεργασία αμφότερων των συμβαλλόμενων μερών. 

Δ.3. Μεθοδολογία Συλλογής Στοιχείων 

Κατά τη έρευνα αυτή δεν χρησιμοποιήθηκαν οι τεχνικές της τυχαίας 

δειγματοληψίας αλλά μια επιλογή ιδρυμάτων κατά την κρίση της ερευνήτριας, μιας 

και κατά την άποψή της υπήρξαν λίγες διαθέσιμες πληροφορίες και ακόμα λιγότερα 

δεδομένα34 • Στο σχετικό Παράρτημα Β' αναλύονται διεξοδικά ο τρόπος συλλογής 
στοιχείων, οι σχετικές συνεντεύξεις και οι προϋποθέσεις που τέθηκαν από την 

ερευνήτρια κατά την πορεία της έρευνας. 

34 Παράρτημα Β · Δειγματοληψία και Συλλογή Δεδομένων 
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ΜΕΡΟΣΒ' 

ΚΕΦΑΛΑΙΟΑ' 

ΣΤΡ ΑΤΗΓΙΚΟΣ ΠΡΟΓΡ ΑΜΜΑ ΤΙΣΜΟΣ 

Α.1. Εισαγωγή 

Κατά τον Henry Fayol (1841-1925), έναν από τους πρωτεργάτες και 

ταυτόχρονα μία από τις κυριότερες μορφές στο χώρο του μάνατζμεντ, πέντε (5) είναι 
οι βασικές διευθυντικές λειτουργίες που χρησιμοποιούνται για την διοίκηση ενός 

οργανισμού : Προγραμματισμός, Οργάνωση, Διεύθυνση, Έλεγχος και Στελέχωση. 
Προγραμματισμός είναι ο καθορισμός των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν και η 

χρήση προγραμμάτων, διαδικασιών και στρατηγικών για την επίτευξή τους35 . 
Κατ' αυτόν τον τρόπο, ο προγραμματισμός αποτελεί ένα σύστημα αποφάσεων οι 

οποίες προηγούνται και προσδιορίζουν τη δράση του ατόμου, της ομάδας ή της 

οργάνωσης36 και ασχολείται με τη μελλοντική αποτελεσματικότητα των αποφάσεων 
θ λ θ ' ' 37 

που α ηφ συν σημερα , 
Υπάρχουν δύο (2) βασικοί τύποι προγραμματισμού: 
ο λειτουργικός και 

ο στρατηγικός. 

Ο λειτουργικός προγραμματισμός αναφέρεται σε μικρότερη χρονική διάρκεια και 

προσδιορίζει τον τρόπο λειτουργίας καθιστώντας φανερό πως όσο μικρότερη χρονική 

περίοδο καλύπτει τόσο πιο λεπτομερειακός και συγκεκριμένος είναι38 . 
Ο στρατηγικός προrpαμματισμός αναφέρεται σε χρονική διάρκεια πέντε (5) ή και 
περισσοτέρων ετών 9

, το κυριότερο αποτέλεσμά του, μετά από την συγκέντρωση των 
απαραίτητων πληροφοριών είναι ο οfοισμός των στρατηγικών στόχων, που πρέπει να 

είναι συγκεκριμένοι και ρεαλιστικοί 0
• 

Κατά τον Henry Mintzberg η έννοια της στρατηγικής είναι αρκετά 
πολύπλοκη. Το πολυσύνθετο περιεχόμενό της είναι σκόπιμο να αποδοθεί με 

περισσότερες από μια διαστάσεις. Η στρατηγική λοιπόν, μπορεί να ιδωθεί κάτω από 

το πρίσμα των εξής διαστάσεων: ως σχέδιο (Plan), ως τέχνασμα ( Ploy), ως 

υπόδειγμα (Pattern), ως τοποθέτηση (Position), και ως προοπτική ( Perspective). 
Η στρατηγική ως σχέδιο. 

Με βάση το μοντέλο του ορθολογικού προγραμματισμού, η στρατηγική 

εκλαμβάνεται ως ένα προμελετημένο σχέδιο που προετοιμάζεται συνειδητά και με 

ιδιαίτερη προσοχή. Το σχέδιο αυτό καταρτίζεται με σκοπό τον έλεγχο της 

πραγματοποίησης συγκεκριμένων στόχων που η επιχείρηση έχει θέσει. Ως σχέδιο, 

αποσκοπεί στην πρόληψη μελλοντικών γεγονότων και τον επηρεασμό τους προς 

επιθυμητή κατεύθυνση. 

Η στρατηγική ως τέχνασμα. 

Η επιχείρηση δηλαδή, επιδίδεται στο σχεδιασμό ενεργειών που θα της δώσουν 

το προβάδισμα. Η στρατηγική και σε αυτή την περίπτωση, είναι ένα σχέδιο, το 

περιεχόμενο του οποίου είναι πιο εξειδικευμένο και σταθερά προσανατολισμένο προς 

την αντιμετώπιση των ανταγωνιστών. 

35 Paul James, Μάνατζμεντ Ολικής Ποιότητας, Κλειδάριθμος, 1998, σελ. 48. 
36 Μπουραντάς Δημήτρης, Μανατζμέντ, Γ. Μπένου, 2002, σελ. 51. 
37 Κωστούλας Γιώργος, Μάνατζμεντ 2, Planning.Aπό το Επείγον στο Σημαντικό, Ελληνική 
Ευρωεκδοτική, σελ. 24-26. 
38 Κώστας Τζωρζάκης-Αλεξία Τζωρτζάκη, Οργάνωση και Διοίκηση, Rosilί, 2002,σελ. 119. 
39 Κώστας Τζωρζάκης-Αλεξία Τζωρτζάκη, όπ.π. ,σελ. 118,119. 
40 Patric J. Montana και Bruce Η. Chaπnoν, Μάνατζμεντ, Κλειδάριθμος, 2002, σελ. 148. 
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Η στρατηγική ως υπόδειγμα. 

Η διάσταση της στρατηγικής ως υποδείγματος δίνει έμφαση στην πρακτική 
διάσταση της έννοιας και την εξετάζει από την πλευρά των πραγματοποιηθέντων 
αποτελεσμάτων. Ανεξάρτητα, από την προί>παρξη ή όχι σχεδίων και προθέσεων, η 

στρατηγική εντοπίζεται στις ενέργειες εκείνες που εμφανίζουν συνέπεια στη 

συμπεριφορά της επιχείρησης και συνιστούν κατ' αυτόν τον τρόπο ένα είδος 
υποδείγματος. 

Η στρατηγική ως τοποθέτηση 

Ο Mintzberg αντιδιαστέλλει την έννοια της «στρατηγικής» με αυτή της 
«τακτικής». Σχολιάζει, λοιπόν, ότι οι διάφορες τακτικές της επιχειρησιακής δράσης 

καλύπτουν τις λεπτομέρειες των θεμάτων που σε γενικές μόνο γραμμές θίγει η 

στρατηγική . Τονίζει, ωστόσο, ότι θέματα που σήμερα θεωρούνται λεπτομέρειες 

μπορούν κάποιες φορές να αποδειχτούν άκρως στρατηγικής σημασίας. Σύμφωνα με 

την παρούσα διάσταση, η στρατηγική είναι τοποθέτηση της επιχείρησης στο 
περιβάλλον της. 

Η στρατηγική ως προοπτική. 

Σύμφωνα με την τελευταία αυτή διάσταση, η στρατηγική είναι για την 

επιχείρηση ότι η προσωπικότητα για το άτομο. Η ιδεολογία μιας επιχείρησης, που δεν 

είναι τίποτα άλλο από τον τρόπο με τον οποίο αυτή αντιλαμβάνεται τον κόσμο γύρω 

της, μπορεί να πάρει διάφορες μορφές συμπεριφοράς. Έτσι υπάρχουν επιχειρήσεις 

που ακολουθούν επιθετική συμπεριφορά απέναντι στην αγορά και τους ανταγωνιστές 

τους, και αυτού του είδους συμπεριφορά είναι απόρροια της ιδεολογίας των μελών 

τους. 

Α.2. Στρατηγικό Μάνατζμεντ και Στρατηγικός Προγραμματισμός. 

Συχνότατη είναι η ταύτιση του Στρατηγικού Μάνατζμεντ με το Στρατηγικό 

Σχεδιασμό/ Προγραμματισμό. 

Το Στρατηγικό Μάνατζμεντ, σαν δραστηριότητα είναι ευρύτερη του 

Στρατηγικού Προγραμματισμού. Τον συμπεριλαμβάνει αλλά δεν περιορίζεται αυτόν 

και μόνον. 

Ο Στρατηγικός Προγραμμαnσμός, μερικές φορές, δυσχεραίνει τη στρατηγική 

σκέψη αποπροσανατολίζοντας τα στελέχη από το πραγματικό όραμα και εμπλέκοντάς 

τα στη διαμόρφωση αριθμών και δεικτών. Το Στρατηγικό Μάνατζμεντ απαιτεί 

δημιουργικότητα, έμπνευση και σύνθεση γνώσεων, κάτι που μάλλον τείνει να μην 

υπάρχει στη διαδικασία προγραμματισμού. 

Ο Στρατηγικός Προγραμματισμός έχει κατηγορηθεί ότι είναι: 

περιοριστικός και στατικός. 

Περιοριστικός, επειδή αντιμετωπίζει το επιχειρησιακό περιβάλλον σαν κάτι το 

δημιουργημένο και παγιωμένο και όχι σαν κάτι που θα μπορούσε να διαμορφωθεί, 

έπειτα από προσχεδιασμένες ενέργειες της οικονομικής μονάδας. 
Από την άλλη πλευρά, ο Στρατηγικός Προγραμματισμός είναι και στατικός, με την 

έννοια ότι εκλαμβάνει τον παράγοντα του ανταγωνισμού σχεδόν σαν απόντα. 

Το Στρατηγικό Μάνατζμεντ εκτείνεται και στις παρεπόμενες του 

Προγραμματισμού διοικητικές δραστηριότητες της υλοποίησης των 

προγραμματισθέντων καθώς και του ελέγχου των αποτελεσμάτων, επιδιώκοντας τη 

διόρθωση των αποκλίσεων, ατελειών κλπ. 

Το Στρατηγικό Μάνατζμεντ εξάλλου, έχει χαρακτήρα σαφώς δυναμικό. 

Δεδομένου ότι το επιχειρησιακό περιβάλλον εξελίσσεται ανομοιογενώς, με 

διαταραχές και ασυνέχεια, η γραμμική παρεμβολή μιας κατά το παρελθόν 

διαπιστωθείσας τάσεως είναι άχρηστη για την πρόβλεψη μελλοντικών εξελίξεων. Οι 

μεταβολές στις τάσεις, συνήθειες, επιθυμίες και προτιμήσεις της πελατείας καθώς και 

στους άλλους χώρους του ανταγωνισμού και της τεχνολογίας, πρέπει να 

παρακολουθούνται ανελλιπώς, με απώτερο σκοπό τη διαπίστωση ευκαιριών που 
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προσφέρονται για μελλοντική εκμετάλλευση. Εν συνεχεία, με τη βοήθεια του 

μάνατζμεντ της «συστηματικής αλλαγής» (planned change ), επιλέγονται εκείνες οι 
ευκαιρίες που παρουσιάζουν τις καλλίτερες πιθανότητες για την ταχεία επίτευξη και 

αναπτύσσονται συστηματικά τα μέσα και οι ικανότητες του επιχειρησιακού 

δυναμικού για την εκμετάλλευση των ευκαιριών αυτών. Επίσης το Στρατηγικό 

Μάνατζμεντ έχει χαρακτήρα πολύ περισσότερο κοινωνικά προσανατολισμένο από το 

Στρατηγικό Προγραμματισμό και τούτο, γιατί λαμβάνει υπόψη του πέραν των 

παραδοσιακών μεγεθών και άλλες παραμέτρους, προερχόμενες από το ευρύτερο 
κοινωνικό περιβάλλον. 

2.1. Το Περιεχόμενο του Στρατηγικού Προγραμματισμού. 
Ο στρατηγικός προγραμματισμός πρέπει να είναι : ολιστικός, κατευθυντήριος 

και ενεργοποιητικός (παρακινητικός). 

Περιέχει: α) Αποστολή και Σκοπούς-Στόχους, 

β) Ανάλυση εξωτερικού περιβάλλοντος, 

γ) Προβλέψεις, 

δ) Ανάλυση εσωτερικού περιβάλλοντος και 

ε) Τεχνικές. 

Η ανάλυση του εσωτερικού περιβάλλοντος αφορά τις παραμέτρους που 

χαρακτηρίζουν την οργάνωση. Πρόκειται για τη Δομή, την Κουλτούρα και τους 

Πόρους της. 

Η Δομή περιέχει την εξουσία, τα ιεραρχικά επίπεδα, τις γραμμές επικοινωνίας 

και τη ροή της εργασίας και αποτυπώνεται στο οργανόγραμμα κάθε οργανισμού. 

Η Κουλτούρα της οργάνωσης είναι μια σειρά από αξίες, αντιλήψεις και 

αποδεκτούς τρόπους συμπεριφοράς. Είναι μοναδική για κάθε φορέα και αποτελεί 

κοινωνικό προϊόν. Χρήζει ιδιαίτερης προσοχής μιας και μπορεί να οδηγήσει σε 

ισχυρό συγκριτικό πλεονέκτημα που δεν αντιγράφεται εύκολα. 

Οι υπάρχοντες Πόροι -οικονομικοί, φυσικοί, ανθρώπινοι και τεχνολογικοί­

είναι σημαντικοί και συμβάλουν στην διαφοροποίηση και στην ικανότητα ή μη του 

οργανισμού να λειτουργήσει αποτελεσματικά και αποδοτικά. 

Η αναγνώριση των δυνάμεων και των αδυναμιών μιας οργάνωσης 

πραγματοποιείται ευκολότερα αν υπάρχει μια όσο το δυνατόν αναλυτική άποψη της 

οργάνωσης. 

Α.3. Εργαλεία Ανάλυσης του Εσωτερικού Περιβάλλοντος 
Η χρήση διάφορων εργαλείων Ανάλυσης του Εσωτερικού Περιβάλλοντος 

συμβάλλουν στην καλύτερη κατανόηση των στοιχείων που το απαρτίζουν και το 

διαφοροποιούν από τα περιβάλλοντα άλλων οργανισμών επιτρέποντας τον εντοπισμό 

των κρίσιμων διεργασιών που επιβάλλεται να βελτιωθούν, να τροποποιηθούν ή 

ακόμα και να απαλειφθούν προκειμένου να υπάρξει εμφανής πρόοδος. 

Σημαντικότερα και πλέον χρησιμοποιούμενα είναι: 

• η MOST analysis, 
• η SWOT analysis και 
• η CHAIN analysis. 

3.1. MOST analysίs (Mίssίon, Objectίves, Strategy, Tactίcs). 
Λαμβανομένου υπόψη του γεγονότος, ότι το όραμα και η αποστολή (mission) 

αποτελούν τους πρωταρχικούς κρίκους από τους οποίους τελικά απορρέουν οι 
στρατηγικοί στόχοι (objectives), η ίδια η στρατηγική του οργανισμού (stratef]y) 
καθώς και οι επιμέρους τακτικές ( tactics) για την επίτευξη των στόχων αυτών 1 

: 

41 Rangan Κ. V., Lofty Missions, Down -to-Eartb Plan, Harvant Businness Review, Marcb 2004, pp 
112-119 
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εξασφαλίζεται ομοφωνία σχετικά με τον επιχειρησιακό σκοπό, συμβάλλει στη λήψη 
στρατηγικών αποφάσεων, καθορίζει το επιχειρησιακό στίγμα και κλίμα, λειτουργεί 

ως το κεντρικό σημείο αναφοράς, διευκολύνει τη «μετάφραση>> των επιχειρησιακών 

στόχων σε λειτουργικές αρμοδιότητες και τέλος προσδιορίζει τους επιχειρησιακούς 
σκοπούς με τέτοιο τρόπο ώστε το κόστος, ο χρόνος και η απόδοση να μπορούν να 

λε θ ' 42 
ε γχ συν. 

Το μοντέλο ανάπτυξής της είναι το ακόλουθο: 

• ΑΠΟΣΤΟΛΗ (MISSION) 

• ΣΤΟΧΟΙ (OBJECTIVES) 

• ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ (STRATEGIES) 

• ΤΑΚΤΙΚΕΣ (TACTICS) 

Ειδικότερα : 
• Το όραμα και η αποστολή (mission), όταν είναι ρητά ή έστω υπονοούμενα, 

παρέχουν την κατεύθυνση, προσδίδουν βαρύτητα και αποσαφηνίζουν τις αξίες 

και τα ηθικά στοιχεία της ύπαρξης και λειτουργίας του οργανισμού. 

• Οι στόχοι ( objectives) οφείλουν να είναι μετρήσιμοι, αποδεκτοί αλλά και 
εφικτοί από τους εκτελεστές-συμμετέχοντες, συνεπείς με τη στρατηγική και 

την αποστολή του οργανισμού, πρόσφοροι και κατάλληλοι για την επίτευξη 
των τεθέντων στόχων. 

• Η στρατηγική (strategy) κατευθύνει τον οργανισμό στην πραγμάτωση των 
στόχων, στη σαφήνεια και στη συνεκτικότητα των αποφάσεων της διοίκησης 

προς μία δεδομένη προαποφασισμένη πορεία εξέλιξής του. 

• Οι τακτικές (tactics) προσδιορίζουν τη καθημερινή εφαρμογή της επιλεγμένης 
στρατηγικής από την ανώτατη, μεσαία και λειτουργική διοίκηση αυτού. 

3.2. SWOT analysis (Strengths, Weaknesses, Opportunίties and Threats). 
Με την συγκεκριμένη ανάλυση οι επιχειρήσεις θα πρέπει να διαπιστώνουν, σε 

σχέση με τη στρατηγική θέση που έχουν στην αγορά, ποιες δυνατότητες και 

αδυναμίες έχουν προκειμένου να μπορέσουν να εκμεταλλευτούν ενδεχόμενες 

ευκαιρίες και να αντιμετωπίσουν ενδεχόμενες απειλές43 • Κατά τον Barney, η SWOT 
analysis, είναι ένα μοντέλο καθορισμού των εσωτερικών δυνάμεων μιας επιχείρησης 
και το μέσο απόκτησης ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος λόγω των δυνάμεων 

αυτών44 και έχει αναγνωριστεί ως το πιο δημοφιλές αλλά και το πιο ολοκληρωμένο 
στη στρατηγική ανάλυση μιας επιχείρησης-οργάνωσης. 

Η SWOT analysis ως θεωρεία και ιδεολογία παρουσιάστηκε αιώνες πριν ως 
εργαλείο αναγνώρισης των δυνατοτήτων και αδυναμιών του εχθρού στο πόλεμο. 

Συγκεκριμένα τότε δεν χρησιμοποιούνταν ως θεωρία αλλά σαν τακτική πολέμου. Ο 

Shu Zu ο μεγάλος Κινέζος στρατηγός αναφέρθηκε στο βιβλίο του η τέχνη του 
Πολέμου (2003 δημοσίευση των συγγραμμάτων του που πρωτογράφτηκαν το 400 
π.χ., σελ. 47) στην ανάλυση των δυνατοτήτων και των αδυναμιών που πρέπει να 
λάβει υπόψη του ένας στρατηγός προκειμένου να πετύχει στη μάχη και να κατευθύνει 

επιτυχώς το στρατό του. Βλέπουμε ότι αιώνες πριν οι μεγάλοι στρατηγοί και 

ηγεμόνες, αναγνώριζαν την ανάγκη να διαπιστώσουν δυνάμεις και αδυναμίες του 

42 Παπαδάκης Βασίλης, Στρατηγική των Επιχειρήσεων, Τόμος Α', Ε. Μπένος, 2007, σελ.164-165 
43 Proctor Τ, Establishing a Strategic Direction, MCB Uniνersity Press, 1997, Vol 35, pp 143-154 
44 Barney, J.B., "Looking inside competitiνe adνantage", Academy of Management Executive, 1995, 
Vol. 9 Νο. 4, pp. 49-62 
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εχθρού και να τις εκμεταλλευτούν ή να τις αποφύγουν χρησιμοποιώντας τις δικές 

τους δυνάμεις και καλύπτοντας τις δικές του αδυναμίες. 

Στα βήματα των μεγάλων θεωρητικών του παρελθόντος, 

πρωτοπαρουσιάσθηκε το 1 969 από ερευνητές του πανεπιστημίου του Harvard45 η 
SWOT analysis. Το μοντέλο έγινε διάσημο το 1970 μια και οι ερευνητές το 
χρησιμοποίησαν ως μέσω ανάλυσης της δυναμικής μιας επιχείρησης σχετικά με την 

εικόνα του περιβάλλοντος στο οποίο συμμετέχει και δραστηριοποιείται. Ο Michael 
Porter το 1980 παρουσίασε για πρώτη φορά το μοντέλο ανάλυσης της αγοράς, το 
λεγόμενο μοντέλο των πέντε (5) δυνάμεων. Το συγκεκριμένο μοντέλο παρουσίασε τις 
δυνάμεις οι οποίες επηρεάζουν μια επιχείρηση και ουσιαστικά έχουν την ικανότητα 

να περιορίσουν τη δύναμη και την ισχύ της στην αγορά. Το συγκεκριμένο μοντέλο 

για ένα χρονικό διάστημα, περιόρισε τη φήμη του μοντέλου SWOT, παίρνοντας τα 
ινία στην ανάλυση της αγοράς αλλά και στην ανάλυση των στρατηγικών μιας 

επιχείρησης, απέναντι στις δυνάμεις της αγοράς. Το 1990 ο Barney, επανάφερε τη 
SWOT, ως ένα μοντέλο καθορισμού των εσωτερικών δυνάμεων μιας επιχείρησης και 
ως μέσω απόκτησης ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος λόγω των δυνάμεων αυτών 46

. 

Πρόσφατα στο ξεκίνημα του 21σu αιώνα η SWOT ανάλυση, χρησιμοποιήθηκε 
από πολλούς θεωρητικούς ως ένα μέσω ανάπτυξης και ανάλυσης εταιριών, οι 

αναλύσεις αυτές είχαν τη μορφή case study. Τα συγκεκριμένα case study 
χρησιμοποιήθηκαν κυρίως ως διδακτικά ε~,παλεία από διάφορους καθηγητές του 

στρατηγικού μάνατζμεντ και του μάρκετινγκ4 . 

Σήμερα η SWOT, συνεχίζει να αποτελεί ένα εργαλείο ανάλυσης για τις 

επιχειρήσεις. Το πρόβλημα είναι ότι οι περισσότεροι μάνατζερ δεν το θεωρούν ως 

αποτελεσματικό και αυτό διότι δεν είναι απόλυτα ολοκληρωμένο, δεν μπορεί δηλαδή 

να λειτουργήσει από μόνο του ως βάση πληροφόρησης για μια επιχείρηση. 

Συγκεκριμένα οι δυνάμεις και οι αδυναμίες μιας επιχείρησης έχουν να κάνουν με τη 

γενικότερη ανάλυση του εσωτερικού και εξωτερικού περιβάλλοντος μιας 

επιχείρησης. Από την άλλη οι ευκαιρίες και οι απειλές, είναι απόρροια πολλών και 

διαφορετικών εξωτερικών παραγόντων. Η αδυναμία του μοντέλου να λειτουργήσει 

μόνο του ως εργαλείο ανάλυσης, οδήγησε πολλούς θεωρητικούς να το συνδυάσουν μ' 

άλλα θεωρητικά υποδείγματα τα οποία το βοήθησαν να γίνει πιο αποτελεσματικό 

δίνοντας πιο εμπεριστατωμένες απαντήσεις, σε προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι 

σύγχρονες επιχειρήσεις. 

3.3. CHAIN analysίs 
Με την τεχνική της «Αλυσίδας της Αξίας ( chain νalue) επιτυγχάνεται ο 

διαχωρισμός των δραστηριοτήτων κατά λειτουργία και η αναζήτηση των πόρων και 

ικανοτήτων κάθε λειτουργίας χωριστά, ώστε να εξετάζεται η πορεία κάθε είδους 

κόστους καθώς και οι δυνατότητες διαφοροποίησής του. Μελετάται δηλαδή η φύση 

και ο βαθμός συνέργιας που αναπτύσσεται μεταξύ των εσωτερικών λειτουργιών ενός 

οργανισμού αλλά και οι διαοργανωσιακές συνέργιες. 

Η αλυσίδα της αξίας είναι ένα σύνολο δραστηριοτήτων που δημιουργούν 

αξία. Αρχίζει από τις βασικές πρώτες ύλες που προέρχονται από τους προμηθευτές, 

συνεχίζει με μια σειρά δραστηριότητες προστιθέμενης αξίας που αφορούν την 

45 Leamed, Ε.Ρ., Christensen, C.R, Andrews, Κ.R. and Guth, W.D. Business Policy: Text and 
Cases, lrwin, Homewood, Π..,. 1991. 
46 Barney, J.B., "Looking inside competitive advantage", Academy of Management Executive, 1995, 
Vol. 9 Νο. 4, pp. 49-62. 
47 Barney, J.B., Gaining and Sustaining Competitive Advantage, Addison-Wesley, Reading, 
ΜΑ.1996. 
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παραγωγή και το μάρκετινγκ ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας και καταλ1;ει σε 
διανομείς που παραδίδουν τα τελικά αγαθά στα χέρια του τελικού καταναλωτή . 
Η ανάλυση της αλυσίδας αυτής αφορά τόσο την κλαδική όσο και την εταιρική. 

Η δεύτερη αυτή ανάλυση (η εταιρική) περιλαμβάνει τις παρακάτω φάσεις: 

• Εξέταση της αλυσίδας αξίας κάθε σειράς προϊόντων με βάση τις διάφορες 
δραστηριότητες που εμπλέκονται στην παραγωγή αυτού του προϊόντος ή της 
υπηρεσίας 

• Εξέταση των «δεσμών» μέσα στην αλυσίδα της αξίας κάθε σειράς προϊόντων 
ή υπηρεσιών. Δεσμοί είναι οι σχέσεις ανάμεσα στον τρόπο με τον οποίο 

επιτελείται μια δραστηριότητα αξίας και στο κόστος επιτέλεσης μιας άλλης 

δραστηριότητας. Για παράδειγμα μια λειτουργία μπορεί να εκτελεστεί με 
διαφορετικούς τρόπους και να προκύψουν διαφορετικά αποτελέσματα. 

• Εξέταση της πιθανής συνέργιας ανάμεσα στις αλυσίδες αξίας των 

διαφορετικών δραστηριοτήτων ή τομέων δραστηριότητας. Κάθε συστατικό 
της αλυσίδας έχει μέσα του μια οικονομία κλίμακας όπου οι δραστηριότητες 

πρέπει να εκτελούνται με το χαμηλότερο δυνατό κόστος ανά μονάδα 

προϊόντος ή παρεχόμενης υπηρεσίας. 

Σύμφωνα με τον Μ. Porter, οι λειτουργίες μιας επιχείρησης μπορούν να 

διαχωριστούν στις κύριες (που ασχολούνται με τη δημιουργία, διανομή, προώθηση 

και υποστήριξη ενός προϊόντος) και τις υποστηρικτικές ( οι οποίες περιβάλλουν τις 
κύριες και παρέχουν την απαραίτητη υποδομή για την διασφάλισή τους)49 . 
Μεταξύ των κύριων λειτουργιών συγκαταλέγονται οι εξής : 

• Οι λειτουργίες χειρισμού εισερχομένων (Inbound Logistics). 
• Οι λειτουργίες παραγωγής ( Operations ). 
• Η διαχείριση εξερχομένων (Outbound Logistics). 
• Marketing και Πωλήσεις (Marketing and Sales ). 
• Οι υπηρεσίες μετά την πώληση (Services). 
• Στις υποστηρικτικές λειτουργίες μπορούμε να διακρίνουμε τις εξής: 

• Τις προμήθειες-αγορές. 

• Την έρευνα και ανάπτυξη. 

• Τη διοίκηση ανθρωπίνων πόρων. 

• Την εσωτερική υποδομή. 

Από τη παραπάνω ανάλυση συμπεραίνεται ότι οι δραστηριότητες αξίας 

αποτελούν τον θεμέλιο λίθο για την επίτευξη ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος. Η 

δημιουργία αξίας για τους καταναλωτές-πελάτες προσφέρει κατευθυντήριες οδηγίες, 

κατά την εκτίμηση της αποδοτικότητας μιας επιχείρησης και επισημαίνει τις 

δραστηριότητες όπου υπάρχουν σημαντικά περιθώρια βελ τίωσης50 

Η αλυσίδα της αξίας δεν αποτελεί απλά ένα άθροισμα επιμέρους δραστηριοτήτων 

αλλά ένα οργανικά συνδεδεμένο σύνολο. Οι διάφορες διασυνδέσεις (linkages) που 
προκύπτουν, ορίζονται ως σχέσεις μεταξύ του τρόπου με τον οποίο εκτελείται κάποια 

δραστηριότητα και του κόστους ή της απόδοσης μιας άλλης. Ανάλογες διασυνδέσεις 
μπορεί να υφίστανται μεταξύ των κυρίων δραστηριοτήτων, μεταξύ κυρίων και 

, , ξ, , 51 
υποστηρικτικων η μετα υ υποστηρικτικων . 

48 J.David Hunger Thomas L. Wheelen, Εισαγωγή στο Στρατηγικό Μάνατζμεντ, Κλειδάριθμος, 2004, 
σελ. 87-90 
49 Porter Μ., «Competitive Advantage: Creating and Sustaining Supeήor Performance», New York 
,The Free Press, 1985 
50 Thompson Α.Α. Jr., A.J. Srtikland ΠΙ and J. Gable « Crafting and Executing Strategy», Mc Graw­
Hill Companies, 2007 
51 ΠωιαδάκηςΒασiλης, όπ.π., σελ.122 
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Με το Ν. 3230/200452 καθιερώνεται στο ελληνικό δημόσιο σύστημα διοίκησης 
μέσω στόχων, με το οποίο επιδιώκεται η αποτελεσματικότερη λειτουργία των 

υπηρεσιών του και η ανταπόκριση του ανθρώπινου δυναμικού στις σύγχρονες 

ανάγκες και τα νέα πρότυπα διοίκησης καθώς και η μέτρηση της αποδοτικότητας και 

της αποτελεσματικότητας της Διοίκησης. Η μέτρηση σκοπεύει στην αξιολόγηση των 

προσφερόμενων υπηρεσιών με στόχο την βελτίωση των τρόπων εξυπηρέτησης, την 

επαύξηση της εμπιστοσύνης και του βαθμού ικανοποίησης των αναγκών, την 

ενίσχυση της διαφάνειας, την πληρέστερη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων και 
γενικότερα την άσκηση διοίκησης προς όφελος του πολίτη. 

Με σχετική εγκύκλιο53 παρέχεται η μεθοδολογία για την ανάπτυξη 
«Συστήματος Στρατηγικής Διοίκησης στις Δημόσιες Οργανώσεις». Κατ' αυτή τα 

βήματα που συνοπτικά την απαρτίζουν είναι τα παρακάτω : 
1. Διαμόρφωση Στρατηγικής 

α) Διαμόρφωση Οράματος 

β) Διαμόρφωση Δήλωσης Αποστολής 

γ) Ανάλυση SWOT (ενδοδιοικητική ανάλυση-ανάλυση εξωτερικού περιβάλλοντος) 
δ) Διαμόρφωση Στρατηγικών Επtλογών. 

2. Εφαρμογή Στρατηγικής(με χρήση τεχνικής Balanced Scorecard) 
α) Καθορισμός Στρατηγικών Στόχων 

β) Διαμόρφωση Στρατηγικών Διασυνδέσεων 

γ) Στοχοθεσία-Ανάπτυξη Πρωτοβουλιών 

δ) Μετρήσεις Αποδοτικότητας και Ανατροφοδότηση. 

Με σχετικό προεδρικό διάταγμα συνιστώνται στα Υπουργεία μονάδες 

ποιότητας και αποδοτικότητας, οι οποίες θα είναι αρμόδιες για τη μέτρηση της 

αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας, την εκτίμηση των αποτελεσμάτων και τη 

διατύπωση συγκεκριμένων προτάσεων για τη βελτίωση της λειτουργίας των 

Υπουργείων και των υπηρεσιών που υπάγονται σ' αυτά. 

Στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών συστάθηκε και λειτουργεί 

Διεύθυνση Ποιότητας και Αποδοτικότητας, με το Π.Δ . 123/19-7-2005 (ΦΕΚ 181/21-
7-2005 τ. Α'), της οποίας η έναρξη λειτουργίας ορίστηκε για τις 14-4-2008, σύμφωνα 
με την αρ. 1032661/308/ΑΟΟΟ6/18-3-2008 (ΦΕΚ 512/21-3-2008 τ. Β') απόφαση 

του αρμόδιου Υ πουργού54. 

Η καθιέρωση της στοχοθεσίας στο ελληνικό δημόσιο και η μέτρηση της 

ποιότητας και της αποδοτικότητας με τη χρήση δεικτών είναι πρόσφατη και ως εκ 

τούτου δεν έχουν συγκεντρωθεί ακόμα στοιχεία και δεδομένα ικανά τα οποία θα 

μπορούσαν να οδηγήσουν, προς το παρόν, σε προτάσεις και δράσεις βελτίωσης του 

τρόπου λειτουργίας των δημοσίων υπηρεσιών και ακόμα πιο εξειδικευμένα στη 

Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών. 

Στο επόμενο Κεφάλαιο γίνεται προσπάθεια απεικόνισης συγκεκριμένων 

διαδικασιών της Διεύθυνσης αυτής και προτείνονται απλές δράσεις βελτίωσης των 

υπαρχόντων δομών προκειμένου να βελτιωθούν άμεσα οι χρόνοι παροχής υπηρεσιών, 

που είναι ένα από τα ζητούμενα της διοικητικής μεταρρύθμισης 

52 Ν. 3230/11-2-2004 <<Καθιέρωση συστήματος διοίκησης με στόχους, μέτρηση της αποδοτικότητας 
και άλλες διατάξεις», (ΦΕΚ 44/11-2-2004 τ. Α ') 
53 www.gspa.gr και διαδρομή Δημόσια Διοίκηση/Εκσυγχρονισμός/Διεύθυνση Ποιότητας και 
Αποδοτικότητας/Σύστημα Στοχοθεσίας 
54 Π.Δ. 123/19-7-2005 (ΦΕΚ 181/21-7-2005 τ. Α ') και απόφαση αρ. 1032661/308/ΑΟ006/18-3-2008 
(ΦΕΚ 512/21-3-2008 τ. Β') του αρμόδωυ Υπουργού, όπ. π. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΒ' 

ΠΡΟΤ ΑΣΗ ΒΕΛ ΤΙΩΣΗΣ ΔΟΜΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ 

Η διπλωματική αυτή διατριβή έχει σαν ειδικότερο στόχο να ερευνήσει τη 
δυνατότητα παρουσίασης συγκεκριμένων ενεργειών στη παροχή υπηρεσιών, 

εξειδικεύοντας ακόμα περισσότερο την αναζήτηση στη παροχή υπηρεσιών στο 

Δημόσιο Τομέα, προκειμένου να προτείνει τρόπους βελτίωσης συγκεκριμένων δομών 

και διαδικασιών, οι οποίες αναλύονται διεξοδικότερα στη συνέχεια .. 
Είναι βέβαια δεδομένη τόσο η δυσκολία κοστολόγησης όσο και ο έλεγχος της 

αποδοτικότητας στους χώρους των δημοσίων υπηρεσιών, μιας και μέχρι σήμερα δεν 

υπάρχουν στοιχεία ικανά για τη διενέργεια στατιστικών αναλύσεων και εξαγωγής 
, ' 55 

γονιμων συμπερασματων . 
Δεν είναι δυνατόν όμως να αγνοηθεί η επιτελούμενη διεθνώς αλλά και στη 

χώρα μας, προσπάθεια διοικητικής μεταρρύθμισης που επικεντρώνεται στην 

ταχύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη με όρους νομιμότητας, διαφάνειας και ευγένειας. 

Η προσπάθεια μας στηρίζεται στη λογική της δυνατότητας εξαγωγής κάποιων 

ικανοποιητικών συμπερασμάτων από την λεπτομερή ανάλυση δύο (2) διαδικασιών, οι 
οποίες συναντώνται, με ιδιαίτερη συχνότητα στην Διεύθυνση Εθνικών 

Κληροδοτημάτων του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών56 και την 
απεικόνισή τους σε περιγραφικούς πίνακες, με αναφορά στους συνήθεις, κατά μέσο 

όρο, χρόνους που απαιτούνται για την ολοκλήρωσή τους. 

Πρόκειται για τις διαδικασίες 

• εκποίησης ακινήτων κοινωφελών περιουσιών και 

• χορήγησης υποτροφιών, 

οι οποίες παρουσιάζονται αναλυτικότατα στη συνέχεια. 

Β.1. Η διαδικασία της Εκποίησης Ακινήτων Κοινωφελών Περιουσιών. 

Τα ακίνητα, εφόσον δεν τελούν υπό τον όρο του αναπαλλοτρίωτου, 

εκποιούνται δια πλειοδοτικής δημόσιας δημοπρασίας κατά την διαδικασία που 

ορίζεται στο Β.Δ. 30/11-4/12/1939 «Περί τρόπου εκποιήσεως κινητών και ακινήτων 
και εκμισθώσεως ακινήτων καταλειπομένων κατά κληρονομίαν, κληροδοσίαν ή 

δωρεάν εις το Κράτος και υπέρ κοινωφελών σκοπών, ως και των ανηκόντων εις 

κοινωφελή ιδρύματα και περιουσίας» και στις διατάξεις των άρθρων 71, 74 του Α.Ν. 
2039/1939, που έχει συνοπτικά ως εξής: 

• Οι διοικητές της κοινωφελούς περιουσίας αποφασίζουν την εκποίηση του 

ακινήτου και υποβάλλουν σχετικό αίτημα, στην αρμόδια υπηρεσία, για την 

κατ' αρχή έγκριση και τον καθορισμό της διαδικασίας (άρθρο 71 του Α.Ν. 
2039/39). 

• Η τιμή που τίθεται κατά την διενέργεια της δημοπρασίας ως ελάχιστος όρος 
προσφοράς είναι τουλάχιστον η ανώτερη μεταξύ της αντικειμενικής αξίας του 

ακινήτου και της αγοραίας αξίας αυτού όπως προκύπτει από την σχετική 

έκθεση του Σώματος Ορκωτών Εκτιμητών κατά τις διατάξεις του άρθρου 22 
του Ν. 2753/1999 (ΦΕΚ 249 Α') όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε 
από τις διατάξεις των άρθρων 16 και 23 του Ν. 2873/2000 (ΦΕΚ 285 Α'), εάν 
από τον χρόνο της εκτίμησης και της διενέργειας της δημοπρασίας έχει 

μεσολαβήσει διάστημα μεγαλύτερο του έτους απαιτείται επανεκτίμηση προς 

επικαιροποίηση των τιμών. 

55 Με το Π.Δ. 123/19-7-2005 (ΦΕΚ 181/21-7-2005 τ.Α ') συστήθηκε, στο Υπουργείο Οικονομίας και 
Οικονομικών, Διεύθυνση Ποώτητας και Αποδοτικότητας, της οποίας η έναρξη λειτουργίας ορίστηκε 

για τις 14-4-2008, σύμφωνα με την αρ. 1032661/308/Α0006/18-3-2008 (ΦΕΚ 512/21-3-2008 τ. Β') 
ωτόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών. 
56 Σχετικές οι σελίδες 21 και 22 της διατριβής αυτής 
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• Τόπος διεξαγωγής της δημοπρασίας είναι το δημαρχιακό ή κοινοτικό 
κατάστημα του Δήμου ή της Κοινότητας που βρίσκεται το προς εκποίηση 

ακίνητο και όπου συνήθως πραγματοποιούνται δημοπρασίες. Είναι δυνατό 

επίσης η δημοπρασία να πραγματοποιηθεί στην έδρα του ιδρύματος στην 

περίπτωση που εκποιείται ακίνητο ιδρύματος, ύστερα από ειδική έγκριση του 

Διευθυντή Εθνικών Κληροδοτημάτων ή του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας. 

• Η δημοπρασία ενεργείται πάντοτε Κυριακή ή άλλη εξαιρέσιμη ημέρα και από 
ώρα 10 έως12 π.μ. παρουσία του διοικούντος την κοινωφελή περιουσία 

(νόμιμο εκπρόσωπο του ιδρύματος, εκτελεστή διαθήκης ή εκκαθαριστή 

περιουσίας) και ενός δημοσίου υπαλλήλου που ορίζεται από τον Διευθυντή 

Εθνικών Κληροδοτημάτων ή τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας κατά 

περίπτωση. 

• Δεκτοί κατά την διαδικασία της δημοπρασίας είναι όσοι προσκομίζουν και 

καταθέτουν εγγυητική επιστολή τράπεζας ή γραμμάτιο παρακαταθήκης του 

Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων με αξία ίση του 1/10 του ελάχιστου 
όρου προσφοράς. 

• Η δημοπρασία άρχεται με το ποσό το οποίο έχει οριστεί κατά την προκήρυξη, 

ως ελάχιστος όρος προσφοράς, αυξανόμενο κατά 2% αυτού τόσο για την 
πρώτη προσφορά όσο και για τις τυχόν επόμενες. 

• Οι όροι, βάσει των οποίων θα διεξαχθεί η δημοπρασία, αναγράφονται στην 

προκήρυξη η οποία συμπληρώνεται από τον διοικούντα την κοινωφελή 

περιουσία και υποβάλλεται για θεώρηση εκ των προτέρων, στο Διευθυντή 

Εθνικών Κληροδοτημάτων. 

• Περίληψη της προκήρυξης δημοσιεύεται σε δύο (2) τοπικές εφημερίδες, δέκα 
(10) ημέρες τουλάχιστον πριν την διεξαγωγή της δημοπρασίας. Εάν δεν 
εκδίδονται δύο (2) εφημερίδες στο Δήμο ή στη Κοινότητα του τόπου της 
δημοπρασίας είναι δυνατό να δημοσιευθεί μόνο σε μία αλλά σε δύο (2) κατά 
συνέχεια φύλλα αυτής. Εάν δεν εκδίδονται εφημερίδες τότε η δημοσίευση της 

προκηρύξεως πραγματοποιείται δια τοιχοκολλήσεως στο Δημοτικό ή 

Κοινοτικό κατάστημα και δια δημοσιεύσεως σε δύο (2) ημερήσιες εφημερίδες 
των Αθηνών. 

• Μετά το τέλος της δημοπρασίας τα πρακτικά υπογράφονται από τα πρόσωπα 

που διενήργησαν την δημοπρασία τα οποία είναι δυνατόν να αποφανθούν 

αιτιολογημένα για το συμφέρον ή όχι του αποτελέσματος της δημοπρασίας. 

Επίσης τα πρακτικά υπογράφονται και από τον τελευταίο πλειοδότη. 

• Τα πρακτικά παραμένουν δύο (2) ακόμα ημέρες στα χέρια του 

διενεργήσαντος την δημοπρασία και στη συνέχεια, συνοδευόμενα: από τη 

θεωρημένη διακήρυξη, τα αποκόμματα των εφημερίδων με την δημοσίευση 

της σχετικής προκήρυξης και την δήλωση των μερών περί του συμφέροντος ή 

μη του αποτελέσματος της δημοπρασίας, υποβάλλονται αρμοδίως για έγκριση 

είτε στον Υπουργό Οικονομίας και Οικονομικών είτε στον Γενικό Γραμματέα 

της Περιφέρειας. 

• Δυνατότητα αντιπροσφοράς υπάρχει τόσο κατά το χρονικό διάστημα των δύο 

(2) ημερών που τα πρακτικά παραμένουν στα χέρια του διενεργήσαντος τη 
δημοπρασία, όσο και μέχρι της κοινοποίησης της έγκρισης των πρακτικών της 

δημοπρασίας στον αγορg.ρτή. 

• Η αντιπροσφορά αυτή η οποία είναι γραπτή, θα πρέπει να είναι τουλάχιστον 
2% μεγαλύτερη από τηv τιμή που έχει ήδη επιτευχθεί κατά την δημοπρασία, 
να αναγράφει το αντιπροσφερόμενο ποσό ολογράφως και αριθμητικώς, να 

συνοδεύεται δε από εγγυητική επιστολή αξίας ίσης προς το 1/10 της τιμής που 
προσφέρει. Η νέα αυτή προσφορά έχει σαν συνέπεια την επανάληψη της 
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δημοπρασίας η οποία φέρει σαν ελάχιστο όρο το αντιπροσφερόμενο ποσό, επί 

του οποίου και πάλι κατά την διάρκεια της δημοπρασίας θα πρέπει να δοθεί 

από τον αντιπροσφέροντα ή οποιονδήποτε άλλο συμμετέχοντα τουλάχιστον το 

2% έπ' αυτού του ποσού. 
• Εκτός από τη παραπάνω περίπτωση της αντιπροσφοράς, η δημοπρασία 

επαναλαμβάνεται και για διάφορους άλλους λόγους, όπως απαριθμούνται στις 

διατάξεις του άρθρου 35 του Β.Δ. (άγονη δημοπρασία, άρνηση υπογραφής 
των πρακτικών διενέργειας της δημοπρασίας από τον πλειοδότη, ακύρωση της 

δημοπρασίας λόγω του ασύμφορου της προσφοράς κ.λ.π.). 

• Κατά την επαναληπτική δημοπρασία η προκήρυξη δημοσιεύεται σε μία 

εφημερίδα και η δημοπρασία θα πρέπει να πραγματοποιηθεί τρεις ημέρες 

τουλάχιστον μετά την δημοσίευση. 

• Ο Υπουργός Οικονομίας και Οικονομικών ή ο Γενικός Γραμματέας της 

Περιφέρειας εγκρίνει τα πρακτικά της πραγματοποιηθείσας πλειοδοτικής 

δημοπρασίας εκποίησης ακινήτου, κατόπιν σχετικής γνωμοδότησης του 

αρμόδιου συλλογικού οργάνου με την επωνυμία «Συμβούλιο Εθνικών 

Κληροδοτημάτων» ή «Περιφερειακό Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων» 

αντίστοιχα, κατά τις διατάξεις των άρθρων 5 και 36 του Β.Δ. 30111-
411211939. 

• Η έγκριση ή ακύρωση των πρακτικών της δημοπρασίας ανακοινώνεται από 

την αρμόδια αρχή με απόδειξη στον διοικούντα την κοινωφελή περιουσία 

(εκκαθαριστή, εκτελεστή, κηδεμόνα, Διοικητικό Συμβούλιο ιδρύματος κ.λ.π.), 

ο οποίος με την σειρά του την κοινοποιεί με δικαστικό επιμελητή κατά τις 

διατάξεις του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας την τρίτη ημέρα από την λήψη 

της έγκρισης στον αγοραστή, υπολογιζομένης και της ημέρας της λήψης. 

Μέχρι την αποδεδειγμένη κοινοποίηση στον αγοραστή είναι δυνατό να δοθεί 

αντιπροσφορά. 

• Μετά την κοινοποίηση της έγκρισης και εντός δέκα (10) ημερών απ' αυτήν, 
κατά τις διατάξεις του άρθρου 38 του παραπάνω αναφερόμενου Β.Δ., ο 
αγοραστής οφείλει να προσέλθει μετά του διοικούντα την περιουσία για την 

υπογραφή του σχετικού συμβολαίου και την καταβολή του τιμήματος. Τα 

τέλη χαρτοσήμου, τα δικαιώματα του συμβολαιογράφου και γενικά τα έξοδα 

της δημοπρασίας βαρύνουν τον αγοραστή με εξαίρεση την αμοιβή του 

συμπράξαντα δημοσίου υπαλλήλου, η οποία βαρύνει την κληρονομιά. 

• Αντίγραφο της σχετικής συμβολαιογραφικής πράξης υποβάλλεται στην 

αρμόδια αρχή για την ενημέρωση του οικείου φακέλου. 

Στη συνέχεια οι παραπάνω αναλυτικότατα παρουσιαζόμενες διαδικασίες 

ομαδοποιούνται μα τη λογική της αποτύπωσης σε Πίνακα 9: 

Περιγραφή και χpονικός προσδιορισμός ολοκλήρωσης της διαδικασίας εκποίησης 

ακι 'των σ νΑθ 'να. 

1 Απόφαση των διοικητών για την εκποίηση του ακινήτου 01 

2 70 

3 Υποβολή αιτήματος της διοίκησης του ιδρύματος /κληροδοτήματος και 30 
απάντηση του Σ.Ο.Ε (Σώμα Ο κωτών Εκτιμητών) για τον π οσδιορισμό 

ς αγοραίας αξίας του ακινήτου 
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4 Προσδιορισμός της αντικειμενικής αξίας του ακινήτου από το Υπουργείο 94 
Οικονομίας και Οικονομικών-Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και Στέγασrιc 

(ή μέσω συμβολαιογράφου ) 

5 Θεώρηση των όρων της διακήρυξης της πλειοδοτικής δημοπρασίας 20 

6 Δημοσίευση περίληψης της προκήρυξης σε δύο (2) εφημερίδες, 10 
δέκα (10) ημέρες τουλάχιστον πριν την διεξαγωγή της δημοπρασίαc;. 

7 Διεξαγωγή της δημοπρασίας 01 

8 Παραμονή των πρακτικών στα χέρια του διενεργήσαντος την δημοπρασία 03 

9 Υποβολή από τους διοικούντεc; των απαραίτητων στοιχείων και εγγράφων 30 
και έγκριση των πρακτικών της δημοπρασίας 

1 Ο Υπογραφή του σχετικού συμβολαίου της αγοραπωλησίας και υποβολή 00 
αντιγράφου της συμβολαιογραφικής πράξης στην αρμόδια αργή για την 

ενημέρωση του οικείου φακέλου. 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΙΙΑΙΤΟΥΜΕΝΩΝ ΗΜΕΡΩΝ 259 
(δηλαδή 8 μήνες και 19 ημέρεc;). 

Αν παραληφθούν οι διαδικασίες με α/α 2 και 4, που είναι ήδη με γκρι σκίαση, 
μειώνονται οι ημέρες σε · 95 
(δηλαδή 3 μήνες και 5 ημέρες) 

Πίνακας 9: Περιγραφή και χρονικός προσδιορισμός ολοκλήρωσης της διαδικασίας 
της εκποίησης ακινήτων στην Αθήνα. 

Παρατηρήσεις : 

1. Η διαδικασία με αlα 2, «Υποβολή αιτήματος για την κατ' αρχήν έγκριση της 
εκποίησης και απάντηση από την αρμόδια Δ/νση Εθνικών Κληροδοτημάτων», είναι 

δυνατόν να απαλειφθεί μιας και η εν λόγω Διεύθυνση του Υπουργείου Οικονομίας 

και Οικονομικών, είναι αρμόδια αφενός μεν να ελέγξει κατά την διαδικασία με α/α 5, 
«Θεώρηση των όρων της διακήρυξης της πλειοδοτικής δημοπρασίας», αν επιτρέπεται 

η εκποίηση του συγκεκριμένου κάθε φορά ακινήτου (κατά τη βούληση του διαθέτη ή 

κατόπιν Απόφασης του Εφετείου Αθηνών) και αφετέρου υποχρεούται57, κατά την 
διαδικασία με α/α 9, «Υποβολή από τους διοικούντες των απαραίτητων στοιχείων και 
εγγράφων και έγκριση των πρακτικών της δημοπρασίας», να εισαγάγει στο οικείο 

συλλογικό-γνωμοδοτικό όργανο με την επωνυμία «Συμβούλιο Εθνικών 

Κληροδοτημάτων» το θέμα της εκποίησης ακινήτου κοινωφελούς περιουσίας, όπου 

και πάλι ελέγχεται αν η εκποίηση του ακινήτου συνάδει με τη βούληση του διαθέτη 

και είναι σύννομη. 

2. Η διαδικασία με αlα 4, «Προσδιορισμός της αντικειμενικής αξίας του ακινήτου 
από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών-Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και 

Στέγασης» είναι δυνατόν να πραγματοποιηθεί παράλληλα με την διαδικασία με α/α 3, 

57 Σχετικά τα άρθρα 70-72 και 94 του Α.Ν. 2039/1939 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του Β.Δ. 30/11-
4/12/1939 «Περί του τρόπου εκποιήσεως κινητών και ακινήτων .... ». 
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«Υποβολή αιτήματος της διοίκησης του ιδρύματος /κληροδοτήματος και απάντηση 

του Σ.Ο.Ε (Σώμα Ορκωτών Εκτιμητών) για τον προσδιορισμό της αγοραίας αξίας του 

ακινήτου», ώστε να μειωθεί δραστικά ο παρεμβαλλόμενος χρόνος είτε με ανάθεση 

του έργου του καθορισμού της αντικειμενικής αξίας του προς εκποίηση ακινήτου σε 

συμβολαιογράφο (με την καταβολή βεβαίως κάποιου σχετικού τιμήματος για τις 

υπηρεσίες που θα προσφέρει), είτε μέσω των σχετικών ιστοσελίδων του Υπουργείου 

Οικονομίας και Οικονομικών 58 

Με την απάλειψη των διαδικασιών αυτών (με α/α 2 και 4) μειώνεται 
δραστικά ο χρόνος που απαιτείται για την ολοκλήρωση της εκποίησης ενός 

ακινήτου, που θα μπορούσε πλέον να υπολογίζεται περίπου στο έναlτρίτο του νυν 

απαιτούμενου χρόνου ήτοι από 259 σε 95 ημέρες. 

Β.2. Η Διαδικασία της Χορήγησης Υποτροφιών Κατόπιν Επιλογής. 

Γενικά, η χορήγηση των υποτροφιών από τις κοινωφελείς περιουσίες σε νέους 

για την ολοκλήρωση των σπουδών τους, πραγματοποιείται πάντοτε σύμφωνα με τις 

διατάξεις της διαθήκης ή της πράξης δωρεάς και κατά την διαδικασία που 

προβλέπεται από τον οργανισμό διοίκησης και διαχείρισης του ιδρύματος σε 

συνδυασμό με τις διατάξεις του Α.Ν. 2039/1939 όπως ισχύει σήμερα και του από 
18/23-8-1941 Κανονιστικού Διατάγματος «Περί του τρόπου απονομής υποτροφιών 
εκ κληρονομιών, κληροδοσιών και δωρεών καταλειπομένων εις άλλα πρόσωπα 

νομικά ή φυσικά πλην του Κράτους». 

Στις περισσότερες των περιπτώσεων οι διαθέτες ή δωρητές ορίζουν με την 
συστατική τους πράξη τον τρόπο χορήγησης των υποτροφιών (διαγωνισμός-επιλογή) 

καθώς και τους δικαιούμενους υποτροφίας (καταγωγή, οικονομική-οικογενειακή 

κατάσταση, επίδοση, κλάδο σπουδών κ.λ.π.). 

Σε περίπτωση που από τη συστατική πράξη δεν είναι καθορισμένα τα 

δικαιούχα πρόσωπα και δεν έχει προσδιορισθεί ο τρόπος εκλογής, τότε διενεργείται 

διαγωνισμός για την χορήγηση των υποτροφιών κατά τις διατάξεις του άρθρου 107 
του Α.Ν. 2039/1939, όπως έχει αντικατασταθεί, συμπληρωθεί και ισχύει σύμφωνα με 
το άρθρο 10 του Ν. 1582/1985 (ΦΕΚ 222 Α') και το άρθρο 1 παρ. 25 του Ν. 
2386/1996 (ΦΕΚ 43 Α'). 
Με τις διατάξεις του από 18/23-8-1941 Κ.Δ. καθορίζεται η όλη διαδικασία τελέσεως 
του διαγωνισμού που έχει συνοπτικά ως εξής : 

• Οι διοικούντες την κοινωφελή περιουσία προβαίνουν στην σύνταξη 
πρόσκλησης των ενδιαφερομένων, όπου αναφέρονται οι όροι και οι 

προϋποθέσεις απονομής της υποτροφίας. 

• Η πρόσκληση αυτή υποβάλλεται για έγκριση στην αρμόδια Διεύθυνση 
Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης. Κατά την έγκριση ελέγχεται αν αυτή έχει 

συνταχθεί σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της συστατικής 

πράξης. Μετά την έγκριση αυτή η πρόσκληση δημοσιεύεται δύο φορές σε δύο 

τοπικές και κατά προτίμηση ημερήσιες εφημερίδες και μία φορά σε δύο 
ημερήσιες εφημερίδες των Αθηνών σαράντα πέντε ( 45) ημέρες πριν από την 
διενέργεια του διαγωνισμού. 

• Οι ενδιαφερόμενοι υποβάλλουν σχετική αίτηση συνοδευόμενη με τα 

απαιτούμενα δικαιολογητικά (άρθρο 6 του Κ.Δ. ), 
• Μετά το πέρας της προθεσμίας υποβολής των δικαιολογητικών συντάσσεται ο 

πίνακας των υποψηφίων που πληρούν τις προϋποθέσεις απονομής της 

υποτροφίας και πραγματοποιείται η τελική επιλογή των δικαιουμένων. 

• Αντίγραφο της πράξης αυτής τοιχοκολλάται και παραμένει στα γραφεία της 

κοινωφελούς περιουσίας και συντάσσονται αποδεικτικά τοιχοκόλλησης. 

58 http://www.gsis. gr/ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΕΣ_ ΑΧΙΕΣ _2007 
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• Κατά του πίνακα των υποψηφίων επιτρέπεται η υποβολή ενστάσεων εντός 
δέκα (10) ημερών από της τοιχοκόλλησης (άρθρο 20 του Κ.Δ.). 

• Μετά την λήξη των δέκα ημερών, η σχετική πράξη των διοικούντων, τα λοιπά 
στοιχεία αυτού καθώς και οι τυχόν ενστάσεις διαβιβάζονται στη Διεύθυνση 

Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης προκειμένου να ελεγχθούν και με τις 
παρατηρήσεις τους να διαβιβαστούν αρμοδίως είτε στο Υπουργείο 
Οικονομίας και Οικονομικών είτε στον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. 

• Η παραπάνω αρμόδια αρχή, μετά από έλεγχο συντάσσει εισήγηση στο 
Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων ή στο Περιφερειακό Συμβούλιο 
Εθνικών Κληροδοτημάτων ύστερα από σύμφωνη γνωμοδότηση των οποίων, 

εγκρίνει τη παραπάνω αναφερόμενη πράξη της διοίκησης της κοινωφελούς 

περιουσίας και διορίζει τους επιτυχόντες ως υποτρόφους. 

• Τέλος, η απόφαση αποστέλλεται στους διοικούντες προκειμένου να 
ανακοινωθεί στους ενδιαφερομένους και να κληθούν οι επιτυχόντες να 
υπογράψουν τις σχετικές συμβάσεις υποτροφίας. 

Σημειώνεται ότι η πράξη των διοικητών της κοινωφελούς περιουσίας δύναται 

να τροποποιηθεί αν, μετά από έλεγχο, διαπιστωθεί κάποια παρατυπία ή παράβαση 

των όρων της συστατικής πράξης. 

Η διάρκεια των σπουδών ορίζεται για μεν τους υποτρόφους βασικών σπουδών 

μέχρι την λήξη των κανονικών τους σπουδών στην βαθμίδα εκπαίδευσης που 

φοιτούν, για δε τους υποτρόφους μεταπτυχιακών σπουδών μέχρι δύο (2) χρόνια 
με δυνατότητα παράτασης για δύο (2) ακόμα χρόνια. 

Η καταβολή της υποτροφίας, για όσους σπουδάζουν στην αλλοδαπή αρχίζει 

με την έναρξη του ακαδημαϊκού έτους ή του εξαμήνου, εφόσον η έναρξη αυτού 

έπεται της άφιξης του υποτρόφου στο εξωτερικό. Διαφορετικά η καταβολή 

αρχίζει από την ημερομηνία άφιξης. 

Για όσους σπουδάζουν στην ημεδαπή, η καταβολή αρχίζει με την έναρξη του 
σχολικού ή του ακαδημαϊκού έτους ή εξαμήνου στο οποίο αναφέρεται η 

υποτροφία. 

Σε καμιά περίπτωση δεν χορηγείται υποτροφία για χρονικό διάστημα πριν από 

το σχολικό ή ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο εκδόθηκε η σχετική απόφαση των 

διοικούντων την κοινωφελή περιουσία, για την χορήγηση της υποτροφίας αυτής. 

Στη συνέχεια οι παραπάνω αναλυτικότατα παρουσιαζόμενες διαδικασίες 

ομαδοποιούνται μα τη λογική της αποτύπωσης σε Πίνακα 1 Ο: 

Περιγραφή και χpονικός προσδιορισμός ολοκλήρωσης της διαδικασίας χορήγησης 

vποτ. ο ιών κατόπιν επιλο 'ς. 

1 Απόφα , με πράξη των διοικητών, για τη 01 

3 Δημοσίευση της προκήρυξης σα άντα πέντε (45) ημέρες π ιν από την 45 
διενέργεια ς επιλογής και υποβολή των αι 'σεων από τους ενδια ερό-

μενους με τα απαιτούμενα δικαιολογητικά (άρθρο 6 του κ. δ. ) 

4 Ανακήρυξη των υποψηφίων υποτ όφων 45 

5 Τοι οκόλληση ς πράξης ανακήρυξης στα γραφεία της κοινω ελούς 1 Ο 
περιουσίας και δυνατότητα υποβολ 'ς τυ όν ενστάσεων 
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6 Διαβiβαση των πρακτικών της εmλογής, των λοιπών σtοιγ.είων και τυχόν 11 
ενστΑσεών Q-tη αρμqδία Δ.ιiύβύvσrι Δ9Ότέροβάθμιιiς Εκπαίδευσης 
γία ε:J..zyxo 

. 

7 Διίiβiβά(m όλων tφγ~gρά1ι4ν(ρ, αφού ελεγχθούν, με τις παρατηρήσεις τους 36 
·στη ~ϊεύθυv<π} ΕQνικώνΚΧt1ρ,οδοiημάτί-υν 

-· ,.-- .. . ' 
.<·./. '· -- "··ϊ· ~ -· ' 

«'-· .. '•' . . .. 
8 Έκδοση της σχετικής απόφασης διορισμού των επιτυχόντων ως υποτρόφων 68 

9 Υποβολή αντίγραφων των σχετικών συμβάσεων με τους υποτρόφους στην 00 
αρμόδια υπηρεσία προς αρχειοθέτηση. 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΙΤΟΥΜΕΝΩΝ ΗΜΕΡΩΝ 234 
(δηλαδή 7 μήνες και 24 ημέρες). 

Αν παραληφθούν οι διαδικασίες με α/α 2, 6 και 7, που είναι ήδη με γκρι σκίαση, 
μειώνονται οι ηJlέpες σε 169 
(δηλαδή 5 μήνες και 19 ημέρες) 

Πίνακας 1 Ο: Περιγραφή και χρονικός προσδιορισμός ολοκλήρωσης της διαδικασίας 
χορήγησης υποτροφιών κατόπιν εmλογής. 

Παρατηρήσεις : 

1. Η διαδικασία με α/α 2, «Σύνταξη της πρόσκλησης των ενδιαφερομένων και 
υποβολή του σχεδίου της για έγκριση στη αρμόδια Διεύθυνση Δευτεροβάθμιας 
Εκπαίδευσης», είναι δυνατόν να απαλειφθεί σε περαιτέρω επικαιροποιημένη 

τροποποίηση-αντικατάσταση των διατάξεων του άρθρου 1 Ο «Υποτροφίες, 

διαγωνισμοί, έγκριση εκλογής υποτρόφων εθνικών κληροδοτημάτων» του Ν. 

1583/1985 (ΦΕΚ 222 Α')59 με τις οποίες επιδιώκεται, εκτός των άλλων, η μείωση της 
γραφειοκρατίας με την μη υπογραφή του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευμάτων στις αποφάσεις για την χορήγηση υποτροφιών. 

Συγκεκριμένα: οι σχετικές με την έγκριση εκλογής υποτρόφων διατάξεις της 
παρ. 5 του άρθρου 108 του Α.Ν. 2039/1939 ορίζουν ότι με κοινή απόφαση του 
Υπουργού των Οικονομικών και του αρμόδιου Υπουργού (νοείται ο Υπουργός 

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων) εγκρίνεται το πρακτικό των διοικητών της 

κοινωφελούς περιουσίας περί εκλογής υποτρόφων. 
Στη συνέχεια με το παραπάνω αναφερόμενο άρθρο 10 του Ν.1583/1985 

αντικαθίσταται το άρθρο 108 του Α.Ν. και πλέον αρκεί η απόφαση του Υπουργού 
Οικονομίας και Οικονομικών περί έγκρισης εκλογής των υποτρόφων. 

2. Η διαδικασία με α/α 6, «Διαβίβαση των πρακτικών της επιλογής, των λοιπών 
στοιχείων και τυχόν ενστάσεων στη αρμόδια Διεύθυνση Δευτεροβάθμιας 

Εκπαίδευσης για έλεγχο», είναι δυνατόν να απαλειφθεί τόσο για τον λόγο της 

μείωσης της γραφειοκρατίας, όπως αναφέρεται παραπάνω, όσο και λαμβανομένου 
υπόψη του γεγονότος ότι η Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων του Υπουργείου 

Οικονομίας και Οικονομικών είναι αρμόδια να ελέγξει αν η απόφαση του διοικητικού 
συμβουλίου του ιδρύματος συνάδει ακριβώς με τη βούληση του ιδρυτή και τις 

59 Ν .1583/1985 « Συνταξιοδοτικά θέματα του προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου του 
Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και των άλλ.αιν ν.π.δ.δ., που διορίζεται σε μόνιμες θέσει σύμφωνα με τις 

διατάξεις του ν. 1476/1984 και άλλες διατάξεις» 
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διατάξεις του οργανισμού διοίκησης και διαχείρισης του ιδρύματος αλλά και των 

σχετικών νόμων, εισάγοντας στο οικείο συλλογικό-γνωμοδοτικό όργανο με τη 

επωνυμία «Συμβούλιο Εθνικών Κληροδοτημάτων» το θέμα προς γνωμοδότηση, η 

οποία πρέπει να είναι σύμφωνη και αιτιολογημένη, όπου και ελέγχονται όλα τα 

σχετικά με την υπόθεση δικαιολογητικά έγγραφα και στοιχεία, προκειμένου μετά από 

θετική γνωμοδότηση να εκδοθεί η σχετική απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και 

ο , 60 
ικονομικων . 

Με την απάλειψη των διαδικασιών αυτών (με α/α 2 και 6) μειώνεται 
δραστικά ο χρόνος που απαιτείται για την ολοκλήρωση χορήγησης μιας 

υποτροφίας, που θα μπορούσε πλέον να υπολογίζεται περίπου στα δύο/τρίτα του 

νυν απαιτούμενου χρόνου, ήτοι από 234 σε 169 ημέρες. 

Β.3. Μεθοδολογία Συλλογής Στοιχείων 

Η συγκέντρωση των απαιτούμενων στατιστικών στοιχείων που αφορούν τους 

χρόνους διεκπεραίωσης των διαδικασιών, που αναλυτικά παρουσιάστηκαν 

παραπάνω, πραγματοποιήθηκε χάρη στην εποικοδομητική συνεργασία των 

υπαλλήλων της Διεύθυνσης Εθνικών Κληροδοτημάτων, με την έρευνα στα 

υπάρχοντα αρχεία και στοιχεία της υπηρεσίας, την επιτόπια παρατήρηση αλλά και 

την δεκαετή και πλέον ενασχόλησή της συγγραφέως με το αντικείμενο των Εθνικών 

Κληροδοτημάτων από διάφορες διοικητικές θέσεις. 

60 Σχετικό το άρθρο 108 του Α.Ν.2039/2939, όπως tχ,ει αντικατασταθεί, συμπληρωθεί και ισχύει 
σύμφωνα με το άρθρο 10 του Ν. 1583/1985 (ΦΕΚ 222 Α') και το άρθρο 1 παρ. 25 του Ν. 2386/1996 
(ΦΕΚ43Α'). 
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ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ-ΣΥΜΠΕΡ ΑΣΜΑ ΤΑ 

Η ελληνική δημόσια διοίκηση στο πέρασμα των χρόνων ταλανίζεται από τον 

δαίδαλο της γραφειοκρατίας και μάλιστα σε μια από τις δυσχερέστερες μορφές του 

που στην ουσία, τις περισσότερες φορές, αποκαρδιώνει και εξοργίζει τους πολίτες σε 

κάθε επαφή τους με το δημόσιο τομέα. 

Η Πολυπλοκότητα, η μη επικαιροποίηση (ή και παντελής απουσία) και 
προσαρμογή του θεσμικού πλαισίου που διέπει τη λειτουργία της διοίκησης, στις 

τρέχουσες κοινωνικοοικονομικές εξελίξεις. που διαμορφώνουν οι υπάρχουσες -ανά 

περίσταση- συνθήκες, απαιτούν τομές προκειμένου να προσαρμοστούν οι δημόσιες 

υπηρεσίες. 

Η Έλλειψη ολοκληρωμένου συστήματος Διαχείρισης Αλλ.αγών που 

συνεπάγεται αδυναμία ολοκληρωμένης προσέγγισης, σχεδιασμού και 

επαναπροσδιορισμού του έργου της διοίκησης σε συνάρτηση με τις μεταβολές του 

περιβάλλοντος που λαμβάνουν χώρα σε βάθος χρόνου, αποδυναμώνουν τις οποίες 

καλές προθέσεις βελτιώσεων. 

Την τελευταία δεκαετία οι προσπάθειες αναβάθμισης του δημόσιου τομέα στη 

χώρα μας έχουν φέρει κάποια αποτελέσματα μιας και η τεχνολογία αλλάζει σταθερά 

τη καθημερινότητά μας, Ο πολίτης που έρχεται σε επαφή με τις δημόσιες υπηρεσίες 

διαπιστώνει αλλαγές προς το καλύτερο αλλά ταυτόχρονα βρίσκεται αντιμέτωπος με 

λάθη, χρονικές υστερήσεις, γραφειοκρατικές διαδικασίες, ανισότητες στην 

αντιμετώπιση κ.ά. 

Το ζήτημα της ποιότητας των παρεχομένων υπηρεσιών και της ποιότητας της 

διοίκησης αποτελεί σήμερα την κορυφαία προτεραιότητα των μεταρρυθμίσεων στη 

δημόσια διοίκηση και απασχολεί εύλογα πολιτικούς και υπαλλήλους, ερευνητές αλλά 

και κατεξοχήν τους χρήστες των δημοσίων υπηρεσιών.61 

Ποιότητα υπηρεσιών σημαίνει κατανόηση των προβλημάτων και των 

επιθυμιών του πολίτη. Εάν αυτός ο ορισμός γίνει κατανοητός από τους δημόσιους 

λειτουργούς, τότε θα αναδειχθεί μια αξιόπιστη και πραγματικά ανθρωποκεντρική 

διοίκηση, η οποία θα χαρακτηρίζεται από την ταχύτητα εξυπηρέτησης των πολιτών, 
την ευέλικτη δομή και λειτουργία, τη συνεχή βελτίωση των διαδικασιών και των 

μεθόδων, την εξασφάλιση ενός εργασιακού περιβάλλοντος βασισμένου στην 

επικοινωνία, την αμοιβαία εμπιστοσύνη, τη συνεργασία και τη φροντίδα των ατομικών 

και συλλογικών συμφερόντων. 

Στο χώρο της δημόσιας διοίκησης και μάλιστα σε μια ιδιαίτερα εξειδικευμένη 

μονάδα αυτής, τη Διεύθυνση Εθνικών Κληροδοτημάτων του Υπουργείου Οικονομίας 

και Οικονομικών διερευνήθηκε, με την παρούσα εργασία, η δυνατότητα παροχής 

υπηρεσιών σε ταχύτερους χρόνους ολοκλήρωσης των διαδικασιών που ορίζονται από 

τους σχετικούς νόμους και αφορούν την εκποίηση ακινήτων κοινωφελών περιουσιών 

και τη χορήγηση υποτροφιών. 

Στη πορεία της εργασίας καταδείχτηκε η δυσχερής, πολύπλοκη και 

μακρόχρονη σειρά δράσεων που απαιτούνται. 

Στη συνέχεια προτάθηκαν τρόποι μείωσης των απαιτούμενων χρόνων 

ολοκλήρωσης αυτών, με μηδενικό κόστος, που αφορά μάλλον την μη τήρηση 

διατάξεων που ισχύουν τις τελευταίες δεκαετίες χωρίς να έχουν κατ' ελάχιστο 

61 Μιχαλόπουλος Νίκος, Από τη Δημόσια Γραφειοκρατία στο Δημόσιο Management, Παπαζήση, 
2003, σελ. 15 
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διαφοροποιηθεί, παρόλο που οι γενικότερες εξελίξεις, λόγω της Ε.Ε. αλλά και των 

νέων τεχνολογιών, επιβάλλουν μια διαφορετικής κατεύθυνσης προσέγγιση . 

Με τις προτάσεις αυτές, σε δύο (2) μόνο από τις περιπτώσεις που εποπτεύει η 
αρμόδια Διεύθυνση, καταδείχτηκαν οι δυνατότητες βελτίωσης της παροχής 
υπηρεσιών σε όρους ταχύτερης εξυπηρέτησης φορέων και πολιτών. 

Στην πρώτη περίπτωση, που αφορά τη διαδικασία εκποίησης ακινήτων, η 

οποία αποτελεί μία από τις σημαντικότερες και συνηθέστερα πραγματοποιούμενες 

πράξεις διαχείρισης των διοικητών των κοινωφελών περιουσιών, ενώ με το θεσμικό 
πλαίσιο που ισχύει σήμερα απαιτούνται, κατά προσέγγιση 259 ημέρες (ήτοι 8 μήνες και 
19 ημέρες), θα μπορούσαν πλέον να υπολογίζονται 95 ημέρες (ήτοι 3 μήνες και 5 
ημέρες), με αποτελέσματα τη δυνατότητα της προφανούς οικονομικής ωφέλειας, 

μέσω και της ταχύτερης αξιοποίησης του τιμήματος της εκποίησης με την επένδυσή 

του σε άλλες προσφορότερες μορφές ( όπως: ομόλογα, μετοχές, αγορά νεόδμητου 
ακινήτου και άλλα). 

Στην δεύτερη περίπτωση, που αφορά τη διαδικασία χορήγησης υποτροφιών 

με επιλογή, οι χρόνοι ολοκλήρωσης και τελικής πραγμάτωσης του σκοπού της 

παροχής οικονομικής στήριξης σε φοιτητές για την περάτωση των σπουδών τους, από 

τις 234 ημέρες (ήτοι 7 μήνες και 34 ημέρες) θα μπορούσαν πλέον να υπολογίζονται σε 
169 ημέρες (ήτοι 5 μήνες και 19 ημέρες), με αποτέλεσμα τη ταχύτερη εκταμίευση του 
ποσού της κάθε υποτροφίας και τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης φοιτητών που 

είτε σπουδάζουν σε άλλο τόπο από αυτόν της κύριας κατοικίας τους είτε οι 

οικογένειές τους έχουν τη δυνατότητα να τους προσφέρουν μόνο τα απολύτως 

απαραίτητα. 

Οι ήδη κατατεθειμένες προτάσεις, δια του σχεδίου του «ΚΩΔΙΚΑ ΕΘΝΙΚΩΝ 

ΚΛΗΡΟΔΟΤΗΜΆΤΩΝ» προβάλλουν έναν εκσυγχρονισμένο εγγυητικό, εποπτικό 

και ελεγκτικό ρόλο του κράτους και του θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των 

κοινωφελών οργανισμών και περιουσιών, που έχουν αφεθεί για την εκπλήρωση 

συγκεκριμένων σκοπών, την αξιοποίηση των ακινήτων και γενικότερα των πόρων 

τους. Ενισχύουν την αξία της οικονομικής συμβολής των περιουσιών αυτών στην 

άσκηση κοινωνικής πολιτικής απαλύνοντας, στο μέτρο του δυνατού, τη δυσπραγία 

των οικονομικά ασθενέστερων συνανθρώπων μας. Συμβάλλουν επίσης, στην 

προστασία της πολιτιστικής μας κληρονομιάς, λειτουργώντας στα πλαίσια 

αποτελεσματικότερων και αποδοτικότερων παροχών προς τους πολίτες και την 

κοινωνία. 

Η προτεινόμενη αισθητή μείωση των χρόνων ολοκλήρωσης των παραπάνω 

αναφερόμενων διαδικασιών αναδεικνύει τις απλές εκείνες δράσεις που είναι δυνατόν 

να ερευνηθούν, να καταγραφούν και να πραγματοποιηθούν στη συνέχεια από τη 

δημόσια διοίκηση, στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων κάθε ξεχωριστής υπηρεσίας, 

προκειμένου να συμβάλλουν οι λειτουργοί της διοίκησης στη βελτίωση και μείωση 

γενικότερα των χρόνων που απαιτούνται για την παροχή υπηρεσιών. 

Όμως ο δρόμος προς τη δημιουργία υψηλής ποιότητας δημοσίων υπηρεσιών, οι 

οποίες θα εμπνέουν εμπιστοσύνη στον πολίτη, είναι ακόμη μακρύς, πλήρης εμποδίων 
πεπαλαιωμένων τακτικών και νοοτροπιών. Απαιτείται έρευνα, στρατηγικός 

σχεδιασμός και βέβαια αξιοποίηση βέλτιστων πρακτικών. 

Η παγκοσμιοποίηση, που χαρακτηρίζει την εποχή μας όσο και η ταχύτατη 

διάχυση των πληροφοριών αλλά και των αποτελεσμάτων πράξεων που λαμβάνουν 
χώρα σε διαφορετικά και συνηθέστατα απομακρυσμένα κέντρα αποφάσεων έχουν 

εντείνει το αίσθημα ανασφάλειας στους πολίτες. Ένας από τους τρόπους αναστροφής 

της κατάστασης αυτής είναι και η παροχή βελτιωμένων υπηρεσιών με 
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Παράρτημα Α.1. 

Άρθρο 109 του Συντάγματος 

1 . Δεν επιτρέπεται η μεταβολή του περιεχομένου ή των όρων διαθήκης, 

κωδικέλλου ή δωρεάς, ως προς τις διατάξεις τους υπέρ του Δημοσίου ή υπέρ 

κοινωφελούς σκοπού. 

2. Κατ' εξαίρεση επιτρέπεται η επωφελέστερη αξιοποίηση ή διάθεση, για τον 

ίδιο ή άλλο κοινωφελή σκοπό, εκείνου που καταλείφθηκε ή δωρήθηκε, στην 

περιοχή που καθόρισε ο δωρητής ή ο διαθέτης ή στην ευρύτερή της 

περιφέρεια, όταν βεβαιωθεί με δικαστική απόφαση ότι η θέληση του διαθέτη 

ή του δωρητή δεν μπορεί να πραγματοποιηθεί, για οποιονδήποτε λόγο, 

καθόλου ή κατά το μεγαλύτερο μέρος του περιεχομένου της, καθώς και αν 

μπορεί να ικανοποιηθεί πληρέστερα με τη μεταβολή της εκμετάλλευσης, όπως 

νόμος ορίζει. 

3. **3. Νόμος ορίζει τα σχετικά με τη σύνταξη μητρώου κληροδοτημάτων 
γενικά και ανά περιφέρεια, την καταγραφή και ταξινόμηση των περιουσιακών 

τους στοιχείων, τη διοίκηση και διαχείριση του κάθε κληροδοτήματος 

σύμφωνα με τη βούληση του διαθέτη ή δωρητή και κάθε άλλο συναφές 

ζήτημα. 

82 



Παράρτημα Α. 2. 
Ν. 455/1976 

1985 

ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΟΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

1 ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΟΤΟΝ 1 
ιεiι Α8ΗΙΙΑΙΣ 
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~~~~~~~~~~~~ -~~~~~~~~~~~~~ 
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! . ΔtQ τηc; ί"Ιο•οιήσεωc; όμό?ων άχιν-ίttωv χ:ιC τijc; ίν σvνι· 
χt1φ Ζξιιχ:οιΤ,ηωc; -;oG ίνι::ιί~:Jο ά'-Α.ι"Ιή-;ο-; χα-8' οίονaή-ποη έχ. 
,.;;ν ί.ν ~~ x2;o:n11 •<>ρ•τρ"'rφ :iν7φ•ρομέ•ων <f6rω•. 

ι . ΔtιΖ τίjι; έ.οιτ.ο : ή:rsωι; χ:ι-l τcπο-SιrιΡεωι; ";05 τιμήματοc; 
ιi; - έ>έγχ. μοiλλ<Ν πρ~~cφόρο• η ;ιaλλον άσφ2λή ί.-&.δu-
σιv. 

στ. Δι2 -:ή; :iνηλλ2τής -.:po• ίο-άξιον τοίιλ&χ'α'"' πρi­
c.uσι:rχά'Ι ατοιχιiον. 

~- Διά τijς ί;;ινδ~εωι; χ~-;:z-θί:~εων η χ.Lν"11τών cίξιώv ίiς 
ίtε;:ι τ.λέο•ι χρο,οι3οφόι::χ η Uέον =φ~Χη πsρ1oua12x.Q στοt­
χtί:ι . 

"2.. "Εάν ή -.οτ:ιλιιψS.ιiο-ο η ~ωρη~είαα χ<>ινω9ιλής r.ιp :­
ι~nίιι tιλU ύτ:Ο -.Ον Οpαν τή; iχχο~ήσιω;, έχιτpί1:ιτ:zι .η μη 
ίxro~ηacc; η Τ. χα-8 ' οίονΟή~οτι iρόnv i'ΠΙ>φιλ~τiριι ιiξι01:οί'Ι'}­
σις τ2:ίtη;1 χ2τ2 τ2c; !τατάξιις 'tOU Αιzρ~tος νάμοu. 

Ά~ρο• 2._ 
'Οαή.!ι; ή .Si.J.φιι; το5 ι!-:«-Βίτcι:.t ή ~ω;τ.--rο5, ώc; -κγό~ τόν 

ίr.;' cιlιτ~υ τη-8.!ντ:ι χο:νωφιλη 'χοχόv~ ~t·ι δ&νn:zι νιί .,;ρrry­
μτ.οχοιη.θ~ iξ οίοu3ή.;ο;ο λό-rοu χ•~' όλοχληpί:rν η χ7-:ά: <ό 
μi'ζοv 1Όϋ upιiχoμί-Jou τ2ιkηt;, ί-:rι-rpί1rιτcιι ή !ιά-Βεσι;: -roU 
χ2τολειq;8Jiv,ο; η a"'Fτ,.Sί?<o; :ι-ρ(ις; ""' 2ίι-:όν ή iλλο·ι ... ,_ 
~ωy~λη 'ΧιΥ.tόν' ιί~ Τ~Υ ύ:C -;?ϊ:i !~~.Sέτοιι, η !ω;>ητο5, 1.2&pt­
,ομιντ,ν "'•ρ:οχην η ει' -:ην •"FU1:•p:rν t<zuiης; .-ιρ19ιρει2·1. 

·~ρr;ι 3. 

1. Τό >ιnιί τό iίρ-9γ<7"1 825 Κώ~ιχος; Π ολι.1χη; Δι>ιονομίιι; 
!ιχ.ιι7";ήftcν, χ.-:ιτά τi;\ι !ι~cωαίr:~ν njς έ~ίο:ι; !ι:ωι~ιιι;. 
εfν21 άτ.οχJ.Ξ:7Τt~ι; Ω;;ι.ό~1~ vιl: e.m~ώστ. χ.ιι-:ιί τό :iρ-Bfo~ 
!09. π:ιρ . 2 τc:.U Σ:Jντή,ι:ιtο;, Οη ή 8-U • .,.:~ιι; -.ο~ δι:2"iiτοu 
"· -;ο:.ι ~ωρητοϋ G'ίv !U.νατ:ιι νά ~2to:oι,,..9-G, iξ οίΟ"~~ 
λόγcο, xa-IJ' όλο1J.-η;i:rν η >ια"ί ~ό μι:ίζον τοU "'Υ'"Χ~'"', 
~~ύτηι;, ώι; χ..:ιί αν δύνατz~ νιi ί"J'..ανΟ";tοιη-8~ -πληpέσ-tιpον διά 
της μ"ι>ιολ~ ,η, uμε~:χλλεUσιως. Ή 2ίτηαις; ~άλλοτ~ι 

83 



!986 ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟΝ) 

iι~ό φι) Ύ.,,α:ιρ1αίί τών Οίοιονφι>ιώv η τα:ί Qρμο~ίοο Φ>ι τα; 
~u rϊτ:οι.φτοϋ η nϋ ύπ&ρ ο~ ή ΜινωιφιλΤiι; τ;1.9ιο:.χτίιι vο­
μιχ.οϋ ?tp~ώ;.ου ~ π:nιτόι; έτίροu τ=γοσώχο:.ι ίχοντG; ίvνομ.ον 
σψ.φόp"" >ι<ιt άνcr>.αιvαίτ.ι !ιόι τijι; ιώλλ"" ~wχ.λόφαραύαη•. 
~71:"?~"' τα:ί τbχα~ τii• Ιδp•• τα& ...,ιvωφελαϋ• Ί~ρlιμπος 
ή το~ !"roιuW>toι; ~ό χ.λτιrάJδτw.α ΝφιχοU Π fGσώTO:J χ.αί 
ίν μ..η ί.-wιόσsι έφτ;:..ι.ειpί~t:ις, aιά tΟtχΟJ.~λλή~ωι; ιίι; ~fou.; 

χώιο""'-
2. Διά τijι; """'" τη. ""Ρ · 1 ~οδφένη• άποφ<Μεω• τό 

aι""'7tfιρΙΟΙΙ .fr.~ίΥεται >ια! r.cρl tόu η>6πω τijι; Cnrι.>φελι­
><έι>ιι• άξιο;rαιfpϊω• τη, ..-.pιιοuα"1• η ταίί 01>U1Ποίί &όι τbv 
ίmiiav "ρέχιι νιί !ιcrτ&~~ crinη. Oi εί!ι.χώ .. ραι δpοι >ιαt 4-
:;ταμίρcι:ιι τη, ~.ο>φιλιαnρ:ι• άξιο::αι-ήοεω• η aιcr~έπω• 
::-ρό, ταν αύτi>ν η έτερον ><G<νι.>ψελij nι.rnόν ταίί Y.21taλ<1fSaν­
toι; ί; δωρη-ΒΜαι; όρίtονται, ωτfn:ιν r~ιίrπωι; τηι; !ιοιχ.ή~ 
"ωι; τοϋ tmip ο~ ή π~ptο-.Jσία vομιχοϋ ;upoα-bn:O'J η τοU b::ι­
λεατοiί τη, !ιΦθ,Ρ.,..., !/ Πα~ι>αεω, uίί 'rr.αΙ>γΎαίί ()i....,..ο­
μυι.ώv wC τοϋ ci~ίou χ.:ιτ:Ι :;ι:ι.p.ίπτωσιν 1Txo~U μετά -rvώ­
μ'7'1 ταϋ Τhμ.δαuλίαu 'ΕSο.ι>ιών Κληραaα«ι;μι:ίτων , τηpιr.ιμίνο>ν 
ιών ~ιcr;ιiξιων "':" Α.Ν. 2~39/193? «~•rt τραπ~ήαεωι;. 
•:JΙ.L"λτ,pωαεως ""' ,.,,,a,,..α.,οιησιωι; των ναμ<.>ν •nι>• $>ι-..,..Scr­
γiαεωι; ·x.tzl ~ιοι~ωι; τώ,ι.ι εiς τό Κράτο; xai ~ίφ χοtνω­
φελών m.οτ:ών χ2τι:ιλεcτ.ομδvων χ.λ~ονομιών, χληροδ&.!ιι°;)ν ~:ri 
!ωριώv)), ώς ο~ίtοι;· ίώατοτι ίσχύει . 

Άp/Ιρον .ι. 

Ή ίο-,ιο• ~ ~:φόνται; &ρχεται <ί:tό τ;jι; 3τ,μ.ιιJΙ<ύαiώι; τα> 
είι; τήν 'Εyημιρί!cr τίjι; Κ<ιtcρνήαεωι;. 

Ό :rα.ρών νl.μοι; φτ.;><~tι; ir.tό τίjι; Βοuλίjι; >ιcrί ..:αρ' 'Ημών· 

~ro• ""pω8εf•. a·η-,.ιο>ι•~= ~'" τη, 'Εfψ.ε,ρίi!οι; τijι;' 
Κr;δερ ·ιήσεω; χα& έατιλ~~τω ώς νόμιtς -;oU Κρcίτοuι; . 

'Εν Ά~α•ι; ττi 13 'Ο..τωιFίοu 1976 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΙ ΔΗΙΙΟΚΡΛΤΙΑΣ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ Δ. ΤΣΑΤΣΟΣ 
, οι ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΔΙkλΙΟJΥΝΗΣ 

ΚΩΝΣΤ. ΣΤΕ~~ΝΑΚΗΣ 

ΟΙΚΟΝΟ8 lkON 

ΕΥΑΓΓ. ΑΕΒΑΕΤ8ΓΛΒΥ 

ΈiJει,>ρ>ίθτι καi iτέ{Jη ή μεγάλη τοίί Κράτους σφρσγ/ς . 

'&ι Άr~ήν21ι; ήj ! 5 '0..τωδpίa• 1976 
ο εnι ΤΗΣ ΔΙΚλΙΟΙΥΝΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΚΩΚΣΤΑ8ΤΙΝ~ ΣΤΣ•ΛΝΑΚΗΣ 

ΝΟΜΟΣ ΥΠ" ΑΡΙΘ. 4S6 

Περί φωτο6ολίδωr καί πvροτεpημιίτων. 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΙ"ΑΤΙΑΣ 

(2) 

Ψν;φισ.&μινα: ά;.ιοc;>ώνωι; ιu•ά τής Βοuλ;jι;, dm~φ..,,ίοαμεν: 

ΌΑp8~· !. 
Έν.νοι:ι δρ<.>ν . 

Δι« τήν ~ τοο 1t<ιρ6νται; νόμω : 

,J. ~α6αλi!•ι;» •O?wτcrι ~ί-n.:rτ_::ι s~λiχ-rων iιλών 
έχιτ.ο.ξε:Κ,,μι.v:ι iv ~:z.φλδξιc !icQ χ·%t2λλήλQΙJ ~~, X9'1t 
σψQ~(Ιιο~;εν.% ai 'Σf~; φωτι?"°", uριαχi]ι; ,η α~ο3οrlαν είς 
'"' )'),e»<λ<ιο; Δ.:ι...αμ.ιιι; "αι την Ν...,.ιλιαν. 

2. κΒ1ηι2λ.t'ΧΦ) voo~'ιltQ'ι μι!ίi,ι..ατι;ι: ιι)φλh.των ω..ώv x.accr 
μένων μετά λ~ιiι; φλα-yόι;, ή Ιποίa, !::2 1tp<><r~ης """2λ­
λήλων μιτ2λλι>ιών άλι:ίτων, χρωςιcrτ[ζετ:ιι .,;α.,...λατ9lr.rωι;, 
χωρ ίc; ν:ί ~yμlιχψyήτ:>• &.,. τ;jι; χ2:..eωι; :.ί~uνα> crωw:ιτι>ιώ·1 
5λ2δώ'Ι r, ?tu'p-x.:ιiιi; . 

(tK'ρo-;~er;)) νοο5'1-::zι r~oτιpo~pϊt.7..2 υ':':ισ~mγ.'"ιr 
~.2φί>p<.>ν τ:Υ.w,,ν (-τρ2><.Πρα:ίχιι;, 6η~λότ'::ι χλ.π.), τά mίcr 
~ιά τρι:!;jς, iνcιύσ~ιιοτ<>ι;, "90:..εω, ίj ί>.ταξιU.,ιώ; ""'' τij Wιt 
~~ι;ι ιί~:α-ϊ)ι; <r.nx.wης ή μή, ίχ.ρήτνιιντzι ιfn m -rώ Ucί.­
yl)1ι; ιlτ"t ~ί; -;Ον 2ί.p :ι x.2l Π'2pά:γmν ίαr..~ρόν χ.ρότοv. 

"Π uροτεχνιχcί '%ιrt3ιχ.ά ιrΒUρμcιτ:ι)> νοο~-.ιται μί1~α-;:ι εί.­
fλ8..-των ύλών ~·ac;>bpων tmν τ:ί όοr.οί2 χρφιμ?1'010Cίντα1 
πρόι; τί.ρψιν ~i ωiονται δc ' f.n~noι;, -ι:ριδΥ);, ~.ροU11ω~ 
η ήj δαη/Ι•lqι εi~ι>ι;j> cnmιεuijι;, χωι>ίς νιί 1tρa7.crλiΊtcr• "" τΤ.• 
Μύαιώι; των ίνaχλη<Π<.ό• 8b?u6oς η χiν'Ι-.mι; ""\J.ΦΤΙ .. ων 
6λ~ν η ηxcricίι;. 

• Αρ8ραν 2. 

• Α~ιαι ι'7α~-ιήι;. 

1. Ή •ίσ•1ι.>γή έ>ι τής ιίλλ~ατήι; -των ίν ιίρ~φ 1 ιiνcr­
τραφQΙ!.UΪ'Ηι>ν ~ί!ών r.φ~χνί::ιι; ί~:ιι.ρίσε.c x.pGtί!ωv, 5-π-r'τρί­
n'tρι μδvον χ.ατό1tιν ~είαι; τi}ς) -:α_ρά: τ~ 'Eψrop~ JΙ.al 
Βιαμηχcrν~ 'Εr.ψληtr,ρίφ 'Μηνών~ 'Εkιτραπήι; τίjι; ί>ιr' 
άρι8 . 71877/1952 <ίΤαφ.ι...ωι; -ταίί τέως Σuμfαuλία, 'Εξωτφ­
χοιί '&ι:rαρίαu, ~ιί\ομίνηι; τij "F"'"αμ:!σιι orpωτo-τi>.au όι!εί<ιι; 
τήι; οlu.ί2ι; άρ;ιαaί:ι; Ά.-..,,αμ...ηι; 'Αρχής, άpιζα"°ηι; alr(IU­

,,.,ψ.ίνωr; τήν χ::ιτηγορ(αν χ.ιrί 'tήv r.οιαότηtα τώv ιίααχ.&φο­
μ.Πων •i~ών '<'Upο-τιzνί~c;. Ή όν λ61φ ~'" τijι; ·Alrt~­
'X-ίjr; 'Αρχήι; ί<rχ~ιι ί;;l ίν ίτοι; cb:ό 'tΥίι; ~δσε.ώq -rr,ς. 

2. Διά τήν ιίοι>rω-yήν l""'a6a'-'&>ν 'Ιpό; X?iJr<ν ταUΤh>ν 
inro τών Έvό,rλιωv &ν~ων ~ν ά~:α ι tεiταc o~:z n. tών 
άνωτίρf.ι:} ά&ιών. 

'Αp~αν 3. 
Kcr-ran.ιuή. 

1. Ή όντόι; τaii Kρci;ou; · χατααu•ή φωτα6ολί&>v, Uπcr­
λιχών χ:ι1 ;;uροτεχνιχ.ών παιδιιιιώ·ι Φθuρμιίtωv έ-:~tτρkιτιzc 
μόvον u-r&Rv Φ!aίαι; τ-ί)ι; xa't:i τ.δ:rο'ιl ιii"i'-ο&ί.αι; 'Α:r.wνομ.ι:. 
χιijι; 'Αφχ~. Ή ~'" αiίτη, %ρoia :<>pi1;<>00'2 λ=<ομ.ιpώι; τό 
ιl~οι; tώ\ο Χ.GΙ~~~ομίνων 1rpοi6ντων χα\ ο;ήν 1Ρ0αότητcz 
~-rών χα-Βώι; u1 τόv χώραν ίντΟι; τcn hotou -π.ραιμ.ατο­
τοcιίtαι ή ωτczα-χ.wή, ~τιzc χc:ι"tόπιν ,;ροα~νιης Vκ-0 
ταiί ίν!ι~q>•pαμίνα;ι 6οl21ώ, ... ; ·...;; r ... ....,; χ.,....ία;ι τοίί 
Κριitοuς -πcσο;crιrccοϋντο; tήv αiιν,9.1.αcν τών ln;O ωτc:ιcnι.ι!>ήv 
ιiaών 1 ώ; ά-Jω, χ.α1 Ότι έ~ .της χρήσεωc; τού'tων aiv !'ηuοuιρ- · 
.Ύ<Ϊτcrι Υ.ί.awος διόι -τό χαΜ>ν· ai>aί iναχλητι>ιόι; ~ος. Ή 
!ιψaια: ίηύοι; τής ~.laι; ά@iζ4τα~ htφi:z. Ή ίv λD1ιy 
,Φ!ιιcr idl!ε-τcrι μετ« -τή-1 χaρfrrrpιν τ;jι; χα~όι νδμον άοrαι­
τοιιμiν-ηι; cί&ία; ίΎΧ"τcισt<Ια""'ς χ2ί λιιτοupγίa;, ~1δ<>μ.ίνηι; 
&πό τίjι; xa'ta ;ι~ρίπτιιn~v άp~:.ι.~i:zι; 'r-:rηp,7ίa; το~ 'Υnuρ­
τείαu Βια;.ιnιχ:ιvί:zι; >.αί 'Ενιpγιίcrι; . 

2. Ή ίvtOCί τοU Κριίτο~ι; U"t:zauu~ χt?Οτ~ων (~tmο?tοιη­
μίνων ή crότοσχ<δ!ων) ιh:ηοριίι"'"· 

• Αρ~αν 4. 

·~ ... 
! . Ή fμ.r.Gρiα φωτο!ιολ~ν, 6ιπ<>λ:>ιών >ι<ιί πpιmχνι­

χών -κ:zι!ιχ.ώv iθ-upμ.:hωv έ-π-t-tρίιχετ:ιι -..ατόπν ά!~αι; τijι;_ 
>ιcrτcr τb:rαν όιρμ<ι!ίa• 'Λοτ~ναμ.ι>ιijι; 'Αρχή;, τοηp~νων των 
~ί~ _:ιiς .. ~va~ -;r.2ρ:'Ύρ~ι; Οp~ν . fH ~ι:ι :ιUτη ίσ-χ-Wι 
εt.n ιv ttoς. Η φ.1tΟ~ι:ι ..ιροτι~ωv cr.r:ιιοrευιτrιι. 

2. Οί ιίσιίγοv-τιι;, ωτιzσχ.uά!;,όvτις η ψ.ΤΟρ~uό;ιιινοι ιpωτο-
6αλ,ί~ι; χα! 6ιπcrλι"-ά ύτ.οαχpεοίίντcrι ιίι; τήν τήρφιv ~:6λίαti 
χ.rvι'p~ςϊ ~ων ~~ν 'tοίnων, ιi~ Ο xa-raxωpίζouv τiιν- ι.i; ":ήv · 
~~ν των """ι>χ=aν 1r0aάτητ:ι, ..ήν ""f(ήν όξ η, nρο­
μηθc~1"p«ν τ«:ίτηv, ώι; χ.::ιί f~V ιε ~ς ~οψ.ίνην toc:ιU.. 
;rφ μ.ιτιί -rώ" στοιχιίωΥ -rιio-rό-t"ηfaι; τοϋ «yoρcaΠoU, χ.ι~-Βώς 
&οί τά α:rοιχεία njι; c:ίaεt2~ είr.rα-rωγiιι; η χαταηc.εL'ίjι; τQU ~­
&ως. Τιi πcrοδιχ:ί <ί-3-ύ;μcrτ:ι 3ίν >.cr<αχωpίζοψο;ιι ιίι; τιί τ-ιr­
ρ-οίι;.ιιvcr ώ> &νω 61/>λίcr, .u,λά -.ωλ.αίiν-τcrι ίλεu-Sipωι;. Ta iv. 
λδ1ψ 6:6λίcr αελο!αμι.τροίiνη:ιι xcri. ~ιω~αίίντ:ι1 ίr.tD 1ίjι; 1<ατιί 
τmν άρμ.ο~ί2ι; 'Α>τνν""'χηι; 'Αρχή<;. 

3. Ή :..ο -τών ιίΙJ2'1"'τίων η >ιcrτcrσu~ατών fl>"to6aλf&.>• 
ιr.ώλφις τού-των ίτι"'tρίrrιται μάνοv πpόι; τοD; χ.2τόΧοuι; CJX.Q:· 

φών 8ολ<ίιrαηι;, όpιι6ιίτ:ιι; >ιαί Χ%1'11)ΎΟG, iνιj> ή ~ιcί8cα1ς 
τών 6εncrληοών ir«τρί.πετcrι &νιu .,ιpιαpι.;,οίί ,.,,όι; τό φ.τδ­
p!~ν, ~ drι άτcιρGιίτητον φ.ωι; -π:ρο~.S$41V Οtι Gi ίvδιαφι­
ιi/Jιι.•νοι aι<i τη. cίγαρ:Ζν -τούτων ( φωτο6αλmν mί 6cncrλ1-
,..;}y) ιlν<Jι iφωaιααμlνοι δι' cliaιicrι; τίjς >.:ιτά tbo..,., άρμαδία• 
'Α:r..,,.,ψ.ιΜjι; Ά;οχ;jς. 'Εν ήj ~i;ι tcrότ'O μνφ.<>ν•ίιctcrι ή 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΟΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

Α 8 Η Κ Α ΑΡΙ&•ΟΣ ΦΥΑΑΟΥ 

222 1 ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟ 1 31 ΔIEKIEMBPIOY 1886 

ΝΟΜΟΣ vn· ΑΡΙθ . 1583 

Σι: •·1αξιοδο11%ά 1Jέμu1α 1οι1 προσωπικού μ.ε σχέση ε~γαοίας 
ιδιωιιΥ..ού δικαίου 1ου Δημοσίου, tιιw Ο.Τ .Α. και 1an· 
άλλωv ,. .π.δ.δ., ποι• διορίζε1αι σε μόνιμες 1'έοεις σύμφω­
)'0 με ιις διατιί~εις 1011 ν . 11'?6! 1984 και άλλες δια1ά­
ξε 1ς. 

U ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
ΤΙΙΣ ΕΛΛΗΝΙΚΙ-:Σ ΔΗ~ΟΚΡΑΤΙΑΣ 

Κ:J;ώ·ιι.:;μ :r. :ι~ ~:.:~[~ "Jμι. -:ο., ::ιχόλο:.>-θο ·1 όμο :.r.ι:.ι ψi,φ:~Ξ. τ, 
Βο:>ί.~: 

Άp·S;o 1. 

.Δ:2 ·i"1,;:τρ~ 21cp.1λ ι1 :ι:ιιeι1 ;ioti,._ 
1. ΣτD &. .~~G 8~ tO:) Κώ~ ι~ι.1 Π ο/.!τιχ.ώ•J Υ .. 1! Σ:f~-::ω­

•:.ώ•ι •Drιτάξιω·ι (τ.l. !041/ 19'79 ) -:r~α"ί-θ<τα: "αρ. 4 μ.< 
τ;ι ·:ιχόλ~:"8:ο n;:ιΞ.~ε-1? : 

t(4. 'Γα ι;:ρο.,-ωχιχ.6: ;ro:J ~tDpίtεται :τ~ μ.όνιμι.ι; .Uέσ~:ι; τa;.ι 

Δ r,μωίοu σύμφω•α με <ις ~cι•Φ!;ιις '"" •. 1476/j 984 ( ΦΕJ{ 
136) , "" άρ-θ.? ο: 13 χιrι 14 του •. 1540/1985, ε><τόι; cι-πο 
το ~ι.@aJ:~~-ήF"°' <<'~!λcαμόι; Α,9,ηνώ-.ι>ι χ2ι το cip890 
38 "'' ν. 15~/1985 '"" ~ι·/Jότ.-, μ• φφομίσ.'J10, ~­
χ.αι το 1'pοαωιcιχb <rou ~ιUτα. με μ ηνιcιίο μι..ιJιΟ ><αι ιiχι •­
"'ιλίξιι, σύμ~ω•α μι «• ~ιατΦξεις •οο ιίρ.9pοu 5 τι>J ·•. ';65/ 
1978 {ΦΕΚi 49), η'j σοvτcιξι~ίnησή '°" από το ΙΚΑ Τ; ""ό 
ιίλλο φοpόcι Wριcι• <ισφιίλισης, μιcοp<ί με 'δήλωιιή τοu :1<0, δs·ι 
a-12-,ι.<iλei-ra~ x:cncί w !:ιορ ισμό ή μέσα αa τpt~ μήvι" m 't'J:· 
~ηJr.σίe.:J.117 "';'CQ •ι ό;~οι.; αυτσj '/'Q aιαττ;ρήσιι το ι!ιχ.«ίωμ-α Ο"'JV't<Ι­
ξιο!ιbτΤ(1ής; το:ι :rπό το ΙΚΑ ή tπό &.λλο φopia χUρ ι.~ Φαfά­
ί..ι111ς, ~ :..~ι:t2ι α.u~χ.czίω~ .:ι.'Πό το ~ι:φισμι) 'tW ατη 
,-:,ιvτ.zξ:ο%-τιχ.f, ;r-ρωτ~Cα το-; Δτμοσίου» . 

2. 'lΌ Τ.Ι?οn>nχ.ό, ""'' ~ιορ-ίςιται •• μb.ιι~ .'ιCσει• των 
Ο.Τ:Α. )<ΟΙ ,.,. άλλων . .... ~ .δ. οι aφcιpμ""(ή -· a .... .zι; .... 
τοο ~ - t !W~l 984 .χαι ;,ι.ι.UτΟ"Ι μι φ,.ιρομίσ!Ι'ο ή μ·ψι2ίο 
;.ι.c,..a.o~ μ1i'Ωpei .;ιι -!η.λ:ωσij τω i't'W δεν αΥαJ.2λιιται x.~n ":'1 

aιοριαμ,ό ή μ.έ"" •• •pιις μιι\••• αι:ιό αο.όν ''" aιcιτηρφει το 
σ:JνtΦ!;ιd~-rιχD x.C2'8ι·CJ:"tώ~ -.ιο1J ιCχ.ι, ανtί 1ια το σ-rJντιιξ~ο­
~ο~rt6 χ.α8ωτώς στο οτ;οίο '8.ο t)Πηόtιz-ι α~τ~cχ.cιίω~ ;ιιτ:.ί 
το ~:oyιoy.C ΤΟ• στη μ.bνψη -θ!ώη. 

3. C!~ !ι!t#'Β~,.,~~ τ:~cπωxcr.~U -:ω~ ur.τn:!Τιών b7,ων απ~ τι:. 
:2pcrπa.ω -r..,οσωτ!><h ια:ο~ν ~γ ι<r/Ιπ <τι Ι""'<μ~ ~'""' ικχf' 
•1jY ~η~ το-; νόμω 2:JτoU οφι!λοuν ν:ι l;ητΤpGυν ιπp·2~1V'; ατ.ό 
2,.ο:ίς τφ 1:0~2mω ~ήλ~. μ~2 qι ''"FolJ•,.,.ι!2 τ;<ώ• · (3) 
v:tμών από ττ; ~1"Ρ,.:Ο'J~!~η το:.ι "J /Y_J.&J CΓJ"tΙJύ. 

"Α;>Β-;ο 2. 

Α•ι21·1ώι_c ιηι '=';οϋτ:τrp:., ~ώ·ι. 

1. Μιτ& το •pώτο ιοάψιο τη; -.:•;:. 1 του &p..'lfou 13 -rου 
Κώ? ~χ.:ι Πrιλ t -;α.ώv χ2 ι Στj:2tιωτιχ.ώ'J ΣΙΝtά'ξεω·~ (ϊt.~. 

1041 /.1979) -:tρ<nτί./Jιτοι ~a&φιο μ< το σιχόλw-ΒΤJ πpιεαί>­
μεvο : 

<ιΕ!;αι.; ι-;~χά το Α?οσωποιό ΠG:J ~ :~ί~ι-;2~ -:s μόv:.με; -8-ί. . 
"ις του Δτn.ι-cnίου ~ αύμφωνιr μι τtς ~ι:~τ~ιις 't!.ιtJ •J. 1476/ 
1984, τα &ρ.9ρα 13 χcιι 14 '°" ν. 154()/,1985, •><•ός σι .. ό 
το ,.e,,ρ,.....,_,ττ.fι<ι Βιιzττιλιομ~ Αθηνών" .... , w ά;>.'ρο 38 
τοu ν . 1545/1985, μ.:ΤJ?ι< >' ανrrι~""' χαι <:yO<ηWrpTp<ι 
ώt; α;;ντά:ξ:~ις τις τρ~nη.pι~ίις: τι:>~ Π?~'Ι7ΥΟ1μ.s.νΟ'J• ι:ίρ-Β~:.ι 
1.:ι~ 1:~:ν :rno ~ :Ι"!.ΙJ'.'Πληpω7η ;ης τληρο:.ι~ 'ίtCV't~ι-rouι; πρ<;Ι'~ 
ματ:1.η; :.ιπ1pει::rι.ας 'tOU πγΟ'ιΤ'(Ο:Jμ_ινοu ε3αφιο:; : ε~ ο uπcι'λ · 

ληλcις ftxv. σομΤληρώσε.< ~ .. 4ιτη το~λ&zΙΟτο σννιιχή Τ; aι~­

-,.~~μ.tι.1bη ι:r.:η?εσί.a: ι:rw, Δ..μόο~ .~ &x~t~ ~ ~ σtιμ.62; 
σει οπcιλληλος μι μηνιαιο μ~ η !Jμερομι~.'Jιο η με :.οοο>οα 
JΙ>-7.pι το 3ιορ<σμό τl>"• ••η μ6νιμ"Ι/ 8-ί...,,.>. 

2. 0< aιο-.-4ξει; <rη; "Jr~'fOΨ<~ . "ΙΖ'4'U1ήι>Ο ~.)tOU'I 
ειpcιρμογή χcιι -r•cι •• "P""'"""nιh τωv 0.Τ λ. '''" -;ων ,ί}.~.ω·ι 
\ι.-z.δ .a. πο:.ι !ι-ο~ίζ.ο"iται ~ι μό-Jιμε; -&ί1ε ~ ς ~;Lφω·.ια: iJ.! '! ! .; 

Ξ<»τiξ<ι; τΟ-J ι. 1476/1984. 
3. Ο ί'.f6.ο; τ.ροίn;ηριaία; το:ι τ.p<m.nι><ο:ί •ων 0.Τ.Α . χ.zι 

"'" Gίλλων ν.1t.3.a. σ•ο Δ~ιο, .,τοο; Ο.Τ.Α., οτcι !3ιcr ή "'" 
ιίλiλ2 v .τ..~ .3 ., τ.οu a.crγνωγίςeτcrι Ο'.Ντ&ξιμ.ο~ σύμφ''"" \/& τι• 
ιη~~ει;, Gt~τά.ξsιc;1 tων οιχ.aίω"Ι , .,:1Υt'Q'~t0δοτιχώ.ν ~ρέ.,)•ι, 
-X-F0'1μc'f.pΙΙT·2! 2rι,ρ :οpι~τα: .c-:η ).c. 1~ ~:.ιντάξιμ,η ;;τηρι;ηcι •~:..i 
1t<ιυ Π2p2~1f'X-t μιtΟJ τr; ιιογιη.ι.ο. ';'O'J "τη μΟ"Ιψ.Υj -8&1'1j . 

Ι'..'rιχωρ<>.ή cι~λ1ση. 

1 . Το ryιnω-rιχό, ;;ο;, acoί)iζe.-i.21 σύ-,.ι.φω·ιιι μι -.ις ~ι~-;ιίξιι; 

του.''· 1~76/1984, τα ~~pcz 13 χcιι 14, •ou : · 1~(0/1985, 
Ε7.τΟς ιr.ο το- ιι6'..pcnwt'1/i><O Εlχτrr..λι~ Λ;,'ΙJ'ΙωV>Ι ""'' το 
άp~ο 38 ""'' v. 1545/1985 σι μδ·ιιμις .'J.ώεις '°" Δψ.ιr 
σίου, 'Π.>ν 0.Τ.:Δ. >.cιι ι:ίλλω• ν . "J<.δ.δ . """ διcιτηρcί, σύι>,φωv~ 
μι ~ ιίρ..'Jρο 1, τ'Ι)ν .Upιa aσyΦλιοη "°" tίχι 1rpιv m ...., p.ον:­
μ0>;Οl11"ή το•, διcι•ηριί ιn<οχριω<ιχιί χ:αι το ""'iποιχο ,,.,.&c... 

ατι\~; "'""οιφωι{ι; ασιφόλ1ση9 χ.αι ο:pόν•>ισι•, <>'τi Ύ"" ""' σ!>­
·1~:1ξιο~τιχh ω~τώι; στο σ:π:Χο ./J.'tl :.m.ηιό-;χι 2:.ιτe>ιααiω.; 
μι-:& •"Ο ~ι~;;wμ-6 -:<ιu 'JΤη μ.ό-1~..,, .Siaη. 
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2. Η αvην,ώ.ρ!.Ο"η τω'ιl "'ΡΟ'j~τtΡεαtώ'ΙΙ .,...ο ΔΥ,μόσt ο, -;ou~ Ο. 
Τ.Α. :.t~ι τοι οιλλοι ν:π.a~. του "1'ο•ι.n:ι:ιιού •ηι; οιροτιγ:.ύ;.ι•vης 
~αf>"Ύp~ou ""~ τοι,Ί!ιzμεfα Εn-ι~ουpιχής .ΑD17&λι.ιrης Μι Πρ6-
ιοιιzς γινιται μονο υστιρcι cnό αι-rηση των ε~ια-φεpομένω·ι Υ • .71 

μ~ τ~ ~α:τ2εολf, rπΙι touc; ί.aιWιςi uuv ... ρσδλ!.πόμ~:Υωv εtσcpG­
~W"I ι~~ τω'ί ϊ...pοϋπηγι.°'ών mrtών. 

Τγειο•κ.μοιf, 1'Εpίl>ιιλψη. 

ΨfJ ;:;;οσω-:~1.ό: ::οο a~ο.γ{ζετ~ crε μόvψ.~ 8-έσιι; αύμφοω" 11 
μ ;ο V. 1476/198~, '2 άpl>;>α 13 ><α ι 14 tΟυ •ι. 1540/1985 
t.7.toς am> το <&prMJJtfιfιo &απ!Ιλ~ A:Sη·Jώv)) ~ τd 
"r'PO 38 '°" ·ι . 1545/1985, 3 ι :ιια<ο1tο:ι •r.ι υyεwιομιχή 1'ε­
ριl>ο:λψ'J •ω~ υπαλλΤγ,,ωv 1'Ου i;y.o>v '" ίaιο '""'αξιοaοt<Υ.ό 
z>-9.aτως -..ιρ<ας ~~ης. 

·~po 5. 

Σ:.1·ιτ:ιξtο3Gτηη; υ-;::1λλήλω·ι ττ.; τέω~ Θλλψ~~ .. :ής Εr.ι~οπi.; 
Α 'r'Ο;..ι.ιχ.ήc;; E·ιtri't;'-'~· 

j. 0ι >"Πά,'}.;λψ..01 μ< σό;.ι.εα•Υ, αό,tΠΟ'> ή <>;>to",,.iV<.:> zρόvου, 
"ο" υ;:~ε<ου•ι :.tα•:i •τ,• t>χό •ου v. 1'11'4/1005 (ΦΕΚ 1-3) 
~-;τι'J ·ΕλλΤι'Ιtχή &!τ.:;ι:.~i Α τr; 'J.t1. f. .. ΕΝι:rεί2t; χ21 i"J!J'J"Ι ~~2-
;:Ι>εί "'' c•Hci.ξ>:ι; 0 ~ v.a. · 87V197t (ΦΕΚ 81) ..,.,: ., 
ι:.'ΙΠΥ.ο! εντά:τ:rtr1-;1~ Τ, '"1.2τ·1-:c:ί:r~'(;\1•1t Τ, μ;: ftr.Cι~o~ήx'a-;ε τtbτο 
μ!t.29έpoν'i':i:, Τ~~ω"'Ια με 'i':; Cιατάξ::ις; wu -χ:ι.ρaχ;ίνω vόμ.ι.u 
Υ.~ι των ~aριχ.ων a,cι1zr_,.&των τω ε~νται ύ~τειιpι:~ απ6 
εξο:.σι.Οό•φή το~ ,. άλλους φοριίι; ίρευναι; χ2ι 1εχνολ<1yίοιι; 
ι:.-:tι,ιcι1a~η ·ιD"~:-111.fις '1;ΙJρφής, .Οι:ιτ1'1tούν το αuνΜ:ξι~~οτΤ~.ό 
-Υ.α:-8:ε.<"Jτω:; T.'C:J ~ι:ι.::rν με.χ,cι την έ-ια::pξ'W} τ~ σχύ~ς του ν. 
J514(1il85 ,_., ,όλr, τ, <~...ξήι; uπ,Fo-..i:::- •ους τ:2 ν .;r.3.0. ή 
'J.ΧΛ.~-:. σ-;2 <ι=-~~~ ~τ2.f!J?οντα ι 1 \Βs.ωι:~Ξίτιχι \WΙ\Ιτιiξφ.-r, α-πό 
:c Δτ,μΟ<J:ο. 

2. Οι υτ.:Ζλληλο• τη<; "FοΤιrοό;ι.εvηι; r.:φη;:ιίφοu uπ:ίγον<>: 
~" ε:η•.ο:.;ι7.i, •'ftί·λ"-η "'° Π{Α-ΕΤΕΑ'Μ εfό,ον aεv υ..:2-
1ονtαι σε. άλλο ταμείο- fι d~o ιχιχοuρι"Χ-ής =-φάλισης γt.:z 
τ'('(f 21nΤ'J.όλ η1ή τσJc; :ιuτή. 

. ·A~fo 6. 

ύι ~ια:άξεις '!'Ο> ~-~- 8ί4/1971 ~ .. έχουν εf2.!'Ι""Ύ'i. Ί•• 
τκις, '!:ϊt{ vJμ.~άσ! t ΙJ"Χ2'λλήλ~;,ς -χeι:> ~ · ο~ί~οντ:zι η.ο ΔΥ,μ.ό'Ι:ο 
μ«2 την "T.J το:ι v. 1476/1984 (ΦΕΚ 136). 

Άρ~ρο 7. 

_ Στψ ~- 2 ':'' ~,9.ροο 1, τω v. 14~/1984 (ΦΕΚ 136) 
... ρο.,-η~ται, Gr.to τD'i't ιχοο ια-χυι:J"ε) -:εprΣτωαη ( ιδ) "'°:) iχει 
ως ιξηι;: \ 

ιη27 Το 7:pΟ!Ι'ώΠt)ιό 'fωv Τ-πηριcηώv Αuτεπια'tασίcις 'tCι~ 
WΓ -;ι;λψ ττ,ς 1"1<ηρsσίας Τοuριαtι,.ώv ΕJχί!Ιr.λώσεων 
ι,r.Τ.Ε.) "'" Ελεμτών». ' 

'.Αρl>ρο 8. 

1: Η •αρήραφος 4 '"" άpl>ρou 22 •Ου ν. 1643/1985 
2·1τοια8~ιιται, α;rό τόtι πο:ι ίη:uαε, ωι; ε.ξήι;: 

ιι4. Μεταδολίς της υ-;ι;ηρε~ιιni.ι; >ιατ.r..ταιαης •ω1 rrrω­
'"τώv της ΕΙ>-vιχ.f,ς Αν.ίιrτα•1jς, 'Σου έ-rιvzv μ.Cχρι 30 Σt­
'itτtμ'δpiou 1985 χατ' ιφαρμ.οyή του -. .δ . . 379/1983 (ΦΕΚ 
136), ό~οως τροm•οιψφ.ι ;ι.i το ο:.'3 . 132/1985 (ΦΕΚ 
52), ~αμ.~~ο•τa• . ""6;\'YJ yιοι ΤΟ'Ι ><οιvονι,.., . ή την :>:'ιξ~ 
•ης ιrυντοιξης .tO'Jς, σ~νοι με <1ς διατ<ίξι<ς των "Ρο'llϊ'..>-
μεvω·ι ""'ραryρι:iφωv •ου άρl>ρου οιυτώ». . 

2. Η 'Ιi:ριιιlε<ηι.ία "°" ορίζt•αι σττ,ν ""?· 1 του :>ρ.Ι>ροο 30 
του •· 1543/11985 (ΦΕΚ 73 Α') ορ!ζεται σι ~:'ιο z;;ό·1'2. 

' Αρ$ρο 9. 
Η χαρ:i-rρ1φοι; <ου ιiρ-Sρου 6 •01 v. 1624/1\:151 <11'εοί 

7.:J.?ώσεως 7 τp~οτ:οιήσ~ωc; ωι συμπληρώσεως το~ α .~ . 1565/ 
1950 «~εpf σ>ατ4ιrεως Ελληvι><Ο'J Οργανισμού ΤοuριαμΟΙί" 
>ντοχαl>tatατ>ι αχό 15 Noι1.ati pί0> 1985 ως εξής: 

:11 . Γεvιχός γpαιφα;έ2ς 3ιο~ίζεται με" · ίt/γμοι, μιτ~ από 
προt~αη του Ττ.:ο~pγοu Ε<θνι·.ι-η ς ~t·~vφίαι;1 )ιαι με τριετή 
-8η"tεtQ., χο;ι ·S-a auναται να αvα"Ιεωνεται, ,;ρο1ωπο αναγι.ιωρι­

σμiνου x.·.Jpouς, ;tQU a ~αθέτει 't1j\I 2ϊ;Q:tτούμι.νη aι ο ~:ι.ηt : )Ι.i1 
zε~a. Α:..ι-;ός , χατά τη Οtι.ίγχ:.~ 'tYjς -Βτ,τιίαι; τouJ ~tν ;t1C'O?!: 
•ι:ι αn!:ί ε"Ιε?γιί: ι~ ~ωτι:c.ή ιτιχιfρηση ή άλλο ελιι)θ.ιpο ι1tl<i-t­
γελμα . Η zκnαξη 'tOU άp·Ι>ρου 1 ,,-αρ . 4 ΤΟ<> • • 1256/1982 
έχε~ ει::ιρμοri; xa t στην ~pω.e.ψ.ενη nρί~-;(.ι)'CΙ'~) . 

Άpl>ρο 10. 

r«οτροφίις, aιαγωvι•μοί, έy-ι.ριιτη ε1<λ"ϊi~ υ;τοτρόφωv 
sl>vι,...v "ληροί!οτφά.τωv. 

1. Το άρΙJ.Fο 55 του a.v. 2>039/1939 ( <J.>EJΚ .Α/ 4δδ) 
z·ιτ : χ:rθίστατα:~ ώ~ εξ-ή': 

οΑρ~ρο 55. 

Δ<άρ><ιοοι "'" έναρξη υ~οτροφιών . 

1. 1Η aι&rχ:ια: :ων uχοτρc:'ιών ορ~~~ται 1ι1:r :.ιχο~:.τ; 
tι2σιχω·ι α-;;ου3ωv μ·!χp: τη λήξη τωv Υ..ανονιy.ων 1οuι; ατϊΟ"J­

Ζ~ν στις ~ολiς, 'itOU φ.οι'το;j~ 'X.'1t τι:~ UΛΟτρ6:fο:J~ με..τ«Π't'J'Χ,t~ 
~ων σ-χο~ων μι.χρt a6o χροηι:ι, 'λΟU μ"t>οpε.ι να -πcιραταιθ-ουν 
μqρι a~ α:ιιίμη ~ρόvι~. Γι~ •ην ;cα~άτα°7! οιu•ή .... \"ιτα· 
?Lτυχια:χ.ων σχο~ωv Gn:at'teιt::ι ι, μt'ta ΜΟ 3'"',L&τ ι-.-ή ο:ι:;φη 
το:t εv3ι2φΕ-9~-ιοu , α"Jtόφα~ -της ~ιαχειptατι,.,ήι; ετι'tp-οπή~ 
της: χcινωφε.λο~~ -,ι:ε;::οu:rfα~ χαι ,;ρότο::rη τοu cιρμό~ιο'J VG-

μ.~η. . 

Σ•η .uvέχιια ε..Ciοιται οιχbφιιαη τοο Ττ.οuργ<U Οαοvομι­
:.tώv, με..ά α"4 'ύμφ<»VΥ1 yvωμ~τφη του Σιιμ.ο/;οολίcυ ΕΙ>·ι:­
χών J{ληpοδt>tημ.ά•ω•. 

2. Η χα-ωl.ιολή της ΙΙΠοτροφία:ς, 11 1 ιχυτούι; -xo:J σχο:~3:i.­
ζοuν σΤ'ΙJ'Ι α)J.οί!""'1\, αp-.(iζεt α•ό την tvοιρξη "°' ιrι.~η­
μαΠι.ού έt0υι; ή ταυ <!;αμ.ήvου, ε,.ιχrοv :η έvο:ρξη τοο οιχι:.!"t" 
μcιixoU ίτr.ιuς tή το:.ι ε.ξα-,.ιή-ι~ b:ετα~ τη~ ~ιξ-11ι; 'tΙJ:.Ις σ-tη•ι 
ολλο3ο1Π\, ~ια9ορετ11ιά ατ;f.. την άφιξή .ουι; σΤ'ΙfΙ αλλσΟα~tή, 
με χ.ρώτr. εφαρμΟ"(ή οι•ό το ιnaι3η;ιαϊχό έτος 19θr>--1986. 

Γ~α Q!.)το~ι; i=-ou σχο:ιCcίtο:»ν α-tην 'J?;daϊtή, 'rι -..ιιτα6ολή τ~ 
01'οτροφίας αρχίζει ιmό την i•οιfξη του αχολvt.ιi.ι ή ιn"11-η· 
μαίχW έτοuι; ή Εξαμ.ήνοu, 4τCι cnroίo Ό.Gννcιφlpιται η .ιιrο-rρο­
φ!α. Σε ,.....~,ιί 1tιρinωση όμως a .. $α χορηyε(ται 0110.ρο­
φίοι γιοι χpοvι>ιό διάσττρ.α τ.ριν m το αχ~λι"6 ή οι>ιοβοφα?..6 
e-roς μ.δαα στο ο'Ιtοίο ίχει ε~ο3εί η ~6-rι..ιή α'Ιt"όφαιrη τηι; 
aia;ιεtptσtιM\.; '"'"φοχήι; τηι; 1ι0ιvωιφελώς χεριοΙJJi~ Ί''" 
τη χο;ιήyτ,αη της 111tσtρoφia;. 

Για αυτού; 'JtOU σ1tt111Μζοιw C'"J" αλλ~cι"Ιtή χι:ι:τa;~&:λλtvται 
'Ι.αι τa i!;oaa ;ιι-rιi6ι:ι::τr.ς '11.at ε'Χισ_τροφήι;. Το "Π"οσό "rώV ιn; 
•ραφιών .. ιιl>ώς 'Ι<αι τω•ι εξδaω• Sa χοιl>ορί!;οv•οι• trt'fl' o1t!>­

~":n; ;οο aιορtαμού •ους. 

3. Σι npί11:"tω«T"h χ.ατά t1fi Ο1:ώα -θα διιnοχούν οι σΛοua·ί~ 
του ,~οτρόφο~ σττ,• .cιλλoa"1ti) α"6, λάyους, αvώπρηι; 6fαι;, 
μ.~ορονν ·~ .νν•χιο-./JΟU'Ι ατην η;ι.εa""1) μ.ε α1'0φΩ•η του Τποuρ­
γc:j ΟιΥ.ονομ.ιχώv, nu 3α ε~ί!ε:~ιzι μ.ιτ~ ιn:ό τρόταστ; τοu ι~p­
μ~ιου νομ&Ρ.rr ><.οιι όαnροι ~ αύμ.φώνη γνωμ"*':τ,ΙΜ\ tou 

Σu;<ιoi),,irr• E3_v..ώv ~ηρ*"ιμιίτ01•, τεριορd;ι:ιμίνο" όμως, 
στην nρίn{J)(n'J atnή, -niu 1nfDU "t'lς. υ-ι:ο•pΩφ~cις -n~·. 

2. Το άpl>fo 107 του o.vc 2039/ΗΙ39 · 2'/τοτ.Gι'/Ιίση:τα.• ωο; 
εξ-ή; : 
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Ε<tΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤ.ΟΝ) !ί251 

α' Α,ι,9.ρ<ι 107 

Διηων<ομοί. 

1. Στη1 1t!piΠiώση, τ.ου cι11:ό •η σuσ•:ιηχή τ.p&ξτι η χο.ρf,. 
Ύη'η των r.r.tοτροφιώvι έ-χμ ~ατ«kί σε ciλλc:ι 'ίf.pόσωπα: -ι.«ι 
όχι σ;ο χράποι;,, τδτι f.Ιι εn.~ιλμέ~οι -;φ εχτίλ;4'11 τ~v ~:ι:ο­
τρ<qιωv ιm>χρεουvηzι vα οιεν<pτοuv !ιαγω'Ι".αμους ""''""" ·­
ξl!τιzσηχώ'f Ε1t'Ιτ~ώv, 'ΛΟU ορίζον.ταr ar.6 τον c%.?μ~~1J' νο­
μάρχη. 

2. Οι δι«τι.>"""VJ>ί εvιρ-yοι\v.ι>ι με-ια< από "ροχήρυξ.η, """ 
ε~iΟfιιrι ~ ενtαιλμ~ τψ ε~"tίλε.ση ;ωv uι:ο;pοφιών~ η, ο­
'Χοια -.ρο>:ηρuξη εrι-?ινε-τ21 ""'° τον aP.iόl!oo νομαρχη, ο ο:tοιΙ>ζ 
;ιnpεί νιι α'ι9Jδcί:Uι τη ~ιινέρ1ιια tfj!J δι21ωνι.ηιώ ·Υ.α.ι w 
""~;>ι>ίφtι ή να τρποποιήσει τφ "ροχήροξη, εφ6σσν δεv >.ρί­
νιτι:ιι c{ιμφ6t'JΥ] με τη ,Sίληση 'tW 'I aι:ι'8ε1ών ή ~ωpητών fι με 

«ς d=ιiξ<ις τιtJ ΟΡΙ""'"Ι'-ού. 

3. Η "JΙΟ>.ήρυξη, μιτά α"6 τ'ΤΤ' ί1>.ρ.ιση ή την τ;°""""οίησΤ. 
'tY;t;, !τ111cσιεύ·ε~-αι 45 ημέγ~ι; τοuλάχιστον ιr;pιν <n:ό -rφ 'Ι')μi­
ρα του ~14'J'ι.>V"'JLoo δύο φοpές σι Μο tιmuς εφημιρί&ς, >.α­
τιJ τ~τlμηιτη τpεΡ"?1~;, 1rα1 ~χ.!ί!,σντc:ιc στον 1τό1t0 της tέλι­
σης τ0<ι διηι.wΙ?μου η στηv περιφερ<-ια του τοπου του a,"Ύ,,,_ 

v~ >.αι μίa cpoιiά σε δύο ημιpήσιες εφημsρίδες της Α\9-ιi­
vας Τ. ~ 2~ύ ><?ίνουv ιv. ,cιαχs.ιp<Wιvοι τ,φ, >tιr.•ιωφελ~ 
11tt;>«><ιcrιa. ΕJχi~ης τοιχο>.ολλατα: <n:o 3ιμ,οτι><ο η >.0ιvοτιχn 
χιnά,τrιμα, ιrι-ο χ.α1'Φrτ1μι1 διι.νιίργι.ιας των &tηω\Ιtαμώv χαι 
στα "!~ηεία της >.«Vωf<λούς 1"-j)Ιouaiaς». 

3. Το :ίρ-/Jf>Ο 108 τ°" α.ν . 2039/j 939 α'iτο>.a.ιJ.1'.στι:>ται ως 
εξής: 

ιι 'Α\>-9':-..ο 108. 

ΊΕpριση •><λ•11\ς ""οτρόfωv . 

1. Μ.ε 6ι:&:rη τα "Xp2x:nxcί των ιξιταστιχ.ώ\Ι επιτρcmώv εχ.­
~ίCεται 11:ράξη n;ι; a~ηξφ~σ~tΥ.ής επι-τροπή; της χ.αινωφε­
λtjύ, τ.ιι:;ιουσιας, -rι~ πrι εχ.λογή t'ώv ιmοτpόφω-.ι, στην ο.πιiα 
cρi~o'Jtaι oc u~-;ροφοι, ο γεvtχ~ Ε:ι8μ~ι; τοu -;rή~ στο διe. 
γωvι-φδ, ο 1C.λάaοι; τω" στουt~1 . η &ιάp7.εια της ο;rοτροpί-2.ς 
το;,ς ><αι το no-6 της ιnrιτροφίας τοοι;. 

2. Η "ρι»ξη ι:ιΙnή τcιχοχ.ολλάτοι στο "'"°'"''",μα όπου έτι­
., ο aιατωνισμός, στα η•αοιp•ί.α της ><ο<~ω.φελοός r.orooa!aς 
"'"' cr;o >00ιvοτ.χό ή δψοτι>.6 >ιeτάιτrημιι 1-" aέχα 110) φέ­
ρες χαι μετά' 'tlr)Y "Ιtάρ~ο το:.ι χ.pιόνοu αuτού ιm:ι6&λl~τ:~.ι. μ::r­
ζί με ,τις ....:ίρχ:"""ς τιτχfιν ενο-τιίσει.ς, στον ιrwόδ1<> vφ.ιήχη, 
ο croιo~ δk%6t6άζ.ιι ett1τά με τις ~χιές τQJ "Χαρ2Τηρήαsις ατο 
Τnιιpγείο Οιχ.ονΟfl.lχώ•. 

3. Μι ~στι το-> lΠOU?'!'«i Οι:<ο·ιομιχώv. μ;ετά m 
ιr.ίμφ<.>Υ<1 χα, ι>ιτιολογw.έvη γνωμοιΜτηση του Συμ~λ!οο Ε. 
.Sνιχ.ώ" fί.λ~ιΥrφ~ΙJΥΥ, φpί\lov-r.aι τα πρ::ιrχ:rΜ 't'Ου ~αι­
-yωνισμοc ><:Χι η χιιτά τφ "'<ιρ<rγ,ρ«φο ι 'WJ πα.ράντας όιρ.9ροu 
""'όφ0<ιη ή μ""-"εί .,,. ι:ωwρω&όν ή va τροπ01<οcη8ονν αυτά 
'Τ<Ο W.ολ6 τους, ως η>ος όλοuς τους υπ<>ψήφιοος ή ως "Ρ"ς 
μtf•:.<ο:ίς 2rό αυτοcίς, av ο aιη..,,.....μ.6ς δεν l-yιν<. σύμφωv"' 
μι τη συστ:>τιοιή "'pιiξη ή ••• ορτιινtσμ<I ή τ<.; aιατιiξε.ις """' 
ισχύουν. Η χατα< """"'α?άττ>"'Ι'• 1 WJ ,..aρmος ~~ου~ 
ι;., n.πλιίτατ μετ& την sτι-yι11>.ή ή τpο1<0Σοιτr«><ή a::οδφα.rη 
.,,. )''%0Uργοό Ο.χ.ονομιοιώ .... 

.\. Στηv ""?ίnωση uλο1ής των !mιιτpόφω" χωρίς ~ι:r­
ΎΘ•ιομό, αύμ.φωvα μ• τις !=rΦξιιι; τ~ αuστιπι>.ής η>ιίξης 
ή του ορ1οrνιομ.V, •t6σον uπα<ρχ.ι ιπ.ό τιι; !ιιzτ&ξ<ις <JUτiς 
ι:t!ιχ.Τ, δtα!tY.«af2 eχλογή; των unιτ,?δφων, ax.oλCYJ8.:r.τ2J η 
~ra!ι>Xc.aί<J" αοτή χ2ι Tt) .ο;φ~τιχό ~ ~χλ~ υπι>&:ίλλετΦS 
ατον αρμόδ1<> voμάpxr,, ο ΟΟ<Ο!ος διι:ι6ι6&ζ« αuτδ στο Τ"""'Ρ­
-pία Οιχοvομι-ιιώ.,. Ι" ης τηδv Νpaτηpήαεις τοο. ΙΕJφ&rοι. 
όμωι; Ι!cν υrά.pχιι ιι!ι:ιcή ~οα!ιοιααί::ι e:~ιλι>γής u ..... pόφωv, τtlτε 
1ια την .:χ;λιryή τ~ °' !ι~ΩpΙζδμενοc τφ >ι.αινωφιλι? "'~..,_ 

, : _ . . ... 

σία σνντΟ..σ~ η>δσοιλ~, στηv ~οία αvαφi_ρsτα~ ο "pο/ιμόι; 
τω·ι tnrΟ"ι'pοφιων, οι 'J(.λ~CP. σ"Σ~ων, ιν. -q>0υ'7t'0'9iιrε:; Ιl'Πο.νο­
μήι; . 't~ 01tfi't'~oφία~ χ.2ι τα απαιτούμ!vα !ιχιχιολσyητ~:κιi Η 
.,.~_όσχληση ιwιή ~οιmύewι 45 ψ.ίρει; τουλάχιατοv~ "Ρ''' 
a,;ό την ημίρ:> •"'λογής Μο φο;>iι; π a,;., τnαίς εφφεpl­
a~ι;. 'ΚQ'fά -χpοτΟμιηό'η ημιρήαιει;, που ~~οντcιt Cf't'O'ι/ τόπ.ο . τηt; 
.iaρ2ς; της ,...,.,~ούς mρ•οuσί~. 

ΤaιχcJ.ολλά:τα~ v.tίι:rηι; .,το δrημοτιχό ή 1.ο:ν01:ιχό γ..α'tάση;­
μα, σ-tα ":'9Q1fιία 'tης ')t.Οtνω:φελού; ttεf)t01Jσίaι; Υ.αν. όχοu αλλού 
ψιλe Υ~ι.9εί nδ'Ι<ψο. Με ι.Φη τα ιm>6λφίντα στοιχεt2 
ε"3i~τ.aι ... ριί~η της aιιιιχειpιtrtΙ> .• f;; ε1tι~ς της _.,.,_ 
1ελ0t:ς np<ικισιιι.ς για τψ εοrιλοτη ~ωv υ,;ο-ι;>οφωv. Στη σv­
·ιέχεια Q'X{)λou.S!iωι ανιίλι;γιι η ~-tα~υιπfα tώv r.uραrrρ&φων 
2 χαι 3 τcο -ιtaρδ"τ~ άρ,9,ρου. 

5. 'Oirou αναφipιτιιι «~!.ος νcμι:ί?χης?> νοsi-;αι ο νο­
μιί?χης της Π!'p<fiρtι.ας της ~ρας τη<; :ιΦινω~ 11!η>IW· 
aίcιι;,, .. 

'Αφ~ 11. 

J. Στηv "αι>ιί-rριrφο 2 τω ~ou 1 τοu ν. t.476-/.1984 ~ 
c;;ί·.9.•ωι ~π-τωση ιε', 1t'Ou έχει ως εξήι;: 

α{ιι) 10 r.ροcrω,..ι>.6 t')I; ΕΡΤ-2 "-"' οι δημο.ιο-ιράφοι της 
l'<v<><T,ς Γρ:ψμα"ίας Tύ:it0u ""' Πληραφοpιών. Δι,.11ιώματα 
"(10! a,οιΗαμδ σι μόvιμει; &σεις Τι μ"sτατpσ:t'Ι\ σuμ~sων, 'ΠΟU 
χτ>7/k,αα·ι μs τις δια'Ο<ίξει.; τοο ν. Η76/.Η!84, !ε• .s<γοντa 1». 

2. Ση0v πι~ί1<'Τωση δ' ττ,ι; "ap. 1 """' α<ρ:Ιιρ&.J 2 """ ν. 
H~{i/J. 984 η φρ&ιrη ιινα ίχουν "Ροσληφ,!/sί μiχρι τηv 1"7.4. 
198-!.» αv.~χ2'θίστοτα.ο, αφότου ίηοσε, με τη φp<ί:τη αη m­
f2ση ,;ρόσλτ,ψής; τ<>υς v2 ίχιι ε:ιι.Ο...~ί μίχ91 "-"' τις 17.4. 
1984, 2·~ξιiρτητ;ι n6 το χ~νο ιιviληψr,ς uπr,ρισίας» . 

3. Κvρώνιται από tόtε που tα:rυαε. x.ιzt ΙΠοχ.tι:.8 ισχύ νόμ_ου 
η απδφαση του Τ πο:φ-yού Π ροι~ρίας της Κ»Uρ-νη:,τις αρι.9. 
1'. Γ. 1&15/~2.11 .1985. """ δ;ιιι ως εξής: 

tι.A./J.fμa 12 ,ΝοιμfJpίω 1985 

~ι.9. Π,pι.>τ. Γ.Τ. 1615 

ΑΠΟΦΑΙΣΗ 

Ο l'ΠΟΤΡfΌΣ ΠΡΟΕΔΡΙΑΣ ΤΗΣ KTBEPNHDRΣ 

'Ε):ΟΙΙτας οπδψη: 

1. Τις διιrτ<ίξεις α) """ν. 1o47W1984 (ΦΕΚ 136/ιi~) 
αΔι~?Ισμός σι μ6~<ς .9iσεις τω πpοσω .. Θtού με σχέση ιρτ11-
σiος ι!ιωηχ.οrί διχ.α::lου του 3φοσίοu, τωv ν.'Π .. δ.!., των Ο.Τ ~ 
'""' άλλες δι!Χ'τ'ιίξιις,,, β) του άρ~ 40 του ν. 1563/119815 
(ΦΕΚ 151) α'ΔurρροΙJμ!σιις ατφ όμεαη ..aι lμμιση φορcr 
λo"(ltr». 

2. ΊΌ -yιγονός ότι οpισμiveς °"ηpισίες 6p-iσ"'1'11't:tt σι αvτι­
•.ειμενι>.ή ..auv.aμί<Z ... ιοdώσσιν τος πράξιις aιοριαμtu των. 
σ>φ:ιαιώχων σ& μόνιμος .9--:..εις σψ,φωνα iu τις δι .. τcίξεις 
'«>'J •,, 1'47&1'1984 11:pιv ι:rπδ τη λήξη -rY,; σχετι.>ιής "Pr;l)e,. 
~•i2ς (18.11.1985, άρ8j>ο 40 του ν. 1'503/1985), a.rοφασ!­
ζι:<μι: 

1. Π«0pατείvαιμι <-ιrι η~οΒεσμ~ιι όχ.δοσης τω., πριίξ•ων 
~'°?<σμού σιiμ.φωvα με 'tις διατcίξ~ος τw v. 147G/ι1984 απδ 
τη λfιξη τη.; μiχρι χιιι 1φ 31 Iavouapiou 1986. 

2. Η oonlφotJη αuτή "" δημαrιwΙJ.ι στηv Εφιμεp~ <>ης 
Κο6ιpνήσ-εως ""' να .wρω~i μe v6μο. 

Ο l"τουρ-rός 
ΑΠ. 'DΣΟΧΑ'ΠlΟΠΟr.ΛΌ»>. 
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ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 
ΤΗΣ ΕΜΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΟΤΟ Αρ. Φύλλου 43 

ΝΟΜΟΣ ΥΠ' ΑΡΙθ. 2386 
~ 8eμc)των ~ κΑηροδαιημmw, δημοοWν ιισ 

ανrαλλαα- ιηημότων "°' dλιΙι( διατ4{σ;. 
ΟΠΡΟΕΔΡΟΣ 

ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗt ΑΗΙΙΟΚΡΑΠΛΣ 

ΕιcδΙδομe '\'ΟΙ/~ ,.qιο ,_ ~" 8ουλfι.: 

ΚΕ.ΦΑΛΑΙΟ Α' 

ΕΘΝΙΚΑ ΚΛΗΡΟΔΟΤΗΜΑΤΑ 

Άρθρο 1 
Τροnοnοtήσι:ις ιιαι αuμnληρώοειc; 

του ο .ν. 203911939 (ΦΕΚ 455 Α1 

Οι διοτόξεις τοu o. v. 203911939. όπως ιοχίJουv. τρο­
ποηοιοuντοι και συμπληρώνονται ως εξής : 

1 Ο. δ<οτό.ξεις του όρθροu 14 aριθμούνΤΟΙ ως πα­

ράγραφος 1 και προστίθε νται παράγραφοι 2 και 3. που 
έχουν ως εξής : 

2. Το τψaλφη εινοι δυvατον νο εκποιοU\ιται αnό τη 
ΔιεύΟυνση Ενεχuροδανε1οτηρ(ων ι οu ΤοχuδρομUΙο~ Ta­
μιcuτηpiou ή άλλο αχεηκό δημοσιο οργανισμό r'ι urιη­

ptoio, με απόφαση του Υ ποuργαι ΟtκονQ\Jικ<i>ν μετό 

οπό γνωμοδότηση 1ης Εnιιροπής Εθνικών Κληροδο­

τημάτων . 

3 Τα οιποι<ίνητο. ως •ΟΙ άλλο κινητό πρόγμaτο . είνοι 

δυνατόν να εκπο1ούν1οι αnό tov Οργανισμό Διαχι.ίρισης 
Δημόοωu Υλικού (0.Δ .Δ . Υ . ) . με απόφαση του Ynoupyoύ 

Ο.κονομικών μετά οr1ό yvωμοδόιηση της Επιτροπής 

Ε θν111ών Κληροδοn~μό τω .. · 
2. Η ποpόγραφος 2 ιοu όρθρου 15 ονπκaθlστaται 

ως εξής : 

·2 Ο. κινητές αξίες μι τυ τ οκομερίδια κοι τις μερι­

σμοτοnοδείξε~ς οuτών. ποροδiδοντοι ή μεταφέρονται 

γιο φύλαξη. μι εντολή τοu ε•κοθαριοτή. οτηv Τρόπεζa 

της Ελλόδος ή στο Τομειο Ποροκοτοθηκώv και Δανείων 

η οε άλλη οvογvωρισμt.νη Τ ρόπεζο ή Πιοτωτιι<ό Ίδρυμα. 

Ο Υ ηοuργός Οικονομικών διατάσσει τηv εκnαlηση 

όλων η μtροuς οuτών. οπό την Τpόrτεζα της Ελλάδος 

η το Ταμείο Παροκατοθ~ών και Δανείων ή τις πaρanόνω 

Τράπεζες""' Πιστωτικό Ιδρψaτα, το οπυιa δ<ι'.vεργούν 
την ειιnοίηση τούτων σύμφωνο μt τη σχετ:κή εντολή 

1 Μαρτίου 1996 

τοιι κο ι ο i"ιοδίδουν οτΌ Δημόσιο το τίμru.ιο auttiJν , το 
οποlο βεβαιώνεται ως δ!JlόmO tοοδο από τη ΔΙ)Jόσιο 

Οtκονομικη Υπηρι:οia (Δ .Ο.Υ . ) . που tιδοηοιεiται προς 

τοίηο από την nοροπόνω Τρόnε(α ή το Ταμείο Πορα­

κοιαθήι.ών •οι Δονcίων ή το f\στωτιιιό Ίδρuμα: 
3. Στο όρθρο Ι 5 προστίθεται . πaρόγροφος 3. που 

· tχιι ως ε ξής . 

·3. Χρεώγρσφο και κινητtς οξlες γενικά,nοο είναι 

aνηκε!μενο διοπρογμσtεuσης Ο'ΊΟ Χρηματιστήριο, εlναι 

δυνατόν να εκποιούνται a· wτό . οπό τις naροπόνω 

Τρόnεζις. ιο Ταμείο Πορaκατaθηl(ών και Δανείων κσι 

το Πιοτωnκά Ιδρύματα. με οπόφοοη του Υπαιρyού 

ο .. οvομιχών μετο οηό γνωμοδότηση της Επιτροπής 
Εθν\κών Κληροδατφάτων: 

4. Το τελευταίο εδόφιο της πaραγρlιφοιι 3 του όpθpου 
17 οντοκοθiοτοτοι ως εξής : 

'tλc την απόφαση αυτή κοθορl.ζεται εnlσης ο αριθμός 

των δόοcων . η nροθεσ,.ιiο εξόφλησης κόθε δόσης , ως 

και το είδος κοι το ποσό της οαΦάλειάς που πρtηει 
. νο δώοc ο ο unοχρεος γιο την καταβολή του κληροόο­

τήμaτος . Οι δόσεις αuτtς είναι έντοκες. με εnιτόκιο 

ίσο με το επιτόο.ισ τραπεζικών •οτ.οetοεων τσιιιεuτηρiου 

που ισχ ύι:ι •Ο Τό την tκδοοη της οηόφοσης: 

5 Σισ όρθρο 17 προστiθετα1 πaρόγρaφος 4. ποu 
έχει ως ε.ξής : 

· 4. Σε πcρlnτωοη εκ πpόθεαμης εξόφλησης κόηοιας 
δόσης, ο υnόχρtος με την κατοβολή του κληροδοτή­

ματος, εnιβap~;νετοι με την nληρι.ψ\ τόκου vηερrιιε­

ρlας .' 

6. Σrην πaρόγροφο Ι τοu άρθρόιJ 23 ηροστίθεντaι 
δύο εδάφιο. που txouv ως εξης : 

· Με απόφαση του Υηαuρyού Οικοvοιaι<ώΙΙ μετό οπό 

γνωμοδότηση της Επιτροπής Εθνιχι.iιvΚληροδοτημότων. 

δύναται να εηιτροnεί η πληρωμή χρεών και βορών της 

κληρο11ομΙΟς. οπό το μετρητό η το tοοδο ή το προϊόν 

εκκο θόρισης των nι:.ριουοιακών της στοιχεlω,,, nou δεν 
έχων βεβQιωθεί ως δημόσια έοοδa . εφόσον εnορ>.εi 

προς τούτο το ενεργητικό της. Με τις Ιδιες nρωπο­

θέοεις και διαδικαοiο , είναι δυνατή και η ηλrρωμιΊ Ίων 

εξόδων εκκοθόρισης της κληpονομiος. ως και η διόθεση 

ποσού 01ον. ειu<0θοριστή της, για την πληρωμή εnα­

yοuσώ~ δαπανών εκκaθόρισης. μt τον όρο απόδοσης 
σχεη11οίι λογαριασμού διόθεσι')ς του: 
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7. Η nαρογpοφος : 1ou άρθρου 35 οντ:.uθίστοτοt 
ως εξης : 

Ολες οι noponaνw άυτάξας εφοpμόζονΊοι •οι 
γιο Ης κ.ληpοv ομiες , ιι.ληpοδοοiες και &ι.>ρctς nou κο­
τaλειποντa. cno ΤΟμιiο ΕθVΙ•ής ·Αμuvας. στο Τομι;ίο 

Εθνυωύ Στόλου κοι στο Τομcιο Αcροnοpικής ·Αμυνσς. 

n ιc onoίa κοι anόδιδετοι το nροιόν της καθrμιός 
ειι;:κοθόp,σης auτωv .: 

S. f-1 παpcyρcψος 4 του όρθρου 35 •οτοργείτοι . 

9. Η πupόγρσφος 1 του όρθρου 37 οντ.κοθίοτaται 

ως εί,ι'\ς 

·· 1 Η 10μr.ιο•Ι'! δ<οκειι»αrι ιωv κεφολοίων από την 

;:,ι.JιCοθοριση τωv πεpιοuοιι;,ν lOU προηγούμενου άpθρου 

cνcpγι;ιτο. cno την Ε!Ιvική Τρόnεζο της Ελλάδος ή την 

Αγpοτι•iι TP<Jπεl,a ιης Ελλοδος ή το Τομείο Ποpο~α­

: οθη1<ων και bcν~.:ων η όλλη ονογνωριuμtνη Τρόί1cζο 

; ; ησ1ω1ιι<Ο ;~ρυμυ Το ιι.εφaλοια αυ1ό κοι ~α πλε.ονό~· 

σμυτο της ό!cχείι.>ισής ~ους. εφόσον &ν οpi(εωι διο­

φορι τιιιο στη ουστσ1ική πράιη. τοποθετούνται ή cπεv­

δι"~ο ,ποι . με10 onG unόφοση τοu Υπουργού Οιιιι.οvομικώv 

• α; οuμψ..ilνη γνωμοδότηση τοu Συμβουλίου Εθvιι<ώ11 

'<Ληροδοτημό!lον η rης Επιτροm)ς Εθν!κώv Κληροδο ­

:ημο1ωy ,cοτό τις δ1οκρίσε1ς τοu Οργονισμού του V -
'': ΟCJρ\;ειου Οtιι.: r.ν4 .. ω<ών .. με τους naρακότι.ι:ι τρόπους : 

n i Ε ί τε οε εvω•.ο κοτοθεση nροθεσμiας ή τομw.υτηρίοu 

" ''ς ποροnόνω Τpοπrζες , το Ταμείο Παpακοτοθηκών 
kΩ~ t...ovεiωv ι..οι λαπό Πιστωτικό Ιδρύμοtο .. 

β) Είτι οι οκίγητο 

γJ Είτε οε ομόλογο ή ομολογίες του Ελληvικο<ι Δη­

~οσιοu με ρήτρα εξωτερικοίι συναλλάγματος ή ευρω­

;τοικr;<: νομιοuοttκής μονόδος (ECUJ ή ομόλογο δρcχμικό 
η έντοκο γρομμοnα Γι όλλο τiτλο δοw:ισμοίι. που εκδίδει 

;~ Δημοοω 

δ) Εtτε ο;: με τοχές οναγνωριομένων τραπεζών . 

U Είτε σc ομολογιοκό δάνειο ονοyνωpισμtνων τρο­

πε(ων ή όλλωv πιστωτικών ιδρυμότων. ιτου λcιτουpνούν 

οτην Ελλόδu. 

στ ι Eirε σε Cλλες μορφές δονεισμοίι κοι διοχεiριqης 

,._φολaiων που διοτίθεν1οι στην ι:λλΓ]Vuιή aγορό ή όλλο 

nεριουσιαιιό οτοιχc•ο . εφόσον η τοποθέτηση ή η επi:ν­

Quοή τους σ· αυτό είνοι η nλέον προοοδοφόι:χ:J κοι 

οσφaλής και δεν κωλίιετοι η εκτέλεση του κοcνωckλοίι<: 

σκοπού ή έργου. που σpιζετοι στη οuοτοτUΙή nρόξi'). 

Κοτ· εξαίρεση και με την ίδιο διοδtκοοίο . εnιτρέnετοι η 

επένδυση σε χρr.ωγροφα του εξωτcpικού. του προιόντσς 

των κληρουμέvων οτο όρnο όμοcι..ιν χpcι.~γρόφων. ως 

και η ε nένδuαη ι<ιφαλαίων και πλεονασμάτων από τη 

διοχείpιση των κcφαλοίων που βρiΟΙ<οντοι ατο εξωτερυιά, 

σε όλλο περιουσιακό στοιχεία στο εξωτερικά, εφόσον 

κρίνεται επwφελέοτcρη και σψφtροuοσ η, κοτό τον 

τρόπο αυτόν, οξιοnοiησή τους: 

10_ Η παράγραφος 2 του όρθρου 51 ονnκοθίσταται 
ως εξής : 

-2 _ Οι δlογωvιομοi ενεργοίιντοι κατόπιν κοινής τφο­
κήρu!;Dς τοu Υπαιργού Οικονομικών και του αρμόδιου 
οπό το σκοπό υπουργού. πι;ρίληιιη της οποίος δημο­

οu:ίιετοι σοpόντa ntντε (45) τουλάχιστον ημtρcς πριν 
από τηv ημtρο του διαγωV\σμού δύο φορές σε δύο 

τοuλάχtστον ημερήσιες cφημερ!δι:ς. που εκδίδονται στην 

Αθήνα.-

11. Το τρiτο εδάφιο της nορογρόφου 2 του όρθρου 
55 αντικσθiοτοτ01 ως εξής: 
"Σε καμία nερimωση όμως δεν χορηγείτοι υποτpσφίο 

γιό χροvuιό διόαrημο πριν οπό την tνορξη 1ου σχολικα'J 

η οκοδημοΊκού έlοuς. γιο ιο οποίο nροκηρυχ6ηκε η 

υποτροφία . 

12. Η παρόγροφος 2 του όρθρου 63 οντΙJ<αθίσταmι 
ως εξής . 

·2. Σε πcριπτωση nou δεν οp!~ετοι cκ Ίελεστής , η 

εκκαθάριση ενcpγι:Ιται orto τον κληρονόμο ή τον κλη­
ρΟδόχο. εφόσον ο τελωτοίος αυτός βαρύνετοι ειδu<ό 

με 1ηv εκτcλεση του κοινωφελούς Ο•Οnού ή έργου ή 

αnο τους διοικητές TO<J ιδρ4.ιοτος . εψόοον με τη διαθήκη 

συνιστά rοι κοινωφελtς ίδρψο . Οι nορaποvω υnοχρεού-­

νται οι; δήλωση αποδοχής η οnσι1οίησης του λειτουp­

vfιιστ ος του ε.τελεσlή κοτό το οp ιιόμεvο στο όρθρο 

66 του nοpόντος . Σε nερinτωση αποδοχής του λει­

τοι,ργrvο τος τούτου ο κληροvομuς. ο κληροδόχος και 

α διοικητής συστοΟεντυc κοινωψιλοuς ιδριJματος tχα;ν 

όλα το 5;rιοιώι1a10 ιtaι τις υποχpεωσcις του εκτελεστη, 

εψapμό(σ\ι'· η;~ δε ως ΠΡΟC.:: ΟΙJ~οι..ις ΚΟΙ ΟΙ; nερi GVtΚΟVό­

τητnς Ι(ι:t ονrιr..οτόσ1αοrκ διοτόξt: ις 1wν άρθρων 65 ιc.01 

86 του ποοόντος · 
13 Η ποράγcοφοc 2 του όρθDοv 69 ανnκαθiστοτο• 

ως εί,r1ς 
·2 · ολες οι ειοπpόξε ις απο την t:.κοθόριση της κ.λη­

ροvψος χα1οτίθε νtcι οπό τον εκτr.λcοτή της διαθήκης 

σε εvτο•η <οτοθι.οη npο0εομι<><; ή τομιεuτηρίΟ<J_ οvό­

λογa με τις Ο\.-όγ,.;ι:,:ς και ιο εί15ος ιιατάθεοης που 

εξ~nηpι;ιs.: την •ληpονομίο . κοiό nρcτίμηαη όμως σε 

έντ0ι<η καΗ'. f.;:cη προθεσμίας. σε μία από nς Τρόπεζες 

ή το Ταμείο Πnpcκο1οθηκών και Δανείων ή το Πιοtωπκά 

Ιδρύματα πα.• οvαψtροvτοι στο όρθpο 73. εφόσον δεν 
οριζε1οι διοφυρι:τικό στη συσtοτική r:ράξη: 

14 Στο όρθρο 70 πpοοτiθε1α: nοpόγραφος 4. no11 
εχει ως εξής 

-4 Το ηιιολφή εiνοι δuνοτόν να εκπο1ούvrοι οπό τη 

Διείιθυvσn Εν~χυpοδοvcιστηρiων του Ταχυδρομικού Τa­

ιιιευτηpίσ>c ή άλλο αχεn•ό δημόσιο ορyονtομά ή Υπη­

ρεσία. με αnοφαση του Υποοργού Οtκοvομtι<ών ιιι:τό 

από γνωμοδότηση της Επ11pσηr1ς Εθνικών Κλrροδο­

τημοτων . 

! 5. Η πcpόγρσφος 1 του όρθj:;ου 73 αντικοθiστοτοι 
ως ι;ςής 

·1_ Οι uΓ!ερ χοιvwφcλώv ο,ι:οπωv nεριοuσiες. 1ων 

οποίων τu κεψόλαΙΟ nροορi(οvτaι yιο την ειιτέλεση 

κοινω<ρελοt:ς σκοπού. αφοίJ pειιοτοποιηθούν κατά τις 

διατάξεις 1w ποοό,•τος. καταnθενωι. μέχρι να κaτοο1εί 
δuvo rή η ε< τέλεση τοu 011οπού κυι εφόσον δεν ορίζεται 

διοφοpετικό οτη οuστaτιια] rφάξη. οε tv1οκη κατάθεση 

προθεσιJiος ή. εφόσον αrtό ειδικού<; Λόγους εnτβόλλετσ1. 

σε έντοκη κοτόf!εοη τQ\.Ιιι:ιιτηplοv στην Εθνιιι.ή Τράπεζα 

της Ελλοδος ή σιην Αvοοnκή Τ ρόπεζα της Ελλόδος 

ή oto Τ ΟλυδιJομ1κό Τ ομιcυrήριο ιΊ στο Τ αμεlσ Πορακο­
τοθηκών και Δανείων ή όλλι:\ αναγνωρισμένη Τράπεζα 

ή Π1στωτικό Ίδρυμα . Στις ίδιες Τ ρόnεζες ή 10 Ταμείο 
ΠορακατaΟηκών ιιaι Δανείωv ή τα Πtστωflι(ά Ιδρύματα 

καταθέτονται γιο φuλοξη και τα χρεώγραφα της κλη­

ρονομίας .' 

16. Η nορόγροφος τ του όρθροu 8δ ανnκαθίσταται 

ως εξής : 

·1 _ Ο εκτελεστής μπορεί νο ονπκστοσταθι:ί με από­
φοοη τοu Υnουργού Οικοvομιχών. μετά από οι4Jφωνη 

γνωμοδότηση tou Σuμ~, Εθνιιιώ_ν ~δpffiΙΜ!­
των. vισ τους αναφερόμΕiιου(; Ι:rτηvεηόμενη 'παΡόνΡοΦο 
λόγοuς . μ~; τά aπο προηγο(ιμενη yνωστοnοίηση των 

λόγων οντικοτόστοσης και κλήτευση αυτού με απόδειξή 
από ιο" ΥποιιpγΟ Οι<ονομικών . γιο τυχόν αvτίι<ρουση 

ιων λόγων αvτι«:ιτόστοσής του ενrός προθεσμίας είι<οοι 
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120) ημερών οπό 1ην επόμενη της εΠίδοσης της nα­

ρσnόνω κλήσης. Η rφοθεσμiα αuτή μι~ορεί va παραταθεί 
11έΧΡΙ και δtκα (10) ημέρες , για σποuδαlο λόγο, μετό 

anό αίτηση του ενδιαφερομένου." 

17. Το τελεuτοiο εδόφιο της ποραγρόφοu 2 του 

apθpou 86 αντι•αθiστατοι ως ε.ξής : 

· ιε ι:nείγοuσες η.εριπτώσεις. όταν unόpχει σύγιφοuση 

σψφερόντων του cι<τcλεοτή της δισθή•ης ή tωv nα­

ροnόνω συγγενών ουrού προς την κληρονΟΙJ\ο. είναι 

δυνατόν να διοpωτεl . με απόφαση 1ou Υπαφyού Οι­

κονομικών. μετά υnό σύμφωνη γνωμοδότηση του Συμ­

βουλίου ΕθΙΙΙΧών Κληpοδοτημότων. πpοοωpινός εκτε­

λεστής της διαθήκης . γιο τη διεvtρvε ιο ορισμένών 

πράξεων . γtu ης οποίες uπόρχει n ι~οροπόνω σύγκρουση 
σψφερόvtw.ι . · 
. 18. Η nορόγρσψος 3 του αρθροο 86 aντι•uθiσιστσι 
ως εξής : 

·3 . στον εχουv οριστεί nερισαόrεροι οι~ό ένας ε ­

Ηελcσrές άοθι\κης . η αποποίηση. η naρσiτησrι ο θά­

νατος . η ονικονοτητa. η έ<Πτό>ση ενός ή περισσότερων 

εξ οuτών δεν συ11ι:nόγr.τnι Ο"Ιοyκοίως την αντικοtόο'tοση 

η πλήρωση της κενής θtcης. αλλά εί,οκολ~ ΠJ 

διαχείριση οι λαnοί εκτελεσ1tc . εκτός εάν κατά την 

έννοια της διαθήκης οrιοιτεί τοι η πλήρωση των θtσεώ• 

του εκτελεστή που θο κενωθούν . σπόιε μέχρι το διο­

ρισμόοvτικοΤΟστάτη τους οι λοιποί εκιελεσιtς διαθήκης 

ασκούν εγ~<ύρως το λειτοίιργτ)Jό τσuς: 

19. Οι παρόγροφσι 7 και 8 του όρθρου 86 οντυιοθί­
ΟlΌVΤΟΙ ως εξής : 

Ί . Σr. nει::>Ιmωση nou είναι ονέΨu< τος ο διορισμος 
ονΤΙΙ<οΤΟστάτη εκιελεσΠ\ δισθήχης. κστό nς διστunώ­

~εις που ορίί,οντοι στη σuσιαnκή πρόξη, διορίζεται 

ΟV11ι<Οταστότης σuτσύ. κστό τα οριί,όμι;νο οτηv παρό­

ypσφο 1 τοο ποpόν1ος όρθpα.ι . 

8. Η σπόφσση του Vποuργού Ο1κονομικών . nι:ρί σ­

νn•οτόοτοσης του εκτελεστή πις δισθήι<ης κοινοποιεiτοι 

και στον εκτελεστή ποu σνηκοθίστοτσι, ο οποίος υnο­

χpεούτοι να προβεί στην άμεση ποpόδοοη ιων στσιχεlων 

της δισχεφιζόμενης αnό σuτ όν nεριουοiσς στο νέο 

εκτελεστή κοι νο υnοβσλει λογcδοοiα. κοτό τα οριζόμενο 

στις διατάξεις τοο άpθpou 82. 
Ο ι:ιηελεσtής nou nοpοβοίνει το κοθήκονιά tou 

nμωρεiτοι με φυλόκ1ση μέχρι δuο (21 ετών. εφόσον δεν 
υπάρχει βορύτεprι nαρόβι~ση του νόμου.· 

20 Το όρθρο 89 αvτ11<σθίστστοι ως εξής : 

"Αρθρο 89 
Εκλογή κοινωφελούς οκοnοίι ή tργου 

1. Av η εκλογή του <οιvwφελούς σκοπού ή έργου ή 
του τρόπου εκ τέλεσης αυτών ή του κοινωφελούς ιδρύ­

ματος. στο οnοΙΟ πρέπει νο διατεθεί η κοτολειφθdσσ 

t<σινωφελής τiεριοuσίο, έχει σνοπ:θεί στους εκτελεστές 
της διαθflκης ή άλλο πρόσωπο, το πρόσωτιο αuτό 

οφεtλουν να δηλώσουν ενώπιον του Γ ρομμοτtο Πρω­

τοδικών ή τοu Προξtνσu της κοτσΟΟος ή διομο\Ιής τους. 

την επιλογή τους αυτή προς εκπλήρωση των διοτόξεων 

της συστοτvιής nρόξης . 

Ο r ροuμστi:ος Πρωτοδικι,iιν ή ο Πρόξενος οφάλ1'1 να 
uπόp{ιj\ει ;οτο _Ύ"ΟιJΡγείο ·0ιιςσvσμικίίιν: μεσο· ώ "δbισ 
( 10) ημι:ρες το noλu. ανtiγpοφο της ηαροπάνω δήλωσης, 
η ·ο.ποίο σwτόσά:τοι · οτ&λώι;. · 
Αν η ποροnόνω αλo'fl'I tχει ανατεθεί στο Δημόσιο · 

ή στο nοpοnόνω πρόσωπο. ολλό 001ό nεθόνοuν χωρiς 

νο έχων rψσβι:i στην επιλογή αυτή, η ειιλογή γίνεται 

με οnόφσση τοu Υnοψγού Οιιιονομιιι.ώv· μετό οπό 

σύμφωνη γνωμοδότηση του ΣυμβοίJλiοu ΕθΙΙU<ών Κλη­
ιοοδο•'lΙJότων . Ανtίγpοφο 1ης σπσφοοης αυτης οπο­

στtλλεται στο Γ ραμμοτtο Πρωτοδικών Αθηνών και κα-

1οχωpεi1οι στο ΟΙΙΙ&ίο βιβλίο του Πρωτοδιι<εtου. 

2. Ο Υπουργός Οικοvομιι:ών μπορεl να ορlσεt με 

οχεηκή ηρόσΙW)Qή του. που κοινοποιε!rαι κστό . τις 

διατάξεις τοu Κώδικα Πολιτικής ΔΙΙ<Ον<>μίος. nροθεσιιία. 
μέσο στην οποiο οι εκτελεστές διαθήκης ή ΤΟ όλλσ 
npόσωπο της προηγούμενης nαρογρόφου οφdλΟΙΝ να 

δηλώσΟ<Ν τον cκτελεστέο σκοπό ή tρyo ή τον τρόπο 

εκτέλεσης οuτών ή το κοιvωφι::λές Ιδρuμο, στο οποlο 

πρέπει νο διοrεθεί η κατοληφθείσο κοινωφελης nεριου­

σla . Η προθεσμία σuτή είναι δυνατόν vσ ποροΤΟθεί οπό 

ιον Υπουpγό Οικονομικών. uετο οπό οίτηση των nρο­

σι<ληθέντων και γνωμοδότηση τοu lψβouλlou Εθ\/ΙΙ(ώv 

Κληροδοτημάτων. Σε mρπτωση παρέλευσης άnραι<της 

της nροθεσμίος οuτης η άοφων\ος μετοξύ των εκιε­

λεσtών της διοθήl<l}ς ή τωv άλλων uπόχρεων προς 

τούτο προσώπων ως προς τον ποροπόνω σχοπό ι'\ 

έργο ή τρόπο εκτελεισης αυτών ή το ίδpιιμο nou nρtnει 
νσ διατεθεί η κσταληφθείσο κοινωφελής nεριοιχ:Jία. τού­

το κοθοpiζετοι με οπόφοση του Ynoupyoύ Οu<.ονομ ... ών, 

κοτό τις διοτόξε1ς της nροηγσUμε:νης nοpαγρόφοu . 

3. Αν η , κοτό το ονωτtρω. επιλογή οπό τους εκτε­

λεσιtς της διαθήκης ή το άλλο nροσωnο. δεν οφορό 

κοινωφελή σκοπό . κοτό την έννοια τοu όρθρου 1 τοu 
παρόντος ή δι:ν εiνοι σψφωνη με τις διατάξεις της 

σuστοrικi\ς πpόί,ης . ο Υ noupyός Οικονομικών. μετά οπό 

σύμφωνη γνωμοδότηση του Συμβουλίου Εθνικών Κλη­

ροδοτημό1ωv. nροοκaλεί τοtJς ε.<τελεστtς της διαθήκης 

ή ΤΟ άλλο nρόσωηο, κατά τις διατυπώσεις της προη­

γούμενης nορογρόφου. νο ΕΜλtξοuν vto σκοπό ή tpyo 
ή τρόπο εκ1έλεσής τους ή κανωφελές ίδρυμα , σύμφωνο 

με τις διατάξεις της συστατικής πρόξr.ς κaι του πορό­

vτσς . Σε περiπτωση nσptλεuσης όπρaιιτης της τασ­

σόμενης με την πρόσκληση προθεομiuς ή εn~μοllής των 

εκτελεσιών της δισθr,.ης ή των άλλων nροσώnων. 

στην ε>ιλογή του ίδιοu σκοποu ή tρyoo ή τρόπου 

εκτέλεσης αυτών ή ιδρ(ιμοτος ή εκλογής νέου σκοπού 

μη κοινωφελούς ή μη σψφώνοu προς nς δοατόξεις της 

01Jοτατικής nρόξης . ο κοινωφελι1ς (JΙ(Οnός ή έργο ή 
r pόnος εΛτtλι;σης αυτών ή το χοινωφι;λtς ίδρυμα ο­
ρίζεται με απόφαση του Υnοuργού Οικονομικών. κατά 

τις διατόΕ;ε.ς του τελ.cυτaίοu εδαφίου της προηγούμενης 
nαροyρόφοu." 

21 . Το δεύτι:ρο ι::δόφιο της nορσγpόφου 3 τοu όρθρου 
96 011τικοθίοτοτοι ως εξής: 

·ο. nερισυσlες ουτές διστ!θενται , κατά τη /Ιιιοδιιιοοiσ 

του ν. 45511976 (ΦΕΚ 2Τ7 Α" ). υπέρ uφtστόμεvωv άλλων 

ιδρψάτω• ή νομικών προοώnων κ.λπ. ως όνω ή γιο 

τη αύστοση νέου κοινωφι;λΟΟς Ιδρύματος, για την ε­

κτtλεση του τιιχόv οριζόμενου στη διοθfικη κοινωφελούς 
σκοπού ή όλλσu nορεμφφοίις κοιvωφελούς σκοπού ή 

για την επαύξηση της περιοtισlος του uφιοτόμενοιι 

ιδρύματος ή του νομJΙ<οο προσώπου: 

22. Το 1ι::λεuταίο εδόφ10 της πορογρόφου 4 του 

όρθρου 96 οvτ"'οθίστοται ως εξής : 

• ·~ πεpιnιωι;ιq κατά την onplq ο nοραmινω ιιοινω­
φι:Αής · σιαιnος η το ερyο δεν μnορd να npoyμoro­
noviθεί, yιο οnοιόνδήnοτε λόyο, η περιουσiα διατίθεται 

για άλλον rιaρι:μφε/)ι'ί σκοnό ή έργο ή γιο τηv εν\α)(Uση 

υφιστάμενου κοινωφελΟΟς ιδρψατος ή για τη σύστcση 

νtου ο:οινωφελούς ιδρύματος, κατά τη διοδιιιαοkι τσu 
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ν 45511976 
23. Στο όρθρο 99 προστίθcτοι πορόγpοφος 6. που 

ι:χει ως εξής : 

'6. Όταν οτον ορvοvισμό •οιvωφελούς ιδρψατος 
ορίζεται όρτιος οριθμός μελώv 1ou διοικηηκού σψβοu ­

λiοu 1ou και λόγω 1οοψηφίος δεν επ11ευχθεί η οuγκρό­

τηοη του σε σώμα σε τρεις συνεδριάσεις. που η τε ­

λευταία δεν μπορεί να απέχει οπό την πρώτη περισ­

σότερο οπό ένα ι 1) μήνα, ούτε προβλέπεται στη σu­
στοτ~κή nρόξη και τον οργονισμό του ιδρψοτος ειδιχός 

τρόπος επίλυσης του nροβλήμοτος τούτου. δ1ενεργεlτοι 

προς ιούτο ιΙιΊφοφαρiο, στην οποίο δεν οΨUετέχει 

rνο μέλος που ονοδcικνύεται έπειτα οπό δημοοιο κλή­

μωοη Αδtκοιολογητη onouσio οπό την ψηφοφοριο αυτή 

θεωρείται ως ποραίτηση. Κατ · εξοίρι:ση , εivΟΙ δuνοτόν. 

οε κοπnείγουσες περιπτώσεις , νο λaμβόνονται επαρ­

κώς οιτιολqyημtνες οηοψόοεις οπό το διοικητικό οuμ­

βοjλ~ο rau ιδρύματος. γω θtμοτο διοίκησης •Οι διοχι:ί­
;>ιοης της ηι:ριοvσiος και εκτέλι:σης 1au •Οινωφελούς 
οκ.οπού και πριν από τη" ανωτέρω συγιιι..ρόrηση σε 

οώμο. εφόσον υnάρχει η προβλεπόμενη οnό τη ου­

στοτιι<ή πράξη και τον οργυνισμό του ιδρύματος οπορτiα 

των μελών και πλεισψηφίο. 

Οι ποροπόνω σuνεδριόσεις. εφόσον δεν ορίζειοι δiο­

φορετικό στη σuσιοηκή Πράξη και τον οργανισμό του 

•δρψοtος , σcιγκολούντοι με πρωτοβουλία κο1 επιμέλεια 

δίο τουλόχιστον μελών του δ•ΟΙκητικοο συμβουλίου.' 

<4 Σtο τtλος της napaγpόφou 1 του όρθρα~ 101 
rφοοτiθενται εδόφιο, που tχουν ως εξής : 

·-ο απολογισμός των nοροnόνω ιδρυμότων δημοσιεύε­

~σι με φροντίδα των δtοικητών ή διαχειριστων τοuς , 

μία φορό τοuλόχιστον σε μία ημερήσια ι:φημcρlδο. που 

εκδίδεται στον τόπο που εδρεύει το Ιδρυμα ή ον δεν 

~•δίδεται ημερήσια οε όλλη τοπικι'Ι εφημερlδα. Σε ·ΠC­

pίnτωση που δεν ειιδίδετοι εφημερίδα στον τόπο αυτόν, 

':>Γj.Ιοσιεύοαι οε εφημερίδα που ει<δίδετοι στην ευρύτερη 

,,εpιφtρειο ή στο νομό . Αντίτυπο της εφημερίδος αυτής 

αnοοτέλλετοο υποχρεω1ικό από τους ποροnόνω δ1οι­

•ητtς ή διοχι:ιριοτές. στην αρμόδια κοτό νόμο για την 

εγκpιση του οπολΟγισμού ορΧ"\. εντός . δύο 12) μηνών 
10 πολύ από την unοβολή τοu απολογισμού στην 

πσροπόνω αρχή . 

>i μη δημοσlεuση ή μη υποβολή αντιΊύnου εφημερίδος, 

κοτα τα ανωτέρω , οποτελεl πcιθαρΧ"'ή παρόβοση της 

nαρογpόφοu 2 του όρθρου 140 του παρόντος νόμου.' 

25 Στο τέλος της nopoγpόφou 1 του όρθροu 107 
nροστίθcντοι δύο εδάφιο . που txouv ως εξής: 

· κστ· εξαίρεση. οε nέρίπτωση που δεν ορίζεται ειδι­

κότερα με τη δ!οθήκη ή τη σuοταΊ'U<ή πρόξη ο τρόπος 

της εκλογής των υποτρόφων. είναι δuνοtόν , με οπόφοοη 

tou Υποuργοο Οικονομοιών μετό οπό γνωμοδότηση του 
Σιιμβοολίου Εθνι<ών Κληροδοτημάτων ή του οpμόδοου 

νομόρχη μετό από γνωμοδότηση της Εmτροπής Δη­

μοσίων Κ τημότων, κατά τις διακρίαας τοο n .δlτος 

97/1993 (ΦΕΚ 43 Α'), να πορολcίnεται η &ενtργαο του 

δισγω111.;μού, όταν από το χοροκτήρο τοu κληροδοτή­
ματος ή για εξαφετικοίις λόγους ή ειδικούς όρους της 

δ1οθήισ\ς ή της αuσταπκής πράξης, εlναι ονέφικ τος ή 

δuσχεpής ή εξαιρετικά δαπανηρή '(10 το κληροδότημα 

η διεiιt.ΡVέιο ·,.ου διοVωνισiiοίι. •Στην nερ6τtωση aίrri; . 
η εκλογή των υποτρόφων εvεργεiτοι ούμφωνc με. τις 
δ1οτόξεις της ποραγpόφου 4 ToU . όρθρου 108 TOU 
πορόντος ή κοΤό τον τρόπο που θα καθοριστεί με 

ειδικό οpγαV1Ομό του κληροδοτήματος τούτου . ο οποίος 

&ι •uρωθεi με προεδρικό δ:ότσ~μα. · 
26. Η παράγραφος 3 του όρθρου 107 οντικοθίοτατaι 

ως Εl;ης 

·3_ Περίληψη της rιροκήρuί,ης . με~ό οπό τηv έγκριση 

~ την τροποποίησή της , δημοΟιί:ύεται οαρόν1α πέντε 

(45) τουλάχιστον ημερες πριν ano την ημερο του 

διογωνισμσύ. δύο φορtς σε δύο τοmκές εφημερiδες , 

κατά rψοτiμr1ση ημερήσιες. nou εκ~λδοντaι στον τόπο 

της τtλεοης τοu διaγω111σμοίι ή στην περιφtρε10 του 

1όr1ou τοu διαγι.Μομοο κα1 μία φορά σε δύο φερήοιες 

εφημ.εplδες της Αθήνας. Η πpaκήρuξη τοιχοκολλότοι 

εrύσης στο δημοrιι<ό ή κοινοΤΙΙ<ό κοΤόστημο. στο κο­

τόστημο διεvέργειος τοu διογωνισμού "°' στα γραφcia 
της κοινωφελούς nεριοιισίος : 

27. Το τρίτο εδάφιο τ ης παρογρόφου 4 του όρθρου 
108 οντu<οθίσταται ως ε!ης-

"Περίληψη Της πρόοκλησrις οuτής δημοοιεύε τοι οο­

pόντα ntντε (45) tοuλόχιστον ημέρες nJ>Ιv από την 

ημtρα εruλογής των υποτρόφων . δuο φοpες αι: δύο 

τοπικες εφημερίδες. •α1ό προτίμηση ημq;ήαες, nou 
εκδ ίδοv1οι στον τόπο της έδpος της κοινωφελούς 

περιοuσiος . ως και μίσ φοpά σε δύο ημεpήοιες εφημε­

ρίδες της Αθήνας." 

26. Η πορύyροψος 1 του όρθρου 136 οντικοθiστοΤοι 

ως εξής : 

· Ι . 'Ολι:ς 01 ενεργούμενες . μc φροντiδο των κληρο­

νόμων , εκτε:λεστών διαθήκης κa. όλλων διοχεφιοτών ή 

του Δημοσiου. σε Τ ρόnεζες. το Τ ομείο Πσρωιοτοθηκών 

και Δανείων "°' Πιστωηκό ΙδρVμοΤο yεν"'ό. κοιοθtοεις 
κεφολα!ων ή εισοδημάτων από κληρονομtες , Κληροδο­

σίες και δωρεές, προς εκπλήρωση κοινωφελών ΟΙΙοnών . 

γίνονται οπό την κοτόθεση τους αuτόδίκ0<0 έντοκες . 

Οι Τόκοι των καταθέσεων caπών . npοστiθεντοι με 

φροντiδο της Τρόπε(ος ή του Taμdou ι1apακοταθηκών 

και Δονι:ιων Ι'! του Πιστωτικού Ιδρψοτος που tχονν 

κατατεθεί, χαιρiς καμίο άλλη εντολή . στο κεφόλαιο. με 

το ιδtο εnιΤόκιο. εφόσον πρόκειΤΟΙ γιο κστοθέοεις το­

μιεωηρίοu. ή μεταφέροντα οε ιδιαίτερο έντοκο λοyα­

ριοομό τομιεuτηplου. εφό1>ον Πρόι<ειτοι γιο κοτοθtσεις 

προθεσμόσς. και ενημq~ώνετοι nρος tούτο ο ενεργήσας 

1ην κοτόθεση και ΤΟ Ynauρyεlo Οικονομικών ΙΔιεύθ.ινση 

Εθνικών Κληροδοη)J(ιτωv). 

Από τη δημοοiειιση τau ποpόv1ος νόμου. όλες ΟΙ 
καιό το ανωτέρω υφιστάμενες καταθέσεις σε άτοκο 

λογοριaομο , μετατρέποvτοι αuτοδίι<.aιο οε έντοκες με 

επιτόκιο καταθέσεων ταμιευτηρiοu. με ψρσνΤίδο της 

οικείος Τpόπεζας ι\ του Ταμείου Ποpακοτοθr)<ών και 

Δανciων ή τοu Πιατωτu<ού Ιδρ\)μσtος κα χωρίς καμία 

άλλη εντολή. 

Οι ·κόθε ψύοης ιιοιαθέοεις διαθετών σε Τ ράrτεζες , 

στο Τ ομι.ίο Παρακαταθηκών και Δανείων κοι οε Πιστωnκό 
Ιδρύμοιο γενικό, nou κοτσλείnοντοι με κληρονομία ή 
κληροδοσία στο Κρότος ή υntρ κοινωφελών αιιοnών. 

είναι ουτοδίκοω έντοκες. ως κοτσθέοεις τομιευτηρiοu 

με ανατοκισμό οπό τη χρονολογίο θονότοu του διαθέτη 
ή οπό τη λήξη της nροθcομίος της πpοθε0μιοkής 

κοτcθεοης, εφόσον Πpό•ειτα γιο nροθεσμ>οι<ές κοτο­

θtσcις, ανεξάρτητο οπό το χpό.,ο νομψοποίηοης των 

δικαιαUχων των r..οτοθtοεων τοίιτωv. Ο τάιος των 
ηαpαnιίvω iιαταθtσί:ών · ..r\Ολο'ιiι:ετόi :μετά τη vομίμο- · 
ποtηση ή κοτό την απόδοση οuτων στους δι•αιοίι)(οuς 

κληρονόμους , κληροδό](οuς, εκτελεστtς ~ών ι\ 
άλλους νόμψauς διοχεφιστtς αυτών, με τσ i:πιτόι<10 
που •Ο)(ύει ΎΙΟ ης καταθέσεις ταμιευτηρiοv, κατό την 
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περίοδο αυτη . 

Από τη δημοσίευση του παρόντος νόμου. όλες οι 

uφιστόμενες ως όνω ότοκες καταθέσεις . μετατρtnονται 

αυτοδiι<αιο σε tντοκες , με επιτόκιο καταθtσεων ΤΟjJιω­

τηρίου. με φροντίδα της οιι<είος Τpόnεζας ή του Ταμείου 

Παραι:οτοθηκών και Δανείων ή Πιστωτικού Ιδρύματος 

και χωρίς καμία όλλη εντολή . · 

Άρθρο 2 
Γενικtς διατάξεις 

1. Οποu στις διατάξεις του ο . ν . 203911939 ορlζε1οι 
· κατάθεση όψεως· και δεν ρuθμlζετ;,ι διαφορετuιό με 

τον παρόντα νομο. θεωρείται ως κοτόθcαη ταμιεuτηρlοu. 

με το επιτόκιο που 1οχύει κόθε φορό γ~ο τις κοταθtσει<; 

rομιευτηρίου . 

2. ·οnου στις διατόξεις του ον. 203911939 προβλέ ­

πεται κοινοnοιηση προσκλήσεων και λοιπών εγγράφων 

του Υπουργού Οικονομικών . προς τους εκ τελεο,tς 

διαθηκών. εκκαθαριστές κληρονομιών. κληροδοσtών κα ι 

δωρεών , διοικητές κοινωφελών ιδρψcηων η όλλa πρό­

σωπα, με δικαστικό επψελητή, είναι διινοτη η επιδοοη 

τούτων και με εnιμεληΊή του Υπουργείου ΟικονομΙΚών . 

3. Οι διατάξεις της παραγρόφοu 2 του όpθροιι 95 
του ν 670/1977 (ΦΕΚ 232 Α) . ισχύουν κσι γιο το 

κΟΙνωψελη ιδρύματα . τα κεφάλαιο αυτοτελούς δ10χεί­

ρισης και 11ς περιοuοίες γενικό uπtρ κοινωφελών σκο­

πών. των άρθρων 95. 96 ποpόγροφος 1. και 1 του ο . ν . 

203911939. αντίστοιχα 
4. Οι διατάξεις του όρθρου 42 του ν .διτος 302611954 

(ΦΕΚ 235 A·J. δεν εφαρμόζονται για τu ιδρψατα και 

ης περιουσίες της προηγοί4Jενης ποραγρόφοu του 

παρόντος όρθρο4.ι 

5. Η παράγραφος 5 του όρθρΟ\J 5 ται ν . 1894/ 1990 
(ΦΕΚ 110 Α') οντικαθtστατοι ως εξής . 

-s. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου. δεν θiγαuν 
το περ•r.χόμενο και τοΙJς ορους διοθηκών κωδtχtλλων 

ή δωρtών ως προς 11ς διοτόΕ,εις ωυς. ποv αφορούν 

περιουσιο σχολclων Πρωτοβάθμιος και Δωτεροβόθμιος 

Ε•Ποίδεuσης. 

6 Αν ο ογοροσΊής ή ο μισθωτής κινητών ή ακινήτων 
κοινωφελούς περιουσίας δεν προσέλθει ή αρνηθεί να 

υπογpόιJιει το οικείο συμβόλα ιο. οονοτοι \1() κολdτοι ο 

δεύτερος κο1ό σειpό πλειοδότης γιο την uπογρσφή τοu 

σψβολοiαu. εφόσον αποδtχεται τούτα με την τιμή της 

nροσφοpός του πρώ1οu πλειοδότη . 

Στην περίπτωση αuΊή. κοτοπίn1ει η εγγύηση του 

πρώτου πλειοδότη υπέρ της κοινωφελούς περωuσίος 

7. Δικαστικές οποφόσεις που εκδίδονται με βάση τις 
διατόξεις της πορσγρόφοu 2 του όpθροu 109 του 
Συντάγμα1σς . σε συνδυασμό με το όρθρο 825 του 
Κώδι"σ Πολιτικής Δικονομίας. 119 tως 121 του Αστικού 
Κώδικα και 3 του ν . 45511976, οπστελσιiν δι;δικοομένο 
και εκτελεστό τίτλο από το χρόνο που ιιοθlσταντοι 

ομετάκληrες. 

8. · στον. με δlκοσnκή απόφαση της προηγούμενης 

παραγράφου, διατίθενται περιοuσιοκό στοιχείο οπό ι:να 

κοινωφελές ίδρυμα σε άλλο, για την εκnλι'\ρωοη κοι­

νωφελούς σκοπού. η μεταβlβοση τούτων εηtρχεται 

οuτοδικοiως οπό 10 χρόνο ·ηοu κοθίστοmι η οnόφι:ίΟΓι 

αμετάκλητη. Η απόφίιση της nροηyσψενης πορσγρό­
φου. με την οποίο μετσβιβόζονται εμπράγματα δικαtώ­

μοm σε ακίνητα μετογpόφετaι ι<aτό το όρθρο 1192 του 
Αστικού Κώδικα. με αίτηση του ιδρύμ01ος προς το οποία 

γίνεται η μεταβίβαση και κάθε τριτου που t χει έννομο 

συμφέρον. 7ο iδρψα, nρος το οποtο δwrtθενται πε­

ρ1ΟUΟ1ακό στοιχεlο κατά το πρώτο εδόφιο της πορα­

γpόφου αυτής. υπεισέρχεται αυτοδικαίως , από τσ χρόνο 

που •αθiστοται αμετtικλητη η δοωστική απόφαση, 010 

δικαιώματα. στις υποχρεώσεις και στις ε11νομες σχtοεκ; 

με φί1ους ως προς τα μετοβιβοζόμενο περιουσιακό 

οτοιχειο του ιδρύματος οnό το οποίο οφαιρούντaι. Η 

διάταξη αυτή του ηροηγσύμενου εδοφiοu δεν αίρει τη11 

εv9ίινη σύμφωνα με το νόμο της δlοlι\ησης του ιδρύ­

ματος. οπό το οποίο οφαιρcθησο ... το περιουσιακό στοι­
χείο. γiΟ τη μtχρι τη μεταβlβοση διοχεiριση . 

9. Οι διοτόξεις των παραγράφων 7 και θ του άρθpσυ 
αυτού εφαρμόζονται και σης περιnτιiJσεις διι<αστικών 

οποφόσα.Jν της πορογρόφοu 7. που txαu καταστεί 
αμετάκλητες πριν οπό τη δημοσίευση του νόμου αυτού . 

'Αρθρο 3 
Τροποποίηση κι» σuμnλήρωοη τοu ο.ν. 11120/11139 

(ΦΕΚ 3-46 Α ') ΠΟΙ/ οφορό οτη διοlχηοη της 
κοταλcιφθciοοc; α-rο Έθvοc; τrιριοuοkιc; -rou 

Ευαyyέλη Ζόπnο 

1. Στο τέλος της πορανρόφσυ 1 του όρθρου 3 του 
ον . 192011939 nροατiθετοι εδόφιο , που tχει ως εξ~ς : 

·Με απόφαση του Υπουργού των Οuιονομικών μπορεί 

νσ nορtχcτοι στο μέλη της Επιτρσrτής Ολwηlων και 

Κληροδοτημάτων (Ε.0.κ"Κ-1 και στον μετtχοντο στις 
ΟΙΝ.εδριάσεις αυτής Γενικό Γραμμοtέα της. μηνιαία ι') 

κοτό Ο<.Νr.δρiαση αποζημίωση, το ύψος της onotoς 
καθορίζεται κόΘε φορό με όμοια οnόφοση: 

2. Η πaράγροφος 2 του άρθρου 8 του ο . ν. 1920/1939 
σντικαθίcταται ως εξής: 

-2. Νομικός Ιψβοuλος της Εrnτροnής ορίζεται ένος 
Νσμι~ός Σύμβα.ιλος ή Ιlάρεδρος του Νσμuιού Ιuμβου­

λlου 1ου Κρότους -(Ν.Σ.Κ.), επικουρούμενος στο tρyo 

του οπό ένο δ1καΟ1U1ό αντιnρόοωnο του Ν.Σ.Κ .. Ο 
διορισμός οιιτών γίνετοι με οπόφοση ταυ Ynouρyoύ 

Οικονομ111ών . Mt όμοια απόφαση καθορίζεται ή ανακα­
θορίζεται μηνιαίο αποζημίωση γιο το Νφικό Σψβουλο 

ή Πόρεδpο ι<οι 10 Διι<αστιι<ό Ανηπpόοωnο πέραν οπό 

ης αποδοχές . επιδόματα Μαι λοιπές anoλc(Jtς της 

οργονική<: τους θέσης . Οι nοραπόνω ηαρίστανται ενώ­

πιον όλων ιων Δικαστηρiων (πολιτικών, ποιΙΙUtcίw, δlα­
κητικώv) κα1ά τις διοτόξεις περl Ν.Σ.Κ. και εκnροοωnούν 

την Επιτροπή στις δίχες της χωρίς να είνοι οναγκαiο 

vo προσκομίσουν απόφαση του Δ . Σ . της Επιτροπής 'Y'Q 

rη νομ~μaποiησή τους : 

3 Η παράγραφος 6 του όρθρου θ του α.ν. 1920/1939 
ονtσeσθιστστοι ως εξής: 

.. 6 . Η Εruτροnή σπαλλόσσετοι οπό τα τtλη χορτο­
σήμοv. καθώς και από το πορόβολο V\Q την άοκηαη 
και ουζήτηση ενδό<ω11 μέσων ενώπιον οποιοvδήποτε 

δικσσπρίου και έχει όλες τις άλλες οτtλtιες και προ­
ΙΙόμια. ως να εηρόΚεηο για to ίδιο το Δημόσιο (όπως 
οικον;>μιιό. δικοστv<ά. οιιyιισιvωνiος. μετ~). ου­
δεμία δε πορογραφή ή οπaρόδεaτο ισχύει ενοντlον της 

Εmτpοπής γιο οποιεσδήποτε δοσοληψίες της με το 

Δημόσιο. Οι διατάξεις περί nσρΟ'yρΟφής των αξιώσεων 

κατά ταu Δημσσίοιι .ισχύο\ιv ιωι . 'νΙQ τις αξιώα,ε:ις-ίιατά 
της Επιτροπής. · 
Όλες ονεξοιρέιως οι διοτόξε~ς ιοu Κώδcκα Εισnρό­

ξεως Δημοσίων Εσόδων. ··περWιj.ιβανομtνων ιcαι ουτών 

που επιβάλλουν υποχρε.ώσεις σε τρ!τους που επισιτείι­
δοuv πλειστηριασμό . κατά nς διατόξεις του Κώδικα 

Πολιτι•ής Δ:•ονομίας, εφαρμόζονται και για την dσπραξη 
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Παράρτημα Β · 

Δειγματοληψία και συλλογή δεδομένων 

Υπάρχουν δυστυχώς λίγες διαθέσιμες πληροφορίες για τον ελληνικό μη 

κερδοσκοπικό τομέα και ακόμα λιγότερα δεδομένα. Επιπλέον, οι διαθέσιμοι πόροι 

για την μελέτη Οράματα και Ρόλοι ήταν περιορισμένοι. Κατά συνέπεια δεν 

υιοθετήθηκαν οι τεχνικές της τυχαίας δειγματοληψίας σε αυτή τη μελέτη. Μετά από 

τη συλλογή πολυάριθμων μη συνολικών (μερικών) καταλόγων ιδρυμάτων από τους 

ερευνητές, τα ιδρύματα, τηλεφωνικούς καταλόγους και άλλες πηγές, ξεκινήσαμε την 

διαδικασία επtλέγοντας αυθαίρετα τα ιδρύματα. 

Στην επιλογή μας καθοδηγηθήκαμε από τρία αρχικά ζητήματα: 

Ι . Είναι η γενική επιλεγμένη ομάδα αντιπροσωπευτική της ποικιλίας των ιδρυμάτων 
στην Ελλάδα; 

2. Έχουμε συμπεριλάβει ιδρύματα στο δείγμα μας, τα οποία χωρίς συμβιβασμό στο 
προηγούμενο ζήτημα, ανήκουν στις διάφορες μορφές, και τους τομείς της 

δραστηριότητας που υπάρχουν στον πληθυσμό των ιδρυμάτων στην Ελλάδα; 

3. Μπορούμε να έχουμε πρόσβαση στα επιλεγμένα ιδρύματα; 

Προσπαθώντας να τηρήσουμε τα ζητήματα που αναφέρθηκαν παραπάνω, 

έχουμε επtλέξει διάφορα ιδρύματα, τα οποία θεωρούμε ότι ως ομάδα αποτελούν ένα 

καλό δείγμα για το Ελληνικό έργο της μελέτης. Έχουμε βασίσει την επιλογή αυτών 

των ιδρυμάτων στις διαθέσιμες σε μας πληροφορίες από την προσωπική έρευνά μας, 

άλλη δευτεροβάθμια έρευνα, και κάποια προκαταρκτική έρευνα δηλ. από το 

διαδίκτυο το οποίο μας παρείχε κάποιες αρχικές πληροφορίες για τα χαρακτηριστικά 
αυτών των ιδρυμάτων. 

Το τελικό δείγμα μας περιελάμβανε: 11 ιδρύματα και 25 εκπροσώπους και 
μετόχους των ιδρυμάτων, ή 7 λειτουργικά ιδρύματα, 1 ίδρυμα επιχορηγήσεων και 3 
μικτά ιδρύματα. 

Συνολικά πραγματοποιήσαμε εκτενείς συνεντεύξεις χρησιμοποιώντας μια 

μετάφραση πάνω στο σύμφωνηθέν ερωτηματολόγιο με 25 εκπροσώπους ιδρυμάτων, 
που ακολουθήθηκαν από μια συνεργασία χωρών στην οποία συμμετείχαν πέντε από 

τους ίδιους εκπροσώπους. Επιπλέον, συλλέξαμε διάφορα στοιχεία από το διαδίκτυο 

και μέσω έρευνας σε βιβλιοθήκες. 

93 



Παράρτημα Γ' 

Συμμετέχοντα στην έρευνα ιδρύματα 

1. Φάρος Τυφλών της Ελλάδος (Lighthouse for the Blind) 
This is one of the oJdest operating foundations in Greece. It has been the comerstone 
of care and education for the Blind. It operates a peπnanent library and various 
training workshops. It a]so organizes or cosponsors a variety of cultural events 
throughout the year. For more information go to: www.hellaslab.gr/faros.htm 

2. Ίδρυμα Μελετών Λαμπράκη (Lambrakis Research Foundation) 
The Lambrakis Research Foundation is a research and development non-profit 
foundation. It was founded in Athens in 1991 by Christos Lambrakis, main 
shareholder and president of the Lambrakis Press Group SA. This foundation is 
primarily concerned with issues in education, culture, and regional development 
especialJy in the new context of Europe. This is a mixed foundation with some 
corporate links. For more infoπnation go to: www.lrf.gr 

3. Ίδρυμα Κοινωνικής Εργασίας (Social Work Foundation) 
Operating since 1967 this foundation runs a number of operations in the Athens area, 
incJuding a vocational schooJ for persons with disabilities and a center for the 
treatment and support of persons with disabilities. For more information go to: 
http://www. di. uoa. gr/ speech/hestia/ike.htm 

4. Μουσείο Μπενάκη (Benaki Museum) 
One of the largest operating f oundations in Greece in the area of culture. «The 
Benaki Museum» ranks among the great benefactions which have enriched the 
material assets of the Greek state. At the same time, it is the oldest museum in Greece, 
which functions as a Foundation under Private Law. More at www.benaki.gr. 

5. Ίδρυμα Μποδοσάκη (Bodossaki Foundation) 
The farnous Greek businessman Bodossakis bequeathed his entire fortune to this 
foundation established in 1973. The principal objectives of the foundation are: the 
promotion of higher education in Greece, the promotion of medical care in Greece, 
and the protection of the natural environment. The Bodossaki foundation is a grant­
making foundation. lt supports various other foundations and projects throughout 
Greece. For more information go to: www.bodossaki-foundation.gr. 

6. Ίδρυμα Κόκκαλη (Kokkalis Foundation) 
Established in 1998, the Kokkalis Foundation honours the v1s1on of Socrates 
Kokkalis, an intemational business leader in information technology and 
telecommunications, and his father Petros Kokkalis, an eminent surgeon and professor 
of medicine at the University of Athens. According to the foundation's mission 
statement, «the foundation promotes education and training, culture and social 
welfare, medical research and information technology, and athletics, both in Greece 
and abroad». This is clearly both an operating and a grant-making corporation. lt is 
very flexible financially and it both runs and sponsors a variety of projects. For more 
information go to: www.kokkaJisfoundation.gr. 

7. Ίδρυμα Ανδρέα Παπανδρέου (Andreas Papandreou Foundation) 
The Andreas Papandreou Foundation (APF) was established in 1996 in 
comrnemoration of the initiator of Ρ ASOK and former Prime Minister of Greece, 
Andreas Papandreou. APF is an independent, non-profit organisation, with the 
intention of contributing to the fields of social research, political analysis and peace 
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buiJding, according to the vision and ideas of the academic, Jeader and poJitician 
Andreas Papandreou. This is an operating foundation. For more information go to: 
www.agp.gr. 

8. Ίδρυμα Μείζονος Ελληνισμού (Foundation of the HelJenic World) 
Established in 1993, this foundation has devoted its wealthy resources to the study 
and preservation of Greek history and civilization. WhiJe running a permanent 
collection, it makes its greatest contribution in the development of interactive and 
information media suitable for instructiona] support in various settings. This 
foundation is mixed in its activities; it creates a Jot of its own projects but also 
provides funding for outside programs. For more information go to: www.ime.gr 

9. Ίδρυμα Μαραγκοπούλου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (Marangopoulos 
Foundation for Human Rights) 
Founded shortly before the Greek Junta, this foundation was destined to become a 
haven for human rights advocates in Greece. Effectively, it begun operation after the 
end of the Junta when a famous Greek judge, Marangopoulos donated a large part of 
his fortune. This foundation is concemed wi·th the education of the Greek public οη 
human rights. This is a watchdog type of organization. For more informatΪon go to: 
\Vww.mfhr.gr 

10. Ίδρυμα Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (Foundation for Economic 
.and Industrial Research) 
Fι"-'·nded in 1975 IOVE performs research in various aspects of the Greek economy 
for the purpose of increasing understanding and enhancing possibilities for 
develo1~ment in problem areas. This is clearly an operating foundation which receives 
funding from some corporate sources. For more information go to: www.iobe.gr 

11. Ίδρυμα Θεμιστοκλή και Δημήτρη Τσάτσου - Κέντρο Ευρωπαϊκού 

Συνταγματικού Δικαίου (Thernistocles and Dimitris Tsatsos Foundation - Centre for 
European Constitutional Law) 
According to this foundation' s mission statement, "the Centre 's objective is to 
perform theoretical and applied scientific-research in the fie]d of Greek, European and 
Comparative Public Law and in relative branches of the legal science. Enhancing 
public awareness and promoting scientific debate over institutiona] developments in 
the European Union and the member states are within the Centre's priorities." This is 
an operating foundation. For more information go to: www.cecl.gr 
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