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Πεξίιεςε 

Σν ζχγρξνλν πεξηβάιινλ αζθάιεηαο ζε παγθφζκην επίπεδν, δηακνξθψλεηαη απφ έλα 

δίθηπν πεξίπινθσλ, ηαρχηαηα εμειηζζφκελσλ θαη πνιπδηάζηαησλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη 

εκπεξηέρνπλ πνιχκνξθεο απεηιέο θαη παξάγνπλ επκεηάβιεηεο θξίζεηο. Σν εχξνο θαη ν 

βαζκφο επίδξαζεο ησλ αλσηέξσ θξίζεσλ, δεκηνπξγεί λέεο πξνθιήζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηνπο ψζηε λα ζπλερηζηεί ε δηαηήξεζε ηεο παγθφζκηαο αζθάιεηαο. Η 

ζπκκαρία ηνπ Βνξεηναηιαληηθνχ ΢πκθψλνπ (ΝΑΣΟ) θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), 

έρνληαο σο αθεηεξία ηελ θνηλή γξακκή ησλ ζηφρσλ θαη ηεο ηζρχνο ηνπο, απνηεινχλ ηνπο 

δχν θχξηνπο ππιψλεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ηδίσο κεηά ηελ κεηαςπρξνπνιεκηθή 

πεξίνδν. ΢ηαδηαθά θαη νη δχν θνξείο αλέπηπμαλ ζπζηήκαηα θαη κεραληζκνχο, γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ απαξαίηεησλ ζηξαηησηηθψλ θαη πνιηηηθψλ επηινγψλ, απνζθνπψληαο ζε κία 

νιηζηηθή πξνζέγγηζε δηαρείξηζεο θξίζεσλ, ζην ζχλνιν φισλ ησλ ηνκέσλ αιιά θαη ζην 

εχξνο φισλ ησλ ζηαδίσλ ηνπο. Με απηφ ην πξίζκα ζα εκβαζχλνπκε ζην ξφιν ηεο 

ελαιιαθηηθήο ελέξγεηαο σο πνιηηηθή αιιά θαη ζηξαηησηηθή επηινγή απέλαληη ζηελ λέα 

ελεξγεηαθή θξίζε ιφγσ ηεο κεγάιεο εμάξηεζεο απφ ηα Ρσζηθά νξπθηά θαχζηκα πνπ ηείλεη 

λα δηαηαξάμεη ηελ νκαιφηεηα ηεο ΔΔ θαη ηνπ ΝΑΣΟ. 

 

Η παξνχζα αλάιπζε, βαζίδεηαη ζηε κειέηε ηεο δνκήο ησλ δχν κεραληζκψλ, δηεξεπλψληαο 

ην επίπεδν δηαθνξνπνίεζεο ηνπο θαηά ηηο θξίζεηο. Δπηπιένλ, δηαπηζηψλνπκε κέζα απφ ηελ 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, φηη ε κφλε ιχζε απφ ηελ ζθνπηά ηεο ΔΔ γηα ηνλ κεηξηαζκφ ηεο 

ελεξγεηαθήο θξίζεο είλαη ε αλάπηπμε θαζαξψλ πεγψλ ελέξγεηαο. Οινθιεξψλνληαο ηελ 

αλάιπζε, θαηαιήγνπκε ζηελ αλάγθε γηα απεμάξηεζε φζν ην δπλαηφλ γξεγνξφηεξα απφ ηα 

Ρσζηθά νξπθηά θαχζηκα θαζψο θαη ζηελ απαίηεζε πηνζέηεζεο πεξαηηέξσ επέιηθησλ 

κεραληζκψλ, γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαη πην άκεζε αληίδξαζε θαη ζε ελεξγεηαθνχο 

ηνκείο θξίζεσλ πνπ πιήηηνπλ ηελ παγθφζκηα αζθάιεηα. 
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Abstract 

The modern global security environment is shaped by a network of complex, rapidly 

evolving and multidimensional actors, which they contain multifaceted threats and 

produce volatile crises. The range and degree of impact of the above crises, creates new 

challenges to deal with them in order to continue maintaining global security. The North 

Atlantic Treaty Alliance (NATO) and the European Union (EU), having as a starting point 

the common line of their objectives and power, are the two main pillars of crisis 

management, especially after the post-Cold War period. Gradually, both bodies developed 

systems and mechanisms, for the implementation of the necessary military and political 

options, aiming at a holistic approach to crisis management, in all sectors and in the scope 

of all their stages. In this light we will delve into the role of alternative energy as a 

political as well as military option in the face of the new energy crisis due to the heavy 

dependence on Russian fossil fuels that tends to disrupt the normality of the EU and 

NATO. 

 

The present analysis is based on the study of the structure of the two mechanisms, 

investigating their level of differentiation during crises. Furthermore, we find through the 

case of Greece, that the only solution from the EU's point of view to mitigate the energy 

crisis is the development of clean energy sources. Concluding the analysis, we come to the 

need for weaning as quickly as possible from Russian fossil fuels as well as the 

requirement to adopt further flexible mechanisms, for the most effective and immediate 

response in energy sectors and crises affecting global security. 
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Δηζαγσγή 

 
ΓΔΝΙΚΑ 

Σν ηέινο ηεο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ ηνπ Γπηηθνχ θαη Αλαηνιηθνχ θφζκνπ πνπ 

ζεκαηνδνηήζεθε απφ ηελ ιήμε ηνπ «ςπρξνχ πνιέκνπ» θαζηεξψλνληαο ηελ απαξρή 

εθηεηακέλσλ αιιαγψλ ζε γεσπνιηηηθφ θαη γεσζηξαηεγηθφ επίπεδν, νη νπνίεο επεξέαζαλ 

αληίζηνηρα ην δηεζλέο πεξηβάιινλ αζθάιεηαο. Σν λέν πεξίπινθν παγθφζκην ζχζηεκα, νη 

νηθνλνκηθνί αληαγσληζκνί, ν ππεξπιεζπζκφο θαη ε θιηκαηηθή αιιαγή, δηακνξθψλνπλ κία 

δηαζπλδεδεκέλε θαη πνιπδηάζηαηε, δπλακηθά εμειηζζφκελε νκάδα θηλδχλσλ
1
 (Υεηιά 

1999, 61). Δληφο απηήο ηεο νκάδαο, ην πξφβιεκα αζθάιεηαο ζπληίζεηαη απφ κηα ζεηξά 

απεηιψλ, νη νπνίεο απνκαθξχλνληαη απφ ηνλ ζπκβαηηθφ νξηζκφ ηεο ελ ιφγσ έλλνηαο. 

Δπηπξφζζεηα, αλ εζηηάζνπκε ζηα ζχλνξα κεηαμχ ησλ «εζσηεξηθψλ» θαη «εμσηεξηθψλ» 

θηλδχλσλ δηαπηζηψλνπκε πσο εθείλα θαζίζηαληαη δπζδηάθξηηα, θαζψο θξίζεηο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη ζε δηάθνξεο πεξηνρέο, πξνθαινχλ αιπζηδσηέο επηπηψζεηο ζηα επξχηεξα 

γεσγξαθηθά φξηα (EUNPACK 2016, 5).
2
 

 

΢ηελ ζπγθεθξηκέλε δηαηξηβή, ζα εκβαζχλνπκε ζηηο δηαδηθαζίεο θαη ζηνπο κεραληζκνχο 

ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηεο ΔΔ, αλαιχνληαο ηηο εθάζηνηε 

ζηξαηεγηθέο ηνπο ζηνρεχζεηο βάζε ησλ αλάινγσλ αλαγθψλ αζθάιεηαο. Παξάιιεια, ζα 

εληξπθήζνπκε ζην ζρέδην ηεο Δπξψπεο γηα λα απεμαξηεζεί απφ ηα ξσζηθά νξπθηά 

θαχζηκα, μεθηλψληαο απφ ην θπζηθφ αέξην, ππφ ην πξίζκα ηεο εηζβνιήο ηεο Ρσζίαο ζηελ 

Οπθξαλία. Θα επηρεηξήζνπκε λα αλαδείμνπκε ηελ ζεκαζία ησλ δχν νξγαληζκψλ γηα ηελ 

εχξεζε κίαο πην άκεζεο θαη νπζηαζηηθήο ιχζεο απέλαληη ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

ρξήζεο θνζηνβφξσλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

 

΢ην πξψην θεθάιαην, αλαθέξνληαη κε ζπλνπηηθφ ηξφπν ε έλλνηα θαη ηα θχξηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο «θξίζεο», ελψ ηαπηφρξνλα παξνπζηάδεηαη ην αληηθείκελν ηεο 

«δηαρείξηζεο θξίζεσλ» θαη νη παξάγνληεο πνπ δηακνξθψλνπλ ηηο ζχγρξνλεο απεηιέο. 

                                                      
1
 Ο οριςμόσ του «κινδφνου» ορίηεται ωσ «θ πικανότθτα εκδιλωςθσ γεγονότοσ» ( Λζκκασ, Ανδρεαδάκθσ 

2
 «Understanding the EU’s crisis response toolbox and decision-making processes», (Εunpack, Sep. 2016). 
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΢ηα επφκελα δχν θεθάιαηα, παξνπζηάδνληαη ηα ζπζηήκαηα ρεηξηζκνχ θξίζεσλ θαη 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ, αλά εμεηαδφκελν νξγαληζκφ. Αξρηθά, παξαηίζεηαη ε πνξεία ηεο 

ζηαδηαθήο δηακφξθσζεο ηνπ κεραληζκνχ δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηνπ ΝΑΣΌ θαη ελ ζπλερεία 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπλαξηήζεη ησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζνχλ. Δλ ζπλέρεηα, 

πξνζδηνξίδεηαη εθηφο απφ ηνλ κεραληζκφ θαη ε δηαδηθαζία ησλ νξγαληζκψλ γηα ηελ 

δηαρείξηζε θξίζεσλ. 

 

Αθνινχζσο, ζην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεηαη ε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ δχν 

νξγαληζκψλ θαη ε αλάγθε γηα κία εληαία πνιηηηθή αζθαιείαο. Δλ ζπλερεία, παξαηίζεληαη 

ζπλνπηηθά νη θξίζεηο ηεο Ληβχεο θαη ηεο Οπθξαλίαο, θαηά ηηο νπνίεο ηα αληαλαθιαζηηθά 

ησλ δχν νξγαληζκψλ, δελ απέδσζαλ φπσο αλακελφηαλ. 

 

΢ην πέκπην θαη έθην θεθάιαην, αλαιχνληαη νη αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ε 

πξνηεηλφκελε απεμάξηεζε ηεο ΔΔ απφ ηα νξπθηά θαχζηκα, ηδίσο απφ απηά ηα νπνία 

πξνέξρνληαη απφ ηελ Ρσζία. Πεξηγξάθεηαη επίζεο ην ζρέδην ηεο ΔΔ κέζα απφ κηα ζεηξά 

κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απμαλφκελσλ ηηκψλ ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε θαη ην λέν 

πιάλν γηα ηελ αλαπιήξσζε ησλ απνζεκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ ζην άκεζν κέιινλ. 

Οινθιεξψλνληαο, παξνπζηάδνληαη ηα εμαγφκελα ζπκπεξάζκαηα ησλ δχν νξγαληζκψλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη νη πηζαλέο δηνξαηηθέο επηινγέο ηνπο πνπ ζα 

ζπληειέζνπλ ζηελ ελίζρπζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνπο status παγθνζκίσο. 

 

΢ηελ παξνχζα ζπγθξηηηθή κειέηε, εθηηκάηαη φηη εμάγνληαη νπζηψδε ζπκπεξάζκαηα, σο 

πξνο ηα δχν εμεηαδφκελα ζπζηήκαηα, θαζψο πεξηιακβάλνληαη νη κέρξη ζήκεξα εμειίμεηο 

θαη πξνζαξκνζηηθέο παξεκβάζεηο ζε απηά. Η θχξηα πεγή ηεο βηβιηνγξαθίαο πξνέξρεηαη 

απφ ηνπο ηζηφηνπνπο ησλ δχν νξγαληζκψλ θαη ηα πξνζβάζηκα εγρεηξίδηά ηνπο, θαζψο θαη 

άξζξα αλαιπηψλ απφ έγθξηηεο ηζηνζειίδεο θαη επηζηεκνληθά πεξηνδηθά, ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηεο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ηεο ελέξγεηαο. 
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΢ΚΟΠΟ΢ 

Ο ζθνπφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, είλαη ε αλάιπζε ησλ ζπζηεκάησλ θαη 

δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο ησλ θξίζεσλ απφ ην ΝΑΣΟ θαη ηελ ΔΔ, ε αλάδεημε ηεο 

αθνινπζνχκελεο πνιηηηθήο ρεηξηζκνχ ηνπο θαζψο θαη ε δηεξεχλεζε ησλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ηνπο ξφισλ, ζηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο ζπλαξηήζεη ησλ Ρσζηθψλ 

νξηθηψλ θαπζίκσλ. 
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Κεθάιαην 1. Γηαρείξηζε θξίζεσλ 

1.1   Έλλνηα θαη ραξαθηεξηζηηθά ηεο θξίζεο 

 

Ο ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο «θξίζεο» πεξηιακβάλεη έλα επξχ θάζκα νξηζκψλ, 

αλάινγα κε ην πεδίν πνπ επεξεάδεη θαη ζην νπνίν εκθαλίδεηαη, θαζψο θαη ηα γελεζηνπξγά 

αίηηα πνπ είλαη ππεχζπλα γηα ηελ ππξνδφηεζή ηεο. Χο εθ ηνχηνπ, πνιιάθηο γίλεηαη 

αλαθνξά ζε πνιηηηθή, νηθνλνκηθή, πεξηβαιινληηθή, αλζξσπηζηηθή θξίζε θαη θξίζε αμηψλ, 

ελψ πεγή πξφθιεζεο κπνξεί λα απνηειέζεη κία γεσπνιηηηθή αιιαγή, δεκνγξαθηθή 

κεηαβνιή, θπζηθή ή ηερλνινγηθή θαηαζηξνθή θαζψο θαη ζπλδπαζκφο θάπνησλ εμ απηψλ
3
. 

Ο φξνο «θξίζε» ζπλδέεηαη θαη κε ηνλ φξν ηεο «θαηαζηξνθήο», ρσξίο φκσο ε πξψηε 

έλλνηα λα θαηαδεηθλχεη απαξαίηεηα ηελ εκθάληζε ηεο δεχηεξεο (Λέθθαο, Αλδξεαδάθεο 

2015, 15). Γεληθφηεξα ε «θξίζε» νξίδεηαη σο κία «πεξίνδνο αλσκαιίαο κε δπζρέξεηεο θαη 

θηλδύλνπο» (Σεγφπνπινο, Φπηξάθεο 1993, 403), ελψ ζε πνιηηηθφ επίπεδν, ζρεηίδεηαη κε 

«κηα ζνβαξή απεηιή γηα ηηο βαζηθέο δνκέο ή ηηο ζεκειηώδεο αμίεο θαη θαλόλεο ελόο 

ζπζηήκαηνο, ε νπνία ππό ηελ πίεζε ηνπ ρξόλνπ θαη ηηο ζπλζήθεο πςειήο αβεβαηόηεηαο, 

απαηηεί απνθάζεηο ύςηζηεο ζεκαζίαο» (Rosenthal, Charles and Hart 1989, 10). ΢ην ΝΑΣΟ 

κία θξίζε πξνζδηνξίδεηαη σο ε «δηαηαξαρή ηεο ηζνξξνπίαο ελόο έζλνπο ή κεηαμύ πνιιώλ 

εζλώλ, δεκηνπξγώληαο εληάζεηο πνπ ζα κπνξνύζαλ λα νδεγήζνπλ ζε ζνβαξή αλαηαξαρή ή / 

θαη ζε ζύγθξνπζε» (NATO 2020). Αληίζηνηρα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε θξίζε νξίδεηαη 

σο «κία μαθληθή, ζνβαξή επηδείλσζε ηεο πνιηηηθήο, ηεο αζθάιεηαο ή / θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ή έλα γεγνλόο ή εμέιημε ζε κηα ρώξα ή κηα πεξηνρή πνπ ελδέρεηαη λα έρεη 

αληίθηππν ζηελ αζθάιεηα θαη ηα ζπκθέξνληα ηεο ΕΕ ή ζηελ αζθάιεηα ηνπ πξνζσπηθνύ θαη 

ησλ πνιηηώλ ηεο ΔΔ» (Serrano 2017, 73).  

Αλεμάξηεηα απφ ην πεδίν πνπ εμεηάδεηαη κία θξίζε, νη ζεκειηψδεηο ζπληζηψζεο πνπ ηελ 

ζπλζέηνπλ είλαη ε απεηιή, ν ρξνληθφο πεξηνξηζκφο (επείγνπζα αλάγθε) θαη ε αβεβαηφηεηα. 

Αλαιχνληαο ην πξψην ραξαθηεξηζηηθφ, ε θξίζε ελέρεη ηελ απεηιή ζεκειησδψλ ζηνηρείσλ 

θαη δσηηθψλ ζπζηεκάησλ κηαο θνηλφηεηαο, φπσο ε αζθάιεηα, ε ηάμε θαη ε επεκεξία. Σν 

δεχηεξν ραξαθηεξηζηηθφ - ηεο επείγνπζαο αλάγθεο - πεξηιακβάλεη ηελ αλάγθε γηα άκεζε 

αληίδξαζε θαη αληαπφθξηζε, ελψ ε ηειεπηαία ζπληζηψζα – ηεο αβεβαηφηεηαο - ζρεηίδεηαη 

                                                      
3
 Παραδείγματοσ χάριν, ο όροσ NaTech καταςτροφζσ (Natural disaster triggering a Technological disaster), 

είναι μία περίπτωςθ όπου οι κρίςθ εκκινεί από διάφορεσ φυςικζσ καταςτροφζσ που με τθν ςειρά τουσ 
προκαλοφν αντίςτοιχεσ τεχνολογικζσ (Λζκκασ, Ανδρεαδάκθσ 2015, 27). 
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κε ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο, ηηο αηηίεο εκθάληζεο ηεο εθάζηνηε θξίζεο, ηελ πηζαλή 

έθηαζή ηεο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο (Λέθθαο, Αλδξεαδάθεο 2015, 17,18). Απφ ηα αλσηέξσ 

δηαπηζηψλεηαη φηη, φζν πεξηζζφηεξν αηθλίδηα είλαη ε εκθάληζε κηαο θξίζεο, ηφζν 

θιηκαθψλεηαη ην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο επείγνπζαο αλάγθεο θαη αλαιφγσο ηεο έθηαζεο θαη 

ηεο θξηζηκφηεηαο πνπ απηή ιακβάλεη, θαζνξίδνληαο ζπλεπαθφινπζα θαη ηελ ζπλνιηθή 

δηαδηθαζία δηαρείξηζήο ηεο. 

1.2   Γηαρείξηζε θξίζεσλ  

Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη σο έλλνηα ε «δηαρείξηζε θξίζεσλ», εκθαλίζηεθε γηα πξψηε θνξά 

θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο «Κξίζεο ησλ Ππξαχισλ ηεο Κνχβαο» ην 1962 θαη πιένλ 

πεξηιακβάλεη έλα επξχ θάζκα δξάζεσλ δηαρείξηζεο, φπσο εηξελεπηηθέο, αλζξσπηζηηθέο ή 

ζηξαηησηηθέο παξεκβάζεηο θ.α. (Koops 2009, 3). Με ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ε 

δηεζλήο πξαθηηθή ηεο «δηαρείξηζεο», έρεη ππνζηεί κία ζεηξά ζεκειησδψλ 

κεηαζρεκαηηζκψλ (Tardy 2015, 9), ελψ εηδηθφηεξα ε «ζηξαηησηηθή» δηαρείξηζε θξίζεσλ, 

επηθεληξψλεηαη ζε «ζπληνληζκέλεο ελέξγεηεο εμνπδεηέξσζεο θξίζεσλ, ηελ απνηξνπή ηεο 

θιηκάθσζήο ηνπο ζε έλνπιεο ζπγθξνύζεηο, θαη εθόζνλ ρξίδεηαη αλαγθαίν, νη παξαπάλσ 

ελέξγεηεο πεξηέρνπλ ερζξνπξαμίεο» (NATO 2020).  

Μία θξίζε, απνηειείηαη απφ ηέζζεξα δηαθξηηά ζηάδηα: Σελ δηακφξθσζε ηεο θαηάζηαζεο, 

ηελ εθδήισζε - θνξχθσζε ηεο θξίζεο, ηηο επηπηψζεηο θαη ηελ νκαινπνίεζε
4
 (Wang, 

Belardo 2005, 2). Γηα ηελ δηαρείξηζή ηνπο αξρηθά απαηηείηαη ε χπαξμε ελφο κεραληζκνχ, ν 

νπνίνο ζα δηαζέηεη φια ηα απαηηνχκελα ζπζηήκαηα θαη εξγαιεία γηα ηελ εμαζθάιηζε κίαο 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, θάηη πνπ δηαηππψλεηαη θαη ζηελ δηεζλή νξνινγία σο EWS - 

Early Warning Systems. ΢πλεπψο, θαζίζηαηαη αλαγθαίν έλα ζηηβαξφ ζχζηεκα δηνηθήζεσο 

θαη ειέγρνπ, επηθνηλσληψλ, πιεξνθνξηθήο, πιεξνθνξηψλ, επηηήξεζεο θαη αλαγλψξηζεο, 

ην επνλνκαδφκελν σο C4ISR - Command, Control, Communications, Computers (C4) 

Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR). Δπηπιένλ, απαηηνχληαη 

νινθιεξσκέλα ζρέδηα δξάζεο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νπνίσλ λα έρεη ήδε 

πηζηνπνηεζεί κέζσ αζθήζεσλ θαη πξνζνκνηψζεσλ.  

Η ζηξαηεγηθή απάληεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θξίζεσλ εμαξηάηαη απφ ηε θχζε, ηελ 

θιίκαθα θαη απφ ην ζηάδην ζην νπνίν ζα αλαιακβάλνληαη νη δξάζεηο - ελέξγεηεο. Έηζη, 

                                                      
4
 ΢τθ διεκνι ορολογία αναφζρονται ωσ «prodromal crisis stage», «acute crisis stage», «chronic crisis stage» 

και «crisis resolution stage». 
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νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο εμ απηψλ δχλαηαη λα πξνιεθζνχλ κέζσ ηεο ρξήζεο δηπισκαηίαο, 

ελψ ζε άιιεο κπνξεί λα απαηηεζνχλ ηζρπξφηεξα κέηξα, έσο θαη ρξήζε ζηξαηησηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, ε θχζε ησλ νπνίσλ ζπλήζσο θαζίζηαηαη δηαθνξεηηθή απφ ηηο αληίζηνηρεο 

πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ ππεξάζπηζε κηαο επηθξάηεηαο (NATO 2018). Δζηηάδνληαο ζηε 

«ζηξαηησηηθή» δηαρείξηζε θξίζεσλ, απηή πεξηιακβάλεη επηρεηξήζεηο ηαρείαο αλάπηπμεο 

δπλάκεσλ, εληζρχνληαο παξάιιεια ηηο ηθαλφηεηεο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ, κε ηα θαηάιιεια 

ζεζκηθά, δηαδηθαζηηθά θαη πιηθά εξγαιεία (Koops 2009, 3). 

  

1.3   Γηακόξθσζε ζύγρξνλσλ απεηιώλ 

Με ηελ πηψζε ηνπ ηείρνπο ηνπ Βεξνιίλνπ, ζεκαηνδνηείηαη ην ηέινο ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ 

θαη ηαπηφρξνλα, ε ιήμε κηαο ηδηάδνπζαο κνξθήο ζηαζεξφηεηαο, θαζψο ε χπαξμε ησλ δχν 

ηζρπξψλ πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ πφισλ, είρε ζπγθεληξψζεη ηηο αληίζηνηρεο θξίζεηο, 

ζε ζπγθεθξηκέλα γεσγξαθηθά ζεκεία - πεδία
5
 (Πιαηηάο 1995, 173). Πξσηίζησο, νη 

εζληθηζηηθέο αληηπαξαζέζεηο ζηα Βαιθάληα θαη ηνλ Καχθαζν, εγθαηλίαζαλ κία λέα 

πεξίνδν εληάζεσλ θαη αζηάζεηαο, ελψ ζηε ζπλέρεηα ε ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ηεο 11εο 

΢επηεκβξίνπ 2001, εηζήγαγε λέεο κνξθέο απεηιψλ ζην ζχγρξνλν κεηαςπρξνπνιεκηθφ 

πεξηβάιινλ. 

Κνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ζχγρξνλσλ απεηιψλ είλαη ην γεγνλφο πσο θαζίζηαληαη 

αζχκκεηξεο, θαζψο ν εληνπηζκφο ηνπο αλαδεηθλχεηαη δχζθνινο θαη νη κέζνδνη εθδήισζήο 

ηνπο απξφβιεπηεο. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ην πεδίν δξάζεο ηνπο εζηηάδεηαη ζηελ 

δηαηάξαμε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ησλ δνκψλ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο. Απηέο νη 

λέεο απεηιέο πεξηιακβάλνπλ  ηελ ηξνκνθξαηία
6
, ηα φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο, ηελ 

παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα έλνπισλ νκάδσλ θαη ην δηεζλέο νξγαλσκέλν έγθιεκα. Σα 

ηειεπηαία ρξφληα, έρνπλ πξνζηεζεί ε παξάλνκε, καδηθή θαη αηθλίδηα κεηαλάζηεπζε, ν 

θπβεξλνπφιεκνο, ε θαηαζηξνθή ππνδνκψλ ελέξγεηαο δσηηθήο ζεκαζίαο θαη νη πβξηδηθέο 

απεηιέο. ΢ην ζχλνιφ ηνπο νη παξαπάλσ απεηιέο ζπγθαηαιέγνληαη ζε έλα ζχζηεκα  

ζπγθνηλσλνχλησλ δνρείσλ, ζε επίπεδν πξφζιεςεο θαη ζηξαηνιφγεζεο ζηειερψλ, 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη εμνπιηζκνχ ηνπο. 

                                                      
5
 Όπωσ για παράδειγμα, ςε κινιματα ανταρτϊν ςτθν Λατινικι Αμερικι (Νικαράγουα, Βενεηουζλα, Βολιβία 

κ.α.) και τθν Κεντρικι Αφρικι (Λαϊκι Δθμοκρατία του Κογκό, Δθμοκρατία του Κογκό, Αγκόλα κ.α.). 
6
 ΢το παρόν πόνθμα δεν διαχωρίηεται θ τρομοκρατία από τον εκνικοκρθςκευτικό φανατιςμό και τον 

ριηοςπαςτιςμό, κακόςον κεωροφνται από τον ςυντάκτθ αλλθλζνδετα. 
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Κεθάιαην 2. ΢ύζηεκα ρεηξηζκνύ θξίζεσλ ΝΑΣΟ 

 

2.1   ΝΑΤΟ και κρίζεις 

 
Η ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ ηνπ Βνξεηναηιαληηθνχ ΢πκθψλνπ ην 1948 απφ 12 θξάηε 

ζηφρεπε ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη ζηελ αλαραίηηζε ηνπ ΢νβηεηηθνχ επεθηαηηζκνχ, ζηελ 

απαγφξεπζε ηεο αλαβίσζεο ηνπ εζληθηζκνχ ζηε γεξαηά ήπεηξν, θαζψο θαη ζηελ 

ελζάξξπλζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο νινθιήξσζεο (NATO 2019). Σα βαζηθά άξζξα 

ηεο ηδξπηηθήο δηαθήξπμεο πεξηειάκβαλαλ κεηαμχ άιισλ, ηελ αλάπηπμε αηνκηθήο θαη 

ζπιινγηθήο ηθαλφηεηαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κίαο ελδερφκελεο έλνπιεο επίζεζεο θαη 

θπξίσο, ηελ πξφβιεςε φηη ε επίζεζε ζε έλα κέινο, απνηειεί επίζεζε ζην ζχλνιν 

νιφθιεξεο ηεο ζπκκαρίαο
7
 (NATO 2010). Οη εληεηλφκελεο αλεζπρίεο γηα ηνλ ΢νβηεηηθφ 

επεθηαηηζκφ φπσο ν απνθιεηζκφο ηνπ Βεξνιίλνπ ην 1948-1949, ε δνθηκή ππξεληθήο 

βφκβαο απφ ηελ ΢νβηεηηθή Έλσζε ην 1949 θαη ν πφιεκνο ηεο Κνξέαο ην 1950, νδήγεζαλ 

ζηαδηαθά ζηελ ζπγθξφηεζε κίαο εληαίαο δνκήο δηνίθεζεο, κε ζηξαηησηηθφ αξρεγείν
8
 θαη 

κηαο κφληκεο πνιηηηθήο γξακκαηείαο. Με ηε δηάιπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο ην ΝΑΣΟ, 

ζεκειίσζε ηελ ζπιινγηθή αζθάιεηα πνπ ζα ελζάξξπλε ηνλ εθδεκνθξαηηζκφ θαη ηελ 

πνιηηηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο, πεξηιακβάλνληαο πιένλ θαη ηηο Αλαηνιηθέο ρψξεο 

απηήο, ελψ ελίζρπζε ηελ εμσζηξέθεηα ηεο ζπκκαρίαο, αλαπηχζζνληαο κία ζεηξά 

ζπλεξγαζηψλ ζε εθηεηακέλεο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο
9
.                                                                                              

 

                                                      
7
 Ανατρζξτε ςτο Άρκρο 5 του καταςτατικοφ τθσ ςυμμαχίασ, ςφμφωνα με το οποίο «ζνοπλθ επίκεςθ ςε 

ζναν, αποτελεί επίκεςθ ςε όλουσ» (NATO 2010). 
8
 Σο Ανϊτατο Αρχθγείο ΢υμμαχικϊν Δυνάμεων τθσ Ευρϊπθσ (SHAPE) αρχικά είχε ζδρα το Παρίςι, με 

πρϊτο Ανϊτατο Διοικθτι τον μετζπειτα πρόεδρο των ΗΠΑ, ΢τρατθγό D.D. Eisenhower. 
9
 To 1991 ιδρφεται το Βορειοατλαντικό ΢υμβοφλιο ΢υνεργαςίασ, το οποίο το 1997 μετονομάςτθκε ςε 

΢υμβοφλιο Ευρωατλαντικισ ΢φμπραξθσ (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC), αποτελϊντασ φόρουμ 
διαβοφλευςθσ με τισ χϊρεσ τθσ Κεντρικισ και Ανατολικισ Ευρϊπθσ, κακϊσ και τθσ Κεντρικισ Αςίασ. Σο 
1994, θ ςυμμαχία επζκτεινε τισ ςυνεργαςία προσ το Νότο, ιδρφοντασ τον Μεςογειακό Διάλογο 
(Mediterranean Dialogue - MD). Σαυτόχρονα δθμιοφργθςε το πρόγραμμα «΢φμπραξθ για τθν Ειρινθ» 
(Partners for Peace - PfP) επιτρζποντασ ςε χϊρεσ εκτόσ ΝΑΣΟ («Εταίρουσ») να ανταλλάςουν πλθροφορίεσ 
και να εκςυγχρονίηουν τισ ςτρατιωτικζσ τουσ δυνάμεισ με βάςθ τα πρότυπα τθσ ςυμμαχίασ, 
προλειαίνοντασ τθν ζνταξι τουσ ςτθ ΢υμμαχία (όπωσ για παράδειγμα με τθν Πολωνία-Ουγγαρία-Σςεχία).  
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Παξάιιεια, ν αξρηθφο αξηζκφο ησλ 12 κειψλ απμήζεθε κε ηελ έληαμε θαη άιισλ θξαηψλ, 

ελψ απφ ην 1999 έσο ην 2020, ηα κέιε ζρεδφλ δηπιαζηάζηεθαλ. Ιζηνξηθά, κεηά ηελ 

δηάιπζε ηνπ ΢πκθψλνπ ηεο Βαξζνβίαο, αθνινχζεζε ε άλνδνο ηνπ εζληθηζκνχ ζηελ 

Αλαηνιηθή Δπξψπε (Πιαηηάο 1995, 189). Η Γηνπγθνζιαβηθή θξίζε θαη ε εζλνθάζαξζε 

πνπ έιαβε ρψξα ζε απηήλ, νδήγεζαλ ην ΝΑΣΟ λα ζπλδξάκεη βνεζψληαο ηνλ ΟΗΔ κέζσ 

ηνπ λαπηηθνχ απνθιεηζκνχ, ηεο επηβνιήο δσλψλ απαγφξεπζεο πηήζεσλ θαη ηεο 

πξαγκαηνπνίεζεο αεξνπνξηθψλ επηδξνκψλ (1995) κε αληίζηνηρε αλάπηπμε 

ζηξαηεπκάησλ. To 1999 αθνινχζεζε ε θξίζε ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ κε παξφκνηεο 

εζληθηζηηθέο αθξφηεηεο, θαηά ηηο νπνίεο έιαβαλ ρψξα αεξνπνξηθέο επηδξνκέο
10

 θαη 

αλαπηχζζνληαο ηε ζηξαηησηηθή δχλακε ηνπ ΝΑΣΟ (KFOR), ε νπνία δηαηεξείηαη κέρξη 

θαη ζήκεξα. Η εκπεηξία ηεο Βαιθαληθήο παξέκβαζεο (Βνζλία - Κνζζπθνπέδην) αλέδεημε 

ηελ αλάγθε λα αληηθαηαζηαζεί ην δφγκα ηεο απνηξνπήο ηνπ ςπρξνχ πνιέκνπ, ην νπνίν 

βαζίδνληαλ ζηα αληίπνηλα ελφο πηζαλνχ ππξεληθνχ θηππήκαηνο. Έηζη, ε ζηαηηθή 

νξγάλσζε ηεο ΢πκκαρίαο, ε νπνία ήηαλ επαξθήο γηα λα απνηξέςεη ηελ ΢νβηεηηθή απεηιή, 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ απφθαζε ρξεζηκνπνίεζεο ηεο ηζρχνο ηνπ ΝΑΣΟ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε δηπισκαηηθέο θαη αλζξσπηζηηθέο δξάζεηο, γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ εθάζηνηε 

θξίζεσλ (NATO 2019).  

Η πξψηε πξφβιεςε γηα κέηξα δηαρείξηζεο θξίζεσλ έγηλε ζηελ «΢ηξαηεγηθή Αληίιεςε» 

ηνπ 1991, φπνπ αλαθέξνληαλ ε «δηαρείξηζε θξίζεσλ πνπ επεξεάδνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ 

κειψλ ηεο ζπκκαρίαο». Χζηφζν, ε αξρηθή δηακφξθσζε ηνπ ΢πζηήκαηνο Υεηξηζκνχ 

Κξίζεσλ (΢ΥΚ) ηνπ ΝΑΣΟ μεθηλάεη κε ηελ αλαζεσξεκέλε «΢ηξαηεγηθή Αληίιεςε» ηνπ 

1999. ΢ε απηή αλαθέξεηαη φηη ην ΝΑΣΟ ζα ζπκβάιεη ζηελ πξφιεςε ζπγθξνχζεσλ θαη ζα 

ζπκκεηάζρεη ελεξγά ζηε δηαρείξηζε θξίζεσλ κε επηρεηξήζεηο εθηφο ηνπ άξζξνπ 5, θαζψο 

δηαπηζηψζεθε ε αλάγθε δηακφξθσζεο ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ, νη νπνίεο ζα 

επέηξεπαλ ζηελ ΢πκκαρία λα αληαπνθξηζεί ζηηο λέεο απεηιέο, αλαιακβάλνληαο δξάζε θαη 

ζε πεξηνρέο εθηφο ησλ ζπλφξσλ ηεο. Η ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ηεο 11εο ΢επηεκβξίνπ 

2001, αλέδεημε ηελ δηαζχλδεζε ησλ απνζηαζεξνπνηεκέλσλ πεξηνρψλ κε ηελ 

ηξνκνθξαηηθή απεηιή θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηα θξάηε-κέιε (Κ-Μ) ηεο ζπκκαρίαο. Σν 

απνηέιεζκα απηψλ ησλ επηζέζεσλ, ήηαλ ε επαθφινπζε ζηξαηησηηθή επέκβαζε ελφο 

ζπλαζπηζκνχ 17 θξαηψλ ζην Αθγαληζηάλ (2001) (NATO 2018).  
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 Ζλαβαν χϊρα 38000 αεροπορικζσ αποςτολζσ, για 78 θμζρεσ. Οι βομβαρδιςμοί ζπαυςαν ςτισ 4 Ιουνίου 
1999, με τθν αποχϊρθςθ του ΢ερβικοφ ςτρατοφ από το Κοςςυφοπζδιο. 
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Δλ ζπλερεία, ην 2002, ζπκθσλήζεθε ε πξφβιεςε γηα ηελ παξνρή κίαο ηαρείαο αλάπηπμεο 

δπλάκεσλ πέξαλ ηνπ Δπξσαηιαληηθνχ ρψξνπ
11

, ελψ έλα ρξφλν αξγφηεξα (2003) 

εγθξίζεθε ε δπλαηφηεηα ππνζηήξημεο ζπκκάρσλ πνπ εκπιέθνληαη ζε επηρεηξήζεηο εθηφο 

ηνπ ΝΑΣΟ. ΢ην ίδην πιαίζην, ην Βνξεηναηιαληηθφ ΢πκβνχιην ελέθξηλε ηελ ζπλδξνκή ηεο 

ζπκκαρίαο ζην ζρεδηαζκφ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο (NATO 2011) γηα ηελ ππνζηήξημε 

πνιηηηθψλ θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο ή θαηαζηξνθψλ πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 5 ή θαη εθηφο απηνχ. Οη αλσηέξσ πεξηιάκβαλαλ ηηο ζπλέπεηεο ρξήζεο ξαδην-

βηνρεκηθψλ θαη ππξεληθψλ φπισλ (ΡΒΥΠ), δηεζλψο αλαθεξφκελα σο Chemical -

Biological -Radio -Nuclear (CBRN),θαζψο θαη ηελ πξφβιεςε γηα ζηξαηησηηθή ζπλδξνκή 

θαηά ηεο Γηαζπνξάο Όπισλ Μαδηθήο Καηαζηξνθήο (PWMD). Η ηειεπηαία, καδί κε ηελ 

ηξνκνθξαηία, ηνπνζεηήζεθαλ ζηηο θχξηεο απεηιέο (NATO 2019), ελψ λέεο κνξθέο 

θηλδχλνπ γηα ηελ ζπκκαρία ήηαλ ν θπβεξλνπφιεκνο, ε πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηαθψλ 

ζπζηεκάησλ, θαζψο θαη ε ππξεληθή απνηξνπή (Marszatek 2013, 11-13).  

Σα δηδάγκαηα απφ ηελ αλάπηπμε δπλάκεσλ ζην Αθγαληζηάλ, ηε Βνζλία θαη ην 

Κνζζπθνπέδην, ηφληζαλ ην γεγνλφο φηη ε ζηξαηησηηθή ηζρχο απφ κφλε ηεο δελ κπνξεί λα 

εμαζθαιίζεη ηε ζηαζεξφηεηα. Η γεσπνιηηηθή αζηάζεηα απαηηεί ζχλζεηα θαη πνιχπινθα 

κέζα δηαρείξηζεο, ηα νπνία ζα πξέπεη λα ζπλδπάδνπλ ζηξαηησηηθή ηζρχ, δηπισκαηία θαη 

ζηαζεξνπνίεζε κεηά απφ ηε ζχγθξνπζε. Σν ΝΑΣΟ, κε ηε λέα «΢ηξαηεγηθή Αληίιεςε» 

ηνπ 2010, ζηνρεχεη πιένλ ζε κηα «Οινθιεξσκέλε / Οιηζηηθή Πξνζέγγηζε», βάζεη ηεο 

νπνίαο εκπιέθεηαη ζε φιν ην ζχλνιν ησλ ζηαδίσλ κηαο θξίζεο (πξηλ, θαηά ηε δηάξθεηα θαη 

κεηά), ρξεζηκνπνηψληαο έλα επξχ θάζκα εξγαιείσλ θαη δηεπξχλνληαο ην πεδίν 

ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο (NATO 2019). 

2.2   Μηχανιζμός διαχείριζης κρίζεων ζηο ΝΑΤΟ 

 

Σν ΢χζηεκα Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ, απνηειείηαη απφ κία ζεηξά 

αιιεινζπκπιεξνχκελσλ ζπκκαρηθψλ ππεξεζηψλ, νη ιεηηνπξγίεο ησλ νπνίσλ 

ελεξγνπνηνχληαη γηα λα αλαιάβνπλ δξάζε ζε κηα δπλεηηθή ή θαη ζπλερηδφκελε θξίζε. 

Απνηειεί έλαλ νδεγφ ιήςεο απνθάζεσλ, κε ζπληνληζηηθφ ξφιν κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

εθπξνζψπσλ ζηα ζηξαηεγεία ηνπ ΝΑΣΟ, ζηηο πξσηεχνπζεο ησλ Κ-Μ θαη ζηηο 
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 Ανατρζξτε ςτθν ΢φνοδο Κορυφισ τθσ Πράγασ (2002) όπου ςυμφωνικθκε θ δυνατότθτα ταχείασ 
ανάπτυξθσ ςυμμαχικϊν δυνάμεων για τθν αντιμετϊπιςθ απειλϊν (NATO 2019).  
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ζηξαηεγηθέο δηνηθήζεηο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, παξέρεηαη ζηε ζπκκαρία κία ζεηξά απφ 

επηινγέο θαη κέηξα γηα ηελ πξνεηνηκαζία θαη ηε δηεμαγσγή ηεο δηαρείξηζεο ησλ θξίζεσλ.  

Σν ζχζηεκα πεξηιακβάλεη ηηο αθφινπζεο δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο ζπλζέηνπλ ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπ κεραληζκνχ αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ:  

α. Γηαδηθαζία Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (NATO Crisis Management Process - NCMP). 

β. ΢χζηεκα Πιεξνθνξηψλ θαη Πξνεηδνπνίεζεο (NATO Intelligence Warning System - 

NIWS), ην νπνίν παξαθνινπζεί ηηο δηεζλείο εμειίμεηο ζε εηθνζηηεηξάσξε βάζε, 

παξέρνληαο πιεξνθνξίεο θαη έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε γηα πηζαλέο ή ελ εμειίμεη θξίζεηο θαη 

ζπκβάληα (NATO 2015).  

γ. Γηαδηθαζία Δπηρεηξεζηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ (Operational Planning Process - OPP), ζηα 

πιαίζηα ηεο νπνίαο ην ΝΑΣΟ αλαπηχζζεη, ζπληνλίδεη, εγθξίλεη, εθηειεί, αμηνινγεί θαη 

αλαζεσξεί ή αθπξψλεη, ζρέδηα επηρεηξήζεσλ. Τθίζηαληαη δχν θαηεγνξίεο επηρεηξεζηαθψλ 

ζρεδίσλ, εθείλεο πνπ εκπίπηνπλ ζην άξζξν 5, φζν θαη απηέο εθηφο ηνπ άξζξνπ 5 (NATO 

2013, 1-3). Απηέο είλαη: 

(1) Η Μειινληηθή ΢ρεδίαζε (Advance Planning), πνπ αλαθέξεηαη ζηελ πξνεηνηκαζία 

αληηκεηψπηζεο πηζαλψλ θηλδχλσλ γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ΢πκκαρίαο κέζσ ηξίσλ ζρεδίσλ: 

ην Γηαξθέο Ακπληηθφ ΢ρέδην (Standing Defense Plan - SDP), ην Δλδερφκελν ΢ρέδην ή 

΢ρέδην Έθηαθηεο Αλάγθεο (Contingency Plan - CONPLAN) θαη ην Γεληθφ ΢ρέδην 

(General Plan - GENPLAN) 

(2) Ο ΢ρεδηαζκφο Αληηκεηψπηζεο Κξίζεσλ (Crisis Response Planning - CRP), πνπ αθνξά 

ζηελ αλάπηπμε ελφο Δπηρεηξεζηαθνχ ΢ρεδίνπ (Operational Plan - OPLAN) γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε κηαο εμειηζζφκελεο ή δπλεηηθήο θξίζεο. Γηα θάζε θξίζε ζπληάζζεηαη θαη 

θαηαξηίδεηαη έλα ζηξαηεγηθφ OPLAN (ην νπνίν εγθξίλεηαη απφ ην NAC) θαη έλα 

επηρεηξεζηαθφ (ην νπνίν εγθξίλεηαη απφ ην SACEUR). 

δ. Τπεξεζία Πνιηηηθήο ΢ρεδίαζεο Κξίζεσλ θαη Δθηάθησλ Αλαγθψλ (Civil Emergency 

Planning Management Agency - CEPMA), κέζσ ηεο νπνίαο, αλαπηχζζνληαη ζρέδηα γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθή ρξήζε απφ ην ΝΑΣΟ ησλ δηαηηζέκελσλ ζπκκαρηθψλ πνιηηηθψλ 

πφξσλ θαη ππνδνκψλ (ιηκέλεο, αεξνδξφκηα, ζηδεξφδξνκνη θ.ιπ.).  

ε. Κέληξν Οινθιεξσκέλεο Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ θαη Δπηρεηξήζεσλ (Comprehensive 

Crisis and Operations Management Center - CCOMC), ην νπνίν απνηειεί ην θέληξν 

επηρεηξήζεσλ γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ θξίζεσλ. Τπάγεηαη ζην SHAPE θαη δηαδξακαηίδεη 

θνκβηθφ ξφιν ζηνλ νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθηέιεζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαζψο 

ζπληνλίδεη ηηο ζηξαηησηηθέο (SHAPE) θαη κε ζηξαηησηηθέο (NATO HQ) ελέξγεηεο ηεο 
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΢πκκαρίαο ζηε δηαρείξηζε θξίζεσλ. Με βάζε ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ, παξέρεηαη ε πιήξεο 

θαηαλφεζε ηνπ θάζκαηνο ηεο θξίζεο, εληνπίδνληαο θαη αμηνινγψληαο ηηο επηπηψζεηο ζηελ 

αζθάιεηα ηεο ΢πκκαρίαο. Χζηφζν, θαηεπζχλεη ζηξαηεγηθά ηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ΝΑΣΟ 

ψζηε λα παξαρζνχλ νινθιεξσκέλα απνηειέζκαηα, γηα ην ζχλνιν ηεο ΢πκκαρίαο, ηνπο 

εηέξνπο αιιά θαη κεκνλσκέλα έζλε πνπ ρξεηάδνληαη βνήζεηα (NATO 2013, 3-4, 3-62, 3-

70). 

2.3   Διαδικαζία διαχείριζης κρίζεων ζηο ΝΑΤΟ 

 

Η Γηαδηθαζία Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ πεξηιακβάλεη έμη θάζεηο, o θχξηoο ζηφρνο 

ησλ νπνίσλ είλαη ε ππνζηήξημε ηεο ιήςεο απνθάζεσλ απφ ην NAC θαη ε αλάπηπμε ησλ 

θαηάιιεισλ δξάζεσλ. Η δφκεζε ηεο δηαδηθαζίαο δίλεη ηελ επθαηξία ζηα αξκφδηα 

επηηειεία θαη ζηηο επηηξνπέο λα ζπληνλίζνπλ ηνπο θχθινπο εξγαζηψλ ηνπο θαη λα 

ππνβάιινπλ έγθαηξα πιήξεηο εηζεγήζεηο ζην NAC. Με απηφλ ηνλ ηξφπν νη ζηξαηεγηθέο 

πνιηηηθήο δηεπθνιχλνληαη απφ ηηο πξσηεχνπζεο ησλ Κ-Μ, κέζσ ηνπ NAC, ηφζν ζην 

πξψηκν ζηάδην κηαο αλαδπφκελεο θξίζεο, φζν θαη θαηά ηελ εμέιημή ηνπ θχθινπ 

αλάπηπμήο ηεο. Σελ ίδηα ζηηγκή, ε ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζηηθή δνκή, επηηξέπεη ζηνλ 

SACEUR λα αλαιάβεη πξνπαξαζθεπαζηηθά κέηξα ζηξαηησηηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε 

εχινγν/ξεαιηζηηθφ ρξφλν θαη ζηε ζπλέρεηα λα παξέρεη ζηξαηεγηθέο εθηηκήζεηο γηα ηηο 

πξσηεχνπζεο ησλ Κ-Μ, δηαηεξψληαο σο θνηλή γξακκή ηελ ιήςε ησλ πνιηηηθψλ 

απνθάζεσλ απφ απηέο. Η κεηάβαζε κεηαμχ ησλ δηαδνρηθψλ θάζεσλ, απνθαζίδεηαη απφ ην 

NAC, κε ζθνπφ ηελ  δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηθνχ ειέγρνπ ζε φιε ηελ δηάξθεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ ζηξαηησηηθνχ ζρεδηαζκνχ, πξνζθέξνληαο επειημία ζηε δηάξθεηα ησλ 

θάζεσλ θαζψο θαη δπλαηφηεηα αλάκημήο ηνπο (NATO 2011). 
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Κεθάιαην 3. ΢ύζηεκα ρεηξηζκνύ θξίζεσλ Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(΢ΧΚ) 

3.1   Δπξσπατθή Έλσζε θαη θξίζεηο  

 

Αξρηθά, ε πξψηε δνθηκή αλάπηπμεο κηαο θνηλήο επξσπατθήο άκπλαο, θαηαγξάθεηαη 

παξάιιεια κε ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ).
12

 

Χο εθ ηνχηνπ, ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άκπλαο απνηειεί ηελ πξψηε πξνζπάζεηα, ε νπνία 

αλ θαη δελ νινθιεξψζεθε, εληνχηνηο νδήγεζε ην 1954 ζηελ ελαιιαθηηθή πξφηαζε ηεο 

Γπηηθνεπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΔ). ΢ηελ ζπλέρεηα, κε ηε ζηαδηαθή κεηεμέιημε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, πξνέθπςε ε αλάγθε ζέζπηζεο θνηλήο ζέζεο ησλ Κ-Μ ζε ζέκαηα 

αζθάιεηαο, πνπ νδήγεζε ην 1970 ζηελ πηνζέηεζε ηνπ δηαθπβεξλεηηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο 

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο ΢πλεξγαζίαο (ΔΠ΢) (European Political Cooperation – EPC). Σν 

ηειεπηαίν απνηέιεζε ην πεδίν δηαβνχιεπζεο ησλ Κ-Μ γηα ζέκαηα εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

θαη επί ηνηο νπζίαο ηελ βάζε γηα κία θνηλή επξσπατθή εμσηεξηθή πνιηηηθή.  

 

Σα γεγνλφηα πνπ αθνινχζεζαλ ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990
13

, θαηέδεημαλ ηελ 

αλάγθε κηαο θνηλήο πξνζέγγηζεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο 

αζθάιεηαο θαη ηεο άκπλαο ηεο Δπξψπεο. Η ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (1992, ζε ηζρχ 1993), 

δεκηνπξγεί ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε νπνία θαζηεξψλεη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή σο ηνλ 

δεχηεξν ππιψλα ηεο Έλσζεο, ελψ ε ΔΠ΢ κεηεμειίρζεθε ζηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

θαη Πνιηηηθή Αζθάιεηαο (ΚΔΠΠΑ) (Common Foreign and Security Policy – CFSP). ΢ην 

πιαίζην ηεο ΚΔΠΠΑ, ηα θξάηε ζπκθψλεζαλ φηη εθηφο απφ θνηλέο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ζπλεξγαζίαο ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, ζα επηδίσθαλ ηελ 

                                                      
12

 Η ΕΚΑΧ ςυγκροτικθκε από τθν Γαλλία, Γερμανία, Ιταλία, Ολλανδία, το Βζλγιο και το Λουξεμβοφργο, το 
1952 και περιελάμβανε προβλζψεισ για τον ζλεγχο τθσ επαναβιομθχάνιςθσ και επανεξοπλιςμοφ τθσ 
Γερμανίασ (Κοππά 2017, 44). 
13

 Πτϊςθ του Σείχουσ του Βερολίνου (1989), διάλυςθσ του ΢υμφϊνου τθσ Βαρςοβίασ και τθσ ΢οβιετικισ 
Ζνωςθσ (1990), Πόλεμοσ του Κόλπου και Γιουγκοςλαβικόσ Εμφφλιοσ (1991). 
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επηβνιή αλάινγσλ θνηλψλ ζέζεσλ θαη πνιηηηθψλ επί ησλ ακπληηθψλ ζεκάησλ. Σελ ίδηα 

ζηηγκή, ε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαηέζηεζε ηε ΓΔΔ αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο ΚΔΠΠΑ, 

δηλνληάο ηεο επηρεηξεζηαθά θαζήθνληα θαη επαλαπξνζδηνξίδνληαο ηηο ζρέζεηο ΔΔ-ΝΑΣΟ. 

΢ηελ ζπλεδξίαζε ησλ Κ-Μ ηεο ΓΔΔ ζηελ Βφλλε (1992), θαζνξίζηεθαλ νη λέεο απνζηνιέο 

γηα ηελ αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο. Έηζη, γηα λα εληζρπζεί ν επηρεηξεζηαθφο ξφινο ηεο ΓΔΔ, 

θαζνξίζηεθε ε δηάζεζε κνλάδσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζηηο 

επνλνκαδφκελεο «Απνζηνιέο Πέηεξζκπεξγθ» (Petersberg Tasks), νη νπνίεο 

πεξηειάκβαλαλ θαη ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ.
14

 

΢πλεπαθφινπζα, ε  ΔΔ κε ηελ ζεηξά ηεο δεκηνχξγεζε ηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ πνπ 

επηθπξψζεθε ην 1999, ε νπνία κε ηελ ζεηξά ηεο αλαζεψξεζε θαη ηελ ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη. Η αλσηέξσ ζπλζήθε ελζσκάησζε ηηο απνζηνιέο «Πέηεξζκπεξγθ» ζην 

λνκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ θαη ηηο ελέηαμε ζηελ αξρηηεθηνληθή δηαρείξηζεο θξίζεσλ ηεο 

ΚΔΠΠΑ, παξέρνληαο ηελ αξκνδηφηεηα εληνιήο θαη πνιηηηθήο επνπηείαο ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην.  

΢εκαληηθφ βήκα πξνο ηελ δηακφξθσζε πνιηηηθήο ζηνπο ηνκείο ηεο άκπλαο θαη ηεο 

αζθάιεηαο, απνηέιεζε ε Βξεηαλνγαιιηθή δηαθήξπμε ηνπ Saint Malo ην 1998, ε νπνία είρε 

σο ζηφρν ηελ αλάπηπμε ηεο δπλαηφηεηαο πεξί απηφλνκεο δξάζεο ηεο ΔΔ, κέζσ 

αμηφπηζησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ θαη ηε ρξήζε ηνπο ζε κία λέα αλαδπφκελε θξίζε, 

ζηελ πεξίπησζε κε εκπινθήο ηνπ ΝΑΣΟ (Κνππά 2017, 63-67). ΢ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην πνπ αθνινχζεζε ζην Διζίλθη (1999), ε ελ ιφγσ πνιηηηθή νλνκάζηεθε Κνηλή 

Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΚΔΠΑΑ), ε νπνία ζηαδηαθά νδήγεζε ζηελ 

Δπξσπατθή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο (ΔΠΑΑ). Δπηπιένλ, ζπκθσλήζεθε ε 

πηνζέηεζε ελφο «Κχξηνπ ΢ηφρνπ» (Headline Goal)
15

, ζρεηηθά κε ηελ δεκηνπξγία έσο ην 

2003 κηαο Δπξσπατθήο Γχλακεο Σαρείαο Αληίδξαζεο (European Rapid Reaction Force) 

γηα ηελ εθηέιεζε απνζηνιψλ ηχπνπ Πέηεξζκπεγθ, ψζηε ε ΔΔ λα κπνξεί λα αλαιάβεη 

απνθιεηζηηθά ηηο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο θξίζεσλ. 

Σν 2004, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην γηα λα εληζρχζεη πεξαηηέξσ ηελ ηθαλφηεηα δηαρείξηζεο 

θξίζεσλ κε ζηξαηησηηθά κέζα, έζεζε ηνλ θχξην ζηφρν φιεο ηεο έλσζεο. Ο ζηφρνο 

                                                      
14

 Ονομάςτθκαν τφπου «Πζτερςμπεργκ» και αποτελοφνται από: 
α. Ανκρωπιςτικζσ και επιχειριςεισ διάςωςθσ (Μθ ςτρατιωτικζσ). 
β. Επιχειριςεισ μαχίμων μονάδων, ςυμπεριλαμβανομζνων και ειρθνευτικϊν επιχειριςεων (΢τρατιωτικζσ). 
γ. Επιχειριςεισ διατιρθςθσ ειρινθσ (Πρόλθψθσ ςυρράξεων). 
15

 Αναφζρεται και ωσ «Helsinki Headline Goal» ι «Headline Goal 2003». 
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αλαθεξφηαλ ζε έλα επξχ θάζκα επηρεηξήζεσλ πνπ πεξηειάκβαλε ηελ αλάπηπμε πςειήο 

εηνηκφηεηαο δηάθνξσλ επξσπατθψλ ηαγκάησλ κάρεο (Battlegroups)
16

, είηε κεκνλσκέλα, 

είηε σο κέξνο κηαο επξχηεξεο θηλεηνπνίεζεο, ζε απνκαθξπζκέλεο πεξηνρέο ηεο ΔΔ 

παξέρνληαο  θαη ηελ δπλαηφηεηα ηαπηφρξνλεο αλάιεςεο δχν ή θαη πεξηζζφηεξσλ 

επηρεηξήζεσλ ηαρείαο αληίδξαζεο. Σν θάζκα ησλ επηρεηξήζεσλ πεξηειάκβαλε, πξφιεςε 

ζπγθξνχζεσλ, δηαρσξηζκφ αληηκαρφκελσλ παξαηάμεσλ κε ρξήζε βίαο, επηρεηξήζεηο 

ζηαζεξνπνίεζεο, αζηπλφκεπζεο θαη απνθαηάζηαζεο θαηαζηξνθψλ, αλάπηπμε θαη παξνρή 

ζηξαηησηηθψλ ζπκβνχισλ ζε ηξίηεο ρψξεο, επηρεηξήζεηο εθθέλσζεο θαη αλζξσπηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο. 

Η ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ηνπ 2007 πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ 2009, απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν 

βήκα πξνο κία πην απνηειεζκαηηθή θαη ζπλεθηηθή ΔΔ ζε παγθφζκην επίπεδν (Κνππά 

2017, 76). Η θχξηα ηξνπνινγία πνπ ζπκβάιεη πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε είλαη ε ίδξπζε 

ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Δμσηεξηθήο Γξάζεο πνπ ζηελ νπζία απνηειεί ην 

Γηπισκαηηθφ ΢ψκα ηεο ΔΔ, ππφ ηηο εληζρπκέλεο εμνπζίεο ηνπ Ύπαηνπ Δθπξνζψπνπ 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Αληηπξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο
17

. Οη δχν ιεηηνπξγίεο ησλ ζέζεσλ, παξέρνπλ ηελ δπλαηφηεηα ζηνλ Ύπαην 

Δθπξφζσπν / Αληηπξφεδξν, λα εθαξκφζεη κία «Οινθιεξσκέλε Πξνζέγγηζε» ζηε 

δηαρείξηζε θξίζεσλ. Κάπνηεο επηπιένλ ηξνπνπνηήζεηο είλαη ε ελίζρπζε ηεο 

ΚΔΠΑΑ/ΔΠΑΑ ε νπνία νπζηαζηηθά απνηειεί ηελ Κνηλή Πνιηηηθή Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο 

(ΚΠΑΑ), ε πξφβιεςε κίαο Μφληκεο Γηαξζξσκέλεο ΢πλεξγαζίαο (Permanent Structured 

Cooperation – PESCO), ε δηεχξπλζε ησλ απνζηνιψλ Πέηεξζκπεξγθ, θαζψο θαη ε 

εηζαγσγή ηεο «Ρήηξαο Ακνηβαίαο ΢πλδξνκήο» θαη ηεο «Ρήηξαο Αιιειεγγχεο» . 

Σν 2016, έγηλε παξνπζίαζε κίαο «΢πλνιηθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηελ Δμσηεξηθή Πνιηηηθή 

θαη ηελ Πνιηηηθή Αζθάιεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο» ηνπηέζηηλ «Παγθφζκηα 

΢ηξαηεγηθή ηεο ΔΔ» (European Union Global Strategy - EUGS), πνπ κέρξη θαη ζήκεξα 

απνηειεί ηελ πην πξφζθαηε πξνζέγγηζε γηα ηελ θνηλή γξακκή ηεο έλσζεο ζε ζέκαηα πνπ 

άπηνληαη ηεο επξσπατθήο άκπλαο θαη αζθάιεηαο. 

                                                      
16

 Οι ςυγκεκριμζνεσ δυνάμεισ, κα διατίκεντο από τα Κ-Μ τθσ ζνωςθσ, κατόπιν διαβοφλευςθσ ςτθν οποία 
κα ρυκμίηονταν ο αρικμόσ και ο εξοπλιςμόσ τα οποία κα προςφζρονταν. 
17

Ανατρζξτε ςτον όρο  High Representative  Vise President-HP VP (https://www.eeas.europa.eu/eeas/high-

representative-vice-president_en). 
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3.2   Μεραληζκόο δηαρείξηζεο θξίζεσλ ζηελ Δ.Δ.  

 

Η Γηαρείξηζε Κξίζεσλ εθαξκφδεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Δμσηεξηθήο Γξάζεο, 

κέζσ ηνπ Μεραληζκνχ Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ (Crisis Response Management – CRM). Ο 

κεραληζκφο, ζηνρεχεη ζηελ ζπλέξγεηα θαη ζηνλ ζπληνληζκφ ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη 

θνξέσλ ηεο ΔΔ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε θξίζεσλ θαη θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο - 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πβξηδηθψλ απεηιψλ – πνπ ηείλνπλ λα  επεξεάζνπλ 

ελδερνκέλσο ηα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ ή ελφο κεκνλσκέλνπ Κ-Μ. Όηαλ πξνθχπηεη κία 

θαηάζηαζε ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηελ εμσηεξηθή δξάζε ηεο ΔΔ, ελεξγνπνηείηαη ν 

κεραληζκφο ηεο, ηα ζεκειηψδε ζηνηρεία ηνπ νπνίνπ είλαη ηα αθφινπζα (Serrano 2017, 

73,74): 

 

Πίνακασ 3.2.1 Μηχανιςμόσ διαχείριςησ κρίςεων 

Συμβοφλιο Κρίςησ 

(Crisis Meeting) 

΢υγκροτείται από τα ανϊτερα ςτελζχθ τθσ ΕΤΕΔ, τθσ Επιτροπισ 

και του ΢υμβουλίου τθσ ΕΕ, τα οποία εμπλζκονται άμεςα ςτθν 

διαχείριςθ μιασ κρίςθσ. Αξιολογεί τισ βραχυπρόκεςμεσ 

επιπτϊςεισ τθσ διαμορφοφμενθσ κατάςταςθσ και αποφαςίηει 

τθν εφαρμογι μίασ ι ςυνδυαςμοφ των παρακάτω επιλογϊν:  

i. τθν άμεςθ ανάλθψθ δράςθσ,  

ii. τθν ενεργοποίθςθ του Σμιματοσ Κρίςθσ (Crisis Cell) 

iii. τθν ςυγκρότθςθ τθσ Πλατφόρμασ Κρίςθσ (Crisis Platform) 

Οι επιλογζσ, δφναται να εφαρμοςτοφν με οποιαδιποτε χρονικι 

ακολουκία. 

Τμήμα Κρίςησ (Crisis 

Cell) 

Τποςτθρίηει τουσ υπεφκυνουσ λιψθσ αποφάςεων τθσ ΕΤΕΔ και 

εξαςφαλίηει ότι εφαρμόηονται οι κατευκφνςεισ που 

λαμβάνονται ςτο ΢υμβοφλιο Κρίςεων. Αποτελείται από 

ςτακμοφσ εργαςίασ, οι οποίοι ςτελεχϊνονται από προςωπικό 

τθσ ΕΤΕΔ, τθσ Επιτροπισ και τισ αρμόδιεσ ςτθν διαχείριςθ τθσ 
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κρίςθσ, υπθρεςίεσ του ΢υμβουλίου τθσ ΕΕ. 

Πλατφόρμα Κρίςησ 

(Crisis Platform) 

΢κοπόσ τθσ είναι θ ςυγκζντρωςθ όλων των αρμόδιων κεςμϊν 

και υπθρεςιϊν τθσ ΕΤΕΔ, τθσ Επιτροπισ και του ΢υμβουλίου, 

για τθν «επί τοφτω» (ad hoc) αξιολόγθςθ των μεςο-

μακροπρόκεςμων επιπτϊςεων μιασ κρίςθσ και τθν 

ςυναπόφαςθ λιψθσ μζτρων. Ζτςι επιτυγχάνεται ο αναγκαίοσ 

ςυντονιςμόσ των μζςων, τα οποία υπόκεινται ςε διαφορετικζσ 

κεςμικζσ διαδικαςίεσ και παρζχεται ςαφισ πολιτικι και 

ςτρατθγικι κακοδιγθςθ, για τθ διαχείριςθ μιασ κρίςθσ. 

Ειδική Ομάδα (Task 

Force) 

΢υντίκεται από αντιπροςϊπουσ των υπθρεςιϊν που 

εμπλζκονται ςτθν διαχείριςθ τθσ κρίςθσ. Κφριοι ςτόχοι τθσ 

είναι θ παρακολοφκθςθ και διευκόλυνςθ τθσ εφαρμογισ τθσ 

αναλθφκείςασ δράςθσ, θ αξιολόγθςθ του αντίκτυπου των 

επιδράςεϊν τθσ, ενϊ ςυμμετζχει ςτθν προετοιμαςία του 

Πολιτικοφ Πλαιςίου Αντιμετϊπιςθσ Κρίςεων (Political 

Framework for Crisis Approach - PFCA). 

 

3.3   Διαδικαζία διαχείριζης κρίζεων ζηην Ε.Ε. 

 
Η Γηαδηθαζία Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ ηνπ ΝΑΣΟ πεξηιακβάλεη έμη θάζεηο, νη ζθνπνί ησλ 

νπνίσλ είλαη ε ππνζηήξημε ηεο ιήςεο απφθαζεο απφ ην NAC θαη ε αλάπηπμε ησλ 

θαηάιιεισλ δξάζεσλ. Η δφκεζε ηεο δηαδηθαζίαο είλαη ηέηνηα, ψζηε κεηά απφ κία 

αμηνιφγεζε θάπνηαο ελδερφκελεο θαηάζηαζεο, λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ζε αξκφδηα 

επηηειεία θαη επηηξνπέο λα ζπληνλίζνπλ ην έξγν ηνπο θαη λα ππνβάιινπλ εγθαίξσο ηηο  

εηζεγήζεηο ηνπο ζην NAC. Με απηφλ ηνλ ηξφπν δηεπθνιχλεηαη ε ιήςε ζηξαηεγηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ απνθάζεσλ απφ ηηο πξσηεχνπζεο ησλ Κ-Μ, ηφζν ζην πξψηκν ζηάδην κηαο 

αλαδπφκελεο θξίζεο, φζν θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ εμέιημήο ηεο. Παξάιιεια, ε 

ελ ιφγσ δηαδηθαζηηθή δνκή, επηηξέπεη ζηνλ SACEUR λα αλαιάβεη πξνπαξαζθεπαζηηθά 

κέηξα ζηξαηησηηθνχ ζρεδηαζκνχ κέζα ζε έλα εχινγν θαη ξεαιηζηηθφ δηάζηεκα ψζηε ελ 

ζπλερεία λα είλαη ζε ζέζε λα παξέρεη ζηξαηεγηθέο εθηηκήζεηο πξνο ηηο πξσηεχνπζεο ησλ 
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Κ-Μ, γηα ηελ ιήςε ησλ εθ λένπ πνιηηηθψλ απνθάζεψλ ηνπο. Η ελαιιαγή κεηαμχ ησλ 

επηκέξνπο θάζεσλ, απνθαζίδεηαη απφ ην NAC, δηαηεξψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηνλ 

πνιηηηθφ έιεγρν ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ζηξαηησηηθνχ ζρεδηαζκνχ (NATO 2011). 

 

 

 

Πίνακασ 3.3.1 Φάςεισ διαδικαςίασ διαχείριςησ κρίςεων 

Φάςη 1 - Αρχική 

Επίγνωςη τησ 

Κατάςταςησ μιασ 

Πιθανήσ / Εν Εξελίξει 

Κρίςησ (Initial 

Situation Awareness 

of s Potential / 

Actual Crisis) (Crisis 

Meeting) 

Η διαδικαςία ξεκινά όταν υφίςτανται ενδείξεισ ι πλθροφορίεσ 

για μία δυνθτικι κρίςθ, από το ςφςτθμα πλθροφοριϊν του 

ΝΑΣΟ (NIWS), ςυμμάχουσ, εταίρουσ ι άλλεσ πθγζσ. To CCOMC 

αναλφει τα δεδομζνα και εκτιμά τθν πικανι επίδραςι τουσ ςτα 

ςυμφζροντα τθσ ΢υμμαχίασ. ΢ε περίπτωςθ κετικισ εκτίμθςθσ, 

ειςθγείται ςτο NAC τθν κιρυξθ αντίςτοιχων μζτρων και τθν 

ενεργοποίθςθ τθσ φάςθσ 2 (NATO 2013, 3-8, 3-9). Οι δυνατζσ 

επιλογζσ του NAC είναι:  

(1) Η μθ περαιτζρω εξζταςθ,  

(2) θ άμεςθ, εκτενζςτερθ και εςτιαςμζνθ επαγρφπνθςθ προσ 

παροχι περιςςότερων πλθροφοριϊν ςτο ΢υμβοφλιο,  

(3) θ εξζταςθ διπλωματικϊν, πολιτικϊν και προλθπτικϊν 

δράςεων και  

(4) θ πλιρθσ ενεργοποίθςθ για αξιολόγθςθ τθσ κατάςταςθσ και 

μετάπτωςθ ςτισ φάςεισ 2 και 3 (NATO 2011). 

Φάςη 2 – Εκτίμηςη 

Στρατηγικοφ 

Επιπζδου (Strategic 

Assessment) 

Σο NAC εμπλζκει το SACEUR, ςτθν ςφνταξθ τθσ Εκτίμθςθσ 

΢τρατθγικοφ Επιπζδου (SACEUR’s Strategic Assessment - SSA). 

Σο τελευταίο ςτθν αξιολόγθςθ τθσ κρίςθσ ενιςχφεται και από 

τισ αρμόδιεσ πολιτικζσ και ςτρατιωτικζσ επιτροπζσ (CMTF, OPC 

και CEPC). Η παροφςα φάςθ ολοκλθρϊνεται με τθν υποβολι 
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από τον SACEUR τθσ παραπάνω εκτίμθςθσ ςτο NAC, ενϊ 

ςυνεχίηεται θ παρακολοφκθςθ τθσ εξελιςςόμενθσ κατάςταςθσ 

από το CCOMC, για τθν ανανζωςθ τθσ ενθμζρωςθσ. Η 

εξαγόμενθ εκτίμθςθ, υποςτθρίηει τθν διαδικαςία Πολίτικο-

΢τρατιωτικισ Εκτίμθςθσ (Political -Military Estimate - ΡΜΕ), 

τμιμα τθσ οποίασ αποτελεί θ εν λόγω φάςθ. ΢τισ γενικότερεσ 

ςτοχεφςεισ του παρόντοσ ςταδίου, περιλαμβάνεται θ πλιρθσ 

κατανόθςθ από το ςφνολο των εμπλεκόμενων οργάνων, τθσ 

διαμορφοφμενθσ κατάςταςθσ, των πικανϊν κινδφνων και των 

αντικειμενικϊν ςκοπϊν (ΑΝ΢Κ) τθσ ΢υμμαχίασ, για τθν 

διαχείριςθ τθσ κρίςθσ (NATO 2013, 3-15, 3-17). 

Φάςη 3 – Ανάπτυξη 

Επιλογών 

Αντίδραςησ 

(Response Options 

Development) 

΢τόχοσ τθσ 3θσ φάςθσ είναι θ οριςτικοποίθςθ τθσ Επικυμθτισ 

Σελικισ Κατάςταςθσ (ΕΣΚ) του ΝΑΣΟ (NATO End State) και θ 

περαιτζρω ανάπτυξθ τθσ δράςθσ τθσ ΢υμμαχίασ ςε ςτρατθγικό, 

πολιτικό και ςτρατιωτικό επίπεδο. ΢ε αυτι τθ φάςθ, αφοφ το 

NAC λάβει υπόψθ τισ διατικζμενεσ πλθροφορίεσ, τθν Εκτίμθςθ 

΢τρατθγικοφ Επιπζδου και τισ ειςθγιςεισ των εμπλεκόμενων 

επιτροπϊν, αναηθτά τρόπουσ διαχείριςθσ τθσ κρίςθσ. Ο 

SACEUR ειςθγείται πικανοφσ τρόπουσ χρθςιμοποίθςθσ 

ςτρατιωτικϊν μζςων (Military Response Options – MRO) ςτο 

NAC, ολοκλθρϊνοντασ τθν 3θ φάςθ. Σο NAC μπορεί να επιλζξει 

μία από τισ προτεινόμενεσ επιλογζσ αντίδραςθσ, παρζχοντασ 

επίςθμθ πολιτικι οδθγία (NAC Initiating Directive – NID) προσ 

τισ ΢τρατιωτικζσ Αρχζσ του ΝΑΣΟ (ΝΑΣΟ Military Authorities - 

ΝΜΑ)18 να προβοφν ςε ςχεδιαςμό επιχειριςεων για τθ 

ςυγκεκριμζνθ επιλεγμζνθ δράςθ. Με τθν απόφαςθ αυτι, θ 

διαδικαςία προχωρά ςτθν 4θ Φάςθ. 

                                                      
18

 Αυτζσ είναι θ ΢τρατιωτικι Επιτροπι (MC), ο SACEUR Διοικθτισ του ΢τρατθγείου Επιχειριςεων (SHAPE) 
και ο Διοικθτισ του ΢τρατθγείου Μεταςχθματιςμοφ (HQ SACT), υποςτθριηόμενεσ από το Διεκνζσ 
΢τρατιωτικό Επιτελείο (International Military Staff-IMS) του ΝΑΣΟ. 
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Φάςη 4 - Ανάπτυξη 

Στρατηγικοφ Σχεδίου 

(Strat. Development) 

Σο ςτάδιο αυτό, περιλαμβάνει δφο μζρθ, τισ Φάςεισ 4α και 4β. 

΢κοπόσ τθσ Φάςθσ 4α, είναι θ ανάπτυξθ τθσ Ιδζασ Ενεργείασ 

τθσ Επιχείρθςθσ (Concept of Operations - CONOPS 

Development) του SACEUR για τθν διεξαγωγι τθσ ςτρατιωτικισ 

επιχείρθςθσ, θ επίτευξθ των ςτρατιωτικϊν ςτόχων τθσ 

΢υμμαχίασ και θ εξαςφάλιςθ των προχποκζςεων επίτευξθσ τθσ 

ΕΣΚ. Η εν λόγω φάςθ ξεκινά με τθν ζκδοςθ τθσ Οδθγίασ 

Ενεργοποίθςθσ του NAC (NID) και ολοκλθρϊνεται με τθν 

υποβολι των CONOPS ςτο NAC, μζςω τθσ MC. Οι 

υποβαλλόμενοι CONOPS αναπτφςςονται βάςει των MRO, του 

ςυντονιςμοφ των επιχειρθςιακϊν απαιτιςεων με τισ 

εμπλεκόμενεσ Επιχειρθςιακζσ Διοικιςεισ κακϊσ και του 

Πολιτικο-΢τρατιωτικοφ ςυντονιςμοφ με το Αρχθγείο του ΝΑΣΟ 

(NATO HQs). 

Η Φάςθ 4β ακολουκεί μετά τθν ζγκριςθ των CONOPS. ΢κοπόσ 

τθσ είναι θ ανάπτυξθ του ΢χεδίου Επιχειριςεων (OPLAN 

Development) και θ ςυγκρότθςθ τθσ Δφναμθσ (Force 

Generation). Σο OPLAN αναπτφςςεται ςε πλιρθ ςυντονιςμό με 

τισ λοιπζσ μθ ςτρατιωτικζσ ενζργειεσ, ενϊ ολοκλθρϊνεται με 

τθν υποβολι και ζγκριςι του από το NAC, μζςω του MC. 

Παράλλθλα, κακορίηονται και οι απαιτοφμενεσ για τθν 

επιχείρθςθ δυνάμεισ (προςωπικό και μζςα), οι οποίεσ κα 

ςυγκροτθκοφν από τθν προςφορά των Κ-Μ. Για τον ςκοπό 

αυτό, ο SACEUR υποβάλει ςτο NAC (μαηί με τα CONOPS) τθν 

Αναφορά Απαιτοφμενων Δυνάμεων (Statement of 

Requirements – SOR) και ςυγχρόνωσ ςυγκαλεί ςφςκεψθ με 

τουσ εκνικοφσ αντιπροςϊπουσ των Κ-Μ και των εταίρων, για 

τθν διερεφνθςθ των δυνατοτιτων ςυνειςφοράσ δυνάμεων. 

(NATO 2013, 3-50, 3-69, 3-71, 3-72). 
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Φάςη 6 - Μετάβαςη 

(Transition) 

Η απόφαςθ του NAC για τθν εκτζλεςθ τθσ επιχείρθςθσ και θ 

ζκδοςθ τθσ Οδθγίασ Ενεργοποίθςθσ Δυνάμεων (NAC Execution 

Directive – NED) οδθγεί ςτθ φάςθ 5 και ςτθ διεξαγωγι τθσ 

ςτρατιωτικισ επιχείρθςθσ. ΢ε όλθ τθ διάρκεια τθσ εν λόγω 

φάςθσ, το ΝΑΣΟ διεξάγει τισ ςτρατιωτικζσ επιχειριςεισ για τθν 

επίτευξθ του ΢τρατιωτικοφ ΢τρατθγικοφ ΢κοποφ (Military 

Strategic Objectives - MSO) που κα ςυμβάλει ςτθν επίτευξθ τθσ 

ΕΣΚ. Παράλλθλα, ςυντάςςονται Περιοδικζσ Αξιολογιςεισ 

Αποςτολισ (Periodic Mission Reviews – PMRs), που αφοροφν 

ςτθν πρόοδο των εν εξελίξει επιχειριςεων, ιδιαίτερα όταν 

αυτζσ καταςτοφν μακροχρόνιεσ, για τυχόν επαναπροςδιοριςμό 

τθσ ςτρατιωτικισ δράςθσ και τθσ δομισ δυνάμεων που 

επιχειρεί19. ΢ε ςτρατθγικό επίπεδο, θ Διοίκθςθ και Ζλεγχοσ 

(Command and Control - C2) εκτελείται από τον SACEUR, ςτο 

κζντρο επιχειριςεων (CCOMC). Με τθν επίτευξθ τθσ ΕΣΚ, ο 

SACEUR ειςθγείται ςτο NAC τθν μετάπτωςθ ςτθν επόμενθ 

φάςθ τθσ διαχείριςθσ κρίςεων (NATO 2013, 3-106, 3-107). 

Φάςη 6 - Μετάβαςη 

(Transition) 

΢τθν εν λόγω φάςθ περιλαμβάνονται οι δραςτθριότθτεσ 

ομαλισ απόςυρςθσ των δυνάμεων του ΝΑΣΟ από τθν περιοχι. 

Για τθν επίτευξθ του ςκοποφ αυτοφ, λαμβάνει χϊρα ζνασ νζοσ 

κφκλοσ ςχεδίαςθσ, αντίςτοιχοσ με αυτόν που 

πραγματοποιικθκε για τθν ανάπτυξθ των δυνάμεων (Φάςεισ 

1-5). Παράλλθλα με τθν αποχϊρθςθ των δυνάμεων, λαμβάνει 

χϊρα και θ μετάβαςθ του ελζγχου μιασ περιοχισ ςτισ εκνικζσ 

αρχζσ ι άλλεσ δυνάμεισ οργανιςμϊν (ΟΗΕ, ΕΕ). Η γενικότερθ 

ςτόχευςθ τθσ διαδικαςίασ απόςυρςθσ, είναι θ ομαλι 

μετάβαςθ ςε περιβάλλον ςτακερότθτασ. Όταν μετά τον 

τερματιςμό των επιχειριςεων, λθφκεί θ απόφαςθ του τρόπου 

                                                      
19

 Οι εν λόγω αξιολογιςεισ, ςυνικωσ λαμβάνουν χϊρα ςε εξαμθνιαία βάςθ και παρζχουν προτάςεισ 
αλλαγϊν που πρζπει να εξεταςκοφν από τθ ΢τρατιωτικι Επιτροπι και το ΢υμβοφλιο. 
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μετάβαςθσ, οι ενζργειεσ ςε ςτρατθγικό επίπεδο κα 

ςυντονιςτοφν από το CCOMC. Επιπρόςκετα, το εν λόγω κζντρο 

είναι υπεφκυνο για τθν ςφνταξθ τθσ ζκκεςθσ επιχειριςεων και 

τθν ζκδοςθ των επιχειρθςιακϊν διδαγμάτων (Lessons Learned 

Process) (NATO 2013, 3-110, 3-111). 

 

Κεθάιαην 4. Δπξσπατθή Έλσζε θαη ΝΑΣΟ 

4.1  Η Δπξσπατθή αζθάιεηα θαη ην ΝΑΣΟ  

 
Οη δεζκνί ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Βνξεηναηιαληηθνχ ΢πκθψλνπ θαη ηεο ΔΔ, αξρίδνπλ απφ ηα 

πξψηα ζηάδηα ηεο Δπξσπατθήο Οινθιήξσζεο, θαζψο απηή ε δηαδηθαζία - καδί κε ηελ 

αζθάιεηα ηεο Δπξψπεο – απνηεινχζαλ θαη απνηεινχλ θαίξηεο ζηνρεχζεηο ηεο ΢πκκαρίαο. 

Ο κεγάινο αξηζκφο επξσπατθψλ θξαηψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ θαη ζηνπο δχν νξγαληζκνχο
20

, 

θαζηζηά ηε ζρέζε ηνπο αιιειέλδεηε, κε ηελ ΢πκκαρία λα απνηειεί έσο ζήκεξα ηνλ 

θπξηφηεξν νξγαληζκφ ζπιινγηθήο αζθάιεηαο ηεο Δπξψπεο (Κνππά 2017, 36). Σα 

δεηήκαηα ηεο θνηλήο νηθνλνκίαο θαη αλάπηπμεο, θαζηέξσζαλ ηνλ θνηλφ ηφπν ζηελ 

εμειηθηηθή πνξεία ηεο Έλσζεο. Χο εθ ηνχηνπ, ε έλλνηα ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζθάιεηαο 

δελ εμειίρζεθε νκαιά, θαζψο ηα «θξάηε-κέιε δελ ζπκθσλνχζαλ σο πξνο ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηνπ εγρεηξήκαηνο» (Κνππά 2017, 43). Καζψο ε ΔΔ εμειηζζφηαλ ζηαδηαθά  

δεκηνπξγήζεθαλ ηξία ξεχκαηα ηα νπνία απνηεινχλ - έσο θαη ζήκεξα - ηνλ ξπζκηζηηθφ 

παξάγνληα δηακφξθσζεο ηεο ΚΔΠΠΑ / ΚΠΑΑ. Σα νπνία είλαη ηα θαησηέξσ: 

 
 Xψξεο κε θηιναηιαληηθφ πξνζαλαηνιηζκφ , φπσο κέρξη πξφηηλνο ε Μ. Βξεηαλία 

θαη νη ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο  

 Xψξεο κε επξσζθεπηηθηζηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ φπσο γηα παξάδεηγκα ε Γαιιία, 

Γεξκαλία, Ιηαιία, Διιάδα θαη Ιζπαλία, πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ ελδπλάκσζε ησλ 

επξσπατθψλ δπλαηνηήησλ 

 Οπδέηεξεο ρψξεο 
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 Σο 70% των μελϊν του ΝΑΣΟ ανικουν ςτθν ΕΕ και το 78% των Κ-Μ τθσ Ζνωςθσ, ςυμμετζχουν ςτο ΝΑΣΟ. 
 



 

«Ισάλλεο Κνηδαγηάλλεο», «Η δηαρείξηζε θξίζεσλ ζηελ ΕΕ θαη ην 

ΝΑΤΟ θαζώο θαη ν ξόινο ηεο ελαιιαθηηθήο ελέξγεηαο σο κέζν 

απεμάξηεζεο από ηα Ρσζηθά νξπθηά θαύζηκα.» 

 

Δηπισκαηηθή Εξγαζία  22 

 
Έρνληαο σο δεδνκέλν ινηπφλ φηη ηα Κ-Μ ηεο ΔΔ, εζηηάδνπλ ηελ θνηλή ηνπο άκπλα ζην 

πιαίζην ηνπ ΝΑΣΟ, δεκηνπξγείηε ζε νξηζκέλα απφ απηά, κεησκέλν ελδηαθέξνλ γηα ηελ 

ζπγθξφηεζε κίαο ηζρπξήο θνηλήο επξσπατθήο άκπλαο. Δπί ηνπ παξφληνο ην ΝΑΣΟ 

απνηειεί ζε κεγάιν βαζκφ ηελ ίδηα ηελ επξσπατθή αζθάιεηα, θαζψο πξνζθέξεη ζηελ 

Δπξψπε ην απαξαίηεην νξγαλσηηθφ, ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ βάζνο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ή ηελ ζπλδξνκή, ζε θξίζεηο κεγάιεο θιίκαθαο (Galantino, Freire 2015, 99). 

4.2  Η εκπεηξία ηεο Ληβύεο θαη ηεο Οπθξαλίαο 

Οη θπξηφηεξεο ζπλεξγαζίεο, πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί κέρξη ζήκεξα κεηαμχ ΝΑΣΟ θαη ΔΔ 

βάζεη ηεο ζπκθσλίαο Berlin Plus, είλαη ε αληηθαηάζηαζε ηεο επηρείξεζεο ηνπ ΝΑΣΟ 

«Allied Harmony» απφ ηελ (πξψηε) επηρείξεζε ηεο ΔΔ «Concordia» (Μάξηηνο 2003)
21

, ε 

αληηθαηάζηαζε ηεο «SFOR» ηνπ ΝΑΣΟ απφ ηελ «EUFOR ALTHEA» ζηε Βνζλία 

(Γεθέκβξηνο 2004)
22

, θαζψο θαη ε θξίζε ζηε Ληβχε (2011). 

Η Ληβχε, απνηειεί κία απφ ηηο πξψηεο ρψξεο φπνπ εμαπιψζεθε ε εμέγεξζε ηεο 

«Αξαβηθήο Άλνημεο»
23

 ην 2011, απνζηαζεξνπνηψληαο ηελ πιήξσο θαη νδεγψληαο ην 

΢Α/ΟΗΔ λα εθδψζεη ςήθηζκα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ. ΢ηε ζπγθεθξηκέλε θξίζε, 

ε νπνία εμειίζζνληαλ ζηελ πεξηνρή πιεζίνλ ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, νη ΗΠΑ δελ 

επηζπκνχζαλ κία λέα εκπινθή ζε κνπζνπικαληθή ρψξα, νη ππφινηπνη ηζρπξνί δξψληεο 

απείραλ, ελψ νη επξσπατθνί ζεζκνί δελ είραλ δηακνξθσζεί νινθιεξσηηθά. Οη ζνβαξέο 

ειιείςεηο ζε επίπεδν ππνδνκψλ θαη δπλαηνηήησλ, ε εμαξρήο αξλεηηθή ζηάζε ηεο Ύπαηεο 

Δθπξνζψπνπ Λαίδεο C. Ashton, ε δηζηαθηηθφηεηα θαη ε απνπζία πνιηηηθήο βνχιεζεο, νη 

εζληθέο επηδηψμεηο θαη ηα επηκέξνπο ζπκθέξνληα νδήγεζαλ ζε κηα πεξηνξηζκέλε γαιιν-

βξεηαληθή επηρείξεζε, κε ηε ρξήζε ππνδνκψλ ηνπ ΝΑΣΟ (Stavridis 2014, 12), ε νπνία 

αξγφηεξα θαηέιεμε ζε πιήξσο λαηντθή επηρείξεζε. 

Αληίζηνηρα, ε θξίζε ηεο Οπθξαλίαο, αηθληδίαζε ην ζχλνιν ησλ Κ-Μ ηεο 

Βνξεηναηιαληηθήο ΢πκκαρίαο θαη ηεο ΔΔ. Οη εθηεηακέλεο ηαξαρέο ζηα ηέιε ηνπ 2013 θαη 
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 Για τθν ςτακεροποίθςθ τθσ ΠΓΔΜ και τθσ υλοποίθςθσ τθσ ΢υμφωνίασ τθσ Οχρίδασ (2001). 
22

 ΢τθν οποία λόγω αντιδράςεων, ωσ επιχειρθςιακόσ Διοικθτισ τθσ ευρωπαϊκισ δφναμθσ παρζμεινε ο 
Deputy Supreme Allied Commander Europe - DSACEUR του ΝΑΣΟ. 
23

 Η εν λόγω εξζγερςθ, ξεκίνθςε τον Δεκζμβριο του 2010 από τθν Συνθςία και ςφντομα μεταλαμπαδεφτθκε 
και ςε άλλεσ χϊρεσ του Μαγκρζμπ και τθσ Μζςθσ Ανατολισ, μεταξφ των οποίων θ Λιβφθ, θ Αίγυπτοσ και θ 
΢υρία. Σα αποτελζςματα τθσ παραγόμενθσ αποςτακεροποίθςθσ, επθρεάηουν ζωσ και ςιμερα το διεκνζσ 
περιβάλλον. 
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ηα απνζρηζηηθά δεκνςεθίζκαηα ησλ πιεηνςεθνχλησλ ξσζηθψλ πιεζπζκψλ ηεο ρψξαο 

πνπ αθνινχζεζαλ, ζηηο αξρέο ηνπ 2014, νδήγεζαλ ζηελ απφζρηζε ηεο Κξηκαίαο θαη ηελ 

«έλσζή» ηεο κε ηελ Ρσζία, θαζψο θαη ηελ αλαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο αθφκα ηξηψλ 

Αλαηνιηθψλ επαξρηψλ. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο θξίζεο, νη ηαξαρέο κεηαμχ ξσζφθσλσλ 

παξαζηξαηησηηθψλ νη νπνίνη ζπλεπηθνπξνχληαλ απφ ζπγθεθαιπκκέλα ξσζηθά 

ζηξαηεχκαηα, κε ηηο αληίζηνηρεο νπθξαληθέο δπλάκεηο, εμαπιψζεθαλ ζε φιεο ηηο 

Ννηηναλαηνιηθέο επαξρίεο ηεο ρψξαο. Απφ πιεπξάο Ρσζίαο, νη επηρεηξήζεηο βαζίζηεθαλ 

ζε θαιά νξγαλσκέλν πιεξνθνξηαθφ πφιεκν θαη ζηελ θαζνιηθή - αηθληδηαζηηθή ρξήζε 

ησλ ξσζφθσλσλ παξαζηξαηησηηθψλ, παξάιιεια κε ζπκβαηηθέο επηρεηξήζεηο, 

πεξηνξίδνληαο έηζη ηα πεξηζψξηα παξνρήο εμσηεξηθήο βνήζεηαο πξνο ηελ Οπθξαλία, κφλν 

ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν. Η ελ ιφγσ θξίζε θαηέδεημε φηη ην ΝΑΣΟ, αιιά θαη ε ΔΔ, έπξεπε 

λα πξνζαξκνζηνχλ ζηηο λέεο κνξθέο πνιέκνπ πνπ εηζήγαγε ε Ρσζία
24

 (NATO 2014), θάηη 

ην νπνίν επαιεζεχηηθε ελ ζπλερεία κε ηελ επαλεηζβνιή ηεο Ρσζηαο ζηελ Οπθξαλία ην 

2022. 

 

Κεθάιαην 5. Η Δ.Δ. θαη νη αλαλεώζηκεο πεγέο ελέξγεηαο 

5.1  Οη αλαλεώζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζηελ ΔΔ 

H αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ απνηειεί έλα απφ ηα θνξπθαία πεδία ηερλνινγηθήο θαη 

επηρεηξεκαηηθήο θαηλνηνκίαο, θαζψο πξνζθέξεη ελέξγεηα πνπ πιένλ παξάγεηαη κε 

ρακειφηεξν θφζηνο απφ άιιεο ζπκβαηηθέο πεγέο, φπσο γηα παξάδεηγκα απφ ηα νξπθηά 

θαχζηκα.
25

 Δηδηθφηεξα, απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ γίλεηαη πξνζπάζεηα δηαζθάιηζεο κίαο 

δηθαηφηεξεο κεηάβαζεο ζηε κεηαιηγληηηθή επνρή, δίλνληαο ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ 

αλάπηπμε ηζρπξψλ νηθνλνκηψλ ζηηο ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο, κέζσ ηεο δηαηήξεζεο ηνπ 

ελεξγεηαθνπ ηνπο πξνθίι. Χζηφζν, πέξα απφ ηελ ηερλνινγηθή ζπλέξγεηα πνπ ρξήδεη γηα 

λα αλαπηπρζεί θαη λα αλεμαξηεηνπνηεζεί ε ΔΔ, κεγάιε ζεκαζία έρεη ε θνηλσληθή 

ζπλέξγεηα, αιιά θαη ε αλάπηπμε ζρεκάησλ θνηλσληθήο ζπκκεηνρήο ζηελ παξαγσγή θαη 

ζηελ δηαρείξηζε ηεο θαζαξήο ελέξγεηαο. 
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 Πολλοί αναλυτζσ κεωροφν ότι οι ΗΠΑ, μετά τθν Ρωςικι ειςβολι ςτθν Γεωργία το 2008, εφάρμοηαν 
πολιτικι κατευναςμοφ και μθ-αντίδραςθσ προσ τθν Ρωςία (Sperling, Webber 2016, 20). 
25

 Lazard. (2018, November). Lazard’s Levelized Cost of Energy analysis – Version 12.0. 



 

«Ισάλλεο Κνηδαγηάλλεο», «Η δηαρείξηζε θξίζεσλ ζηελ ΕΕ θαη ην 

ΝΑΤΟ θαζώο θαη ν ξόινο ηεο ελαιιαθηηθήο ελέξγεηαο σο κέζν 

απεμάξηεζεο από ηα Ρσζηθά νξπθηά θαύζηκα.» 

 

Δηπισκαηηθή Εξγαζία  24 

5.2  Οη αλαλεώζηκεο πεγέο ελέξγεηαο ζηελ Διιάδα σο κειέηε 

πεξίπησζεο γηα ηελ ΔΔ 

 
 
Η κφλε ιχζε απφ ηελ ζθνπηά ηεο ΔΔ γηα ηνλ κεηξηαζκφ ηεο ελεξγεηαθήο θξίζεο κέζα απφ 

ηελ απεμάξηεζε απφ ηα νξπθηά θαχζηκα, είλαη ε αλάπηπμε θαζαξψλ πεγψλ ελέξγεηαο. 

Δπνκέλσο, φιεο νη εγθαηαζηάζεηο αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο είλαη απαξαίηεην λα 

απνηεινχλ πξφηππα ηερλνινγηθψλ εθαξκνγψλ ειάρηζηνπ νηθνινγηθνχ απνηππψκαηνο. Δπί 

παξαδείγκαηη, ζε ζρέζε κε ην θφζηνο παξαγσγήο, ηα αηνιηθά θαη ηα κεγάιεο θιίκαθαο 

θσηνβνιηατθά πάξθα είλαη ηθαλά πιένλ λα πξνζθέξνπλ ειεθηξηθή ελέξγεηα ζαθψο 

θζελφηεξε απφ ηα ζπκβαηηθά θαχζηκα (άλζξαθα θπζηθφ αέξην θαη βεβαίσο ππξεληθά), κε 

φξνπο ζηαζκηζκέλνπ θφζηνπο ελέξγεηαο, ρσξίο λα ζπλππνινγίδεηαη ην εμσηεξηθεπκέλν 

θφζηνο, δειαδή ην θφζηνο ησλ επηπηψζεσλ ζηελ πγεία θαη ην πεξηβάιινλ.
26

 

  5.2.1 Ήιηνο 

 
Η ειεθηξνπαξαγσγή απφ ηνλ ήιην απνηειεί έλαλ ηνκέα ηδηαίηεξα ψξηκν πνπ πξνθέξεη 

κεγάιεο επθαηξίεο ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο ζε κεγάιν εχξνο εθαξκνγψλ. Δληνχηνηο, 

ζηελ Διιάδα ε αλάπηπμε ησλ ειηαθψλ ζπζηεκάησλ βξίζθεηαη θαζεισκέλε ζε ζρεδφλ 

κεδεληθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο απφ ην 2014, ηδίσο κεηά ηελ θαζίδεζε ηεο αγνξάο ησλ 

θσηνβνιηατθψλ θαη παξά ηηο πξφζθαηεο ηζρλέο ηάζεηο αλάθακςεο (2018). 

 

Πίλαθαο 5.2.1 

 
Πθγι: Φωτοβολταϊκά – Εξζλιξθ εγκατεςτθμζνθσ ιςχφοσ. International Renewable Energy 

Agency (IRENΑ) 
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 Lazard. (2018). Lazard’s levelized cost of energy analysis – Version 12.0. 
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΢εκαληηθφ πεξηζψξην αμηνπνίεζεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ηερλνινγίαο πξνζθέξεη ην ζεζκηθφ 

πιαίζην γηα ηνλ ελεξγεηαθφ ζπκςεθηζκφ - εηθνληθφ ελεξγεηαθφ ζπκςεθηζκφ (net -

metering / virtual netmetering), αιιά θαη ν ζεζκφο ησλ ελεξγεηαθψλ θνηλνηήησλ. Με 

γλψκνλα ηελ πξνηεξαηφηεηα κείσζεο ηνπ κεγάινπ ελεξγεηαθνχ απνηππψκαηνο ηνπ 

θηηξηαθνχ ηνκέα ζηελ ΔΔ, είλαη απαξαίηεηε ε απαξέγθιηηε εθαξκνγή ηεο νδεγίαο γηα ηελ 

ελεξγεηαθή απφδνζε ησλ θηηξίσλ κε έκθαζε ζηελ εγθαηάζηαζε ζπζηεκάησλ ΑΠΔ γηα 

θάιπςε ησλ ελεξγεηαθψλ ηνπο αλαγθψλ.
27

 

  5.2.2 Άλεκνο 

 
Η αηνιηθή ελέξγεηα απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ηαρχηεξα εμειηζζφκελνπο θιάδνπο 

ηερλνινγηθήο θαηλνηνκίαο, κε ξαγδαία ηάζε αλάπηπμεο ζε παγθφζκην επίπεδν, θπξίσο 

ιφγσ ηνπ ζπλερψο κεηνχκελνπ θφζηνπο παξαγσγήο θαη εγθαηάζηαζεο. Η παγθφζκηα 

εγθαηεζηεκέλε ηζρχο έρεη ζεκεηψζεη αικαηψδε αχμεζε απφ ηα 7,5 GW ην 1997 ζηα 564 

GW ην 2018.  

Πηλαθαο 5.2.2 

 

 
Πθγι: Φωτοβολταϊκά – Εξζλιξθ εγκατεςτθμζνθσ ιςχφοσ. International Renewable Energy 

Agency (IRENΑ) 
 
 
΢ε ζρέζε κε φιεο ηηο ηερλνινγίεο ΑΠΔ, ηα αηνιηθά έρνπλ βξεζεί εληνλφηεξα ζην 

επίθεληξν έληνλεο θξηηηθήο. Αλ θαη θάπνηεο θνξέο ε θξηηηθή απηή ζηεξίδεηαη ζε 
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 ΢φμφωνα με τθν οδθγία 2010/31 τθσ ΕΕ για τθν ενεργειακι απόδοςθ των κτιρίων, ζωσ τισ 31 
Δεκεμβρίου 2020 όλα τα νζα κτίρια πρζπει να αποτελοφν κτίρια με ςχεδόν μθδενικι κατανάλωςθ 
ενζργειασ, και μετά τισ 31 Δεκεμβρίου 2018 τα νζα κτίρια που ςτεγάηουν δθμόςιεσ αρχζσ ι είναι 
ιδιοκτθςίασ τουσ να αποτελοφν κτίρια με ςχεδόν μθδενικι κατανάλωςθ ενζργειασ. 
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επηζηεκνληθά αζηήξηθηεο αηηηάζεηο ή ζε πξνβνιή δεηεκάησλ ππνθεηκεληθήο αηζζεηηθήο 

(π.ρ. νπηηθή φριεζε), ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο βαζίδεηαη ζε αληηθεηκεληθέο θαη 

ηεθκεξησκέλεο εθηηκήζεηο ησλ επηπηψζεσλ ζηε βηνπνηθηιφηεηα. Μέρξη ζήκεξα ε 

πιεηνλφηεηα ηεο ππεξάθηηαο αηνιηθήο ελέξγεηαο παξάγεηαη απφ ζηαζεξά ζεκειησκέλεο 

αλεκνγελλήηξηεο ζε ζρεηηθά ξερά λεξά κέρξη 50 κέηξα βάζνο. Χζηφζν ε αλαπηπζζφκελε 

ηερλνινγία ησλ πισηψλ αλεκνγελλεηξηψλ επηηξέπεη ηελ εγθαηάζηαζε αηνιηθψλ πάξθσλ 

ζε πνιχ κεγαιχηεξα βάζε θαη ζε κεγαιχηεξε απφζηαζε απφ ηελ αθηή.
28

 

  5.2.3 Νεξό 

 

Σν λεξφ είλαη κηα πνιχηηκε πεγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κεδεληθψλ εθπνκπψλ.  Καζψο ν 

ηνκέαο ησλ ΑΠΔ ζπλερψο εμειίζζεηαη, νη ηερλνινγίεο παξαγσγήο θαη απνζήθεπζεο 

ειεθηξηζκνχ απφ αλαλεψζηκεο πεγέο ζηαζεξά αληαγσλίδεηαη ηελ πδξνειεθηξηθή 

ελέξγεηα. ΢εκαληηθή πξνηεξαηφηεηα είλαη ε αμηνπνίεζε πθηζηάκελσλ πδξνειεθηξηθψλ 

κνλάδσλ θαηά δεχγε σο ππνζηεξηθηηθψλ ζπζηεκάησλ απνζήθεπζεο ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ, 

κέζα απφ ηε κεηαηξνπή ηνπο ζε αληιεζηνηακηεπηηθνχο ζηαζκνχο. ΢ρεηηθή πξφηαζε έρεη 

δηαηππψζεη ην WWF Διιάο ήδε απφ ην 2015.
29

 

 

Πηλαθαο 5.2.3 

 

Πθγι: Τδροθλεκτρικά – Εξζλιξθ εγκατεςτθμζνθσ ιςχφοσ. International Renewable Energy 
Agency (IRENΑ) 

 

                                                      
28

 Σο «Hywind Scotland», το πρϊτο υπεράκτιο αιολικό πάρκο διεκνϊσ, βρίςκεται ςε καλάςςια περιοχι με 
βάκοσ περίπου 100 μ. 
29

 WWF Ελλάσ, 2015. 
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  5.2.3 Γεσζεξκία 

 
Η ελέξγεηα πνπ βξίζθεηαη ζε κνξθή ζεξκφηεηαο απφ 25°C κέρξη 360°C θάησ απφ ηελ 

επηθάλεηα ηνπ ζηεξενχ θινηνχ ηεο Γεο πξνζθέξεη θαη ζηελ Διιάδα ζεκαληηθέο 

δπλαηφηεηεο ειεθηξνπαξαγσγήο. Η γεσζεξκία, πνπ ζηελ νπζία θαζνξίδεηαη σο κία 

ελεξγεηαθή πεγή πνπ πξνζθέξεη ζηαζεξφ θνξηίν βάζεο, είλαη επζέσο αληαγσληζηηθή κε 

ηα νξπθηά θαχζηκα. Δθηφο απφ ηνλ πξσηνγελή θαη δεπηεξνγελή ηνκέα, ε γεσζεξκία 

πξνζθέξεη νθέιε θαη γηα ηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα φζνλ αθνξά ηελ θάιπςε ησλ ελεξγεηαθψλ 

ηνπ αλαγθψλ αιιά θαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ ηακαηηθνχ ηνπξηζκνχ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν 

παξακέλεη κηα «αδηθεκέλε» ηερλνινγία ΑΠΔ ζηελ Διιάδα. Μηα πξψηε απνηπρεκέλε 

εθαξκνγή έιαβε ρψξα ζηελ πεξηνρή ηεο Μήινπ ην 1987, κε ηελ εγθαηάζηαζε απφ ηε 

ΓΔΗ κίαο κνλάδαο πςειήο ελζαιπίαο ηζρχνο 2MWe, ε νπνία ιεηηνχξγεζε γηα δχν ρξφληα 

κε ζνβαξά πξνβιήκαηα ιφγσ ζξαχζεο ησλ ζσιελψζεσλ θαη δηαξξνήο γεσζεξκηθνχ 

ξεπζηνχ θαη έθιεηζε κεηά απφ έληνλεο ηνπηθέο αληηδξάζεηο. Έθηνηε, δελ έγηλε άιιε 

πξνζπάζεηα αμηνπνίεζεο ηνπ γεσζεξκηθνχ δπλακηθνχ ηνπ λεζηνχ. Η γεσζεξκία κπνξεί λα 

παξέρεη ελέξγεηα κέξα θαη λχρηα, αλεμαξηήησο θαηξηθψλ ζπλζεθψλ κε ειάρηζηεο 

πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο ή εθπνκπέο. Παξά ηα νθζαικνθαλή νθέιε απφ ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηεο γεσζεξκίαο, ελδεηθηηθή είλαη ε πξφβιεςε ζε λέν λφκν φηη αλ θαηά ηε 

δηάξθεηα έξεπλαο γηα γεσζεξκία αλαθαιπθζνχλ πδξνγνλάλζξαθεο, ηφηε απηνί είλαη 

δπλαηφλ λα θαηηζρχνπλ γηα ιφγνπο εζληθνχ ζπκθέξνληνο.  

 

  5.2.4 Βηνκάδα – βηναέξην 

 

Η παξαγσγή ελέξγεηαο απφ πξαγκαηηθά απφβιεηα θαη ππνιείκκαηα γηα ηα νπνία δελ 

ππάξρεη άιιε ρξήζε κπνξεί λα ζπκβάιεη ζηελ απεμάξηεζε ηνπ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο 

απφ ηνλ άλζξαθα. Όκσο ε ρξήζε γεο γηα ηελ θαιιηέξγεηα ελεξγεηαθψλ θπηψλ θαη ε θαχζε 

θνξκψλ θαη δέληξσλ γηα ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηνπο 

θιηκαηηθνχο ζηφρνπο, θαζψο κπνξεί λα απμήζεη ηηο εθπνκπέο. Η βηνελέξγεηα ζα πξέπεη λα 

πξνέξρεηαη απνθιεηζηηθά απφ ηελ θαχζε ππνιεηκκάησλ φπσο απηά ησλ ηξνθίκσλ, ηεο 

αγξνηηθήο παξαγσγήο θαη ηεο δαζνθνκίαο (θιαδηά δέληξσλ), θνπξηά θηι. Έηζη εληζρχεηαη 

ε ζηξαηεγηθή ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο, ε νπνία είλαη έλαο απφ ηνπο θεληξηθνχο 
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πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο ηεο ΔΔ.
30

 Κξίλεηαη απαξαίηεην ηελ παξνχζα ζηηγκή λα  

ηνληζηεί φηη ε ζεξκηθή επεμεξγαζία απφ ηελ θαχζε ησλ απνξξηκκάησλ θξχβεη ζνβαξνχο 

θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία (εθπνκπέο αεξίσλ ξχπσλ, παξαγσγή 

απνβιήησλ), παξά ηηο ζρεηηθέο βειηηψζεηο πνπ ππέζηε ιφγσ ηεο ηερλνινγηθήο πξνφδνπ.  

Δπαθφινπζα, ε βηνκεραληθή θαχζε βηνκάδαο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ επηδείλσζε παξά 

ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο.
31

  

 

Κεθάιαην 6. Η Δ.Δ. θαη ε αληηκεηώπηζε ηεο ελεξγεηαθήο θξίζεο 

6.1   Η ελεξγεηαθή θξίζε 

 
Η λέα πξαγκαηηθφηεηα φζνλ αθνξά ηε γεσπνιηηηθή θαη ηελ αγνξά ελέξγεηαο θαζηζηά 

αλαγθαία ηε δξαζηηθή επηηάρπλζε ηεο κεηάβαζεο ζηελ θαζαξή ελέξγεηα θαη ηελ αχμεζε 

ηεο ελεξγεηαθήο αλεμαξηεζίαο ηεο Δπξψπεο απφ αλαμηφπηζηνπο πξνκεζεπηέο θαη αζηαζή 

νξπθηά θαχζηκα. Γεδνκέλσλ ησλ αλσηέξσ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξφηεηλε έλα λέν 

ζρέδην γηα λα απεμαξηεζεί ε Δπξψπε απφ ηα ξσζηθά νξπθηά θαχζηκα πνιχ πξηλ απφ ην 

2030, μεθηλψληαο απφ ην θπζηθφ αέξην, ππφ ην πξίζκα ηεο εηζβνιήο ηεο Ρσζίαο ζηελ 

Οπθξαλία. ΢ην ζρέδην απηφ πεξηγξάθεηαη κηα ζεηξά κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

απμαλφκελσλ ηηκψλ ηεο ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε θαη γηα ηελ αλαπιήξσζε ησλ 

απνζεκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ γηα ηνλ επεξρφκελν ρεηκψλα. ΢ε κία ζρεηηθή αλαθνίλσζε ε 

Κνκηζηφλ αλαθέξεη φηη εδψ θαη αξθεηνχο κήλεο, νη ηηκέο ηεο ελέξγεηαο ζηελ Δπξψπε είλαη 

απμεκέλεο, κε ηελ αβεβαηφηεηα πνπ επηθξαηεί γηα ηνλ εθνδηαζκφ λα ρεηξνηεξεχεη ηελ 

θαηάζηαζε. Σν ζρέδην REPowerEU
32

 ζα επηδηψμεη ηε δηαθνξνπνίεζε ηνπ εθνδηαζκνχ κε 

θπζηθφ αέξην, ηελ επηηάρπλζε ηεο ρξήζεο αλαλεψζηκσλ αεξίσλ θαη ηελ αληηθαηάζηαζε 

ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηε ζέξκαλζε θαη ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν δχλαηαη λα κεησζεί ε δήηεζε ηεο ΔΔ γηα ξσζηθφ θπζηθφ αέξην θαηά δχν ηξίηα πξηλ 

απφ ην ηέινο ηνπ έηνπο. ΢ε κία δήισζε πνπ έθαλε ε πξφεδξνο ηεο επηηξνπήο αλέθεξε πσο 

"Πξέπεη λα απεμαξηεζνχκε απφ ην πεηξέιαην, ηνλ γαηάλζξαθα θαη ην θπζηθφ αέξην ηεο 

Ρσζίαο. Απινχζηαηα δελ κπνξνχκε λα βαζηδφκαζηε ζε έλαλ πξνκεζεπηή πνπ καο απεηιεί 

                                                      
30

 Βλ. Ευρωπαϊκό ΢χζδιο δράςθσ για τθν Κυκλικι Οικονομία, COM/2015/0614 final, https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614. 
31

 Righelato & Spracklen, (2007) Carbon mitigation by biofuels or by saving and restoring forests 
http://user.iiasa.ac.at/~grueler/Lectures/skku_2009/readings/righelato_biofuels_afforestation_comp_scie
nce2007.pdf 
32

 REPowerEU: Αποτελεί ζνα ςχζδιο για ταχεία μείωςθ τθσ εξάρτθςθσ από τα ρωςικά ορυκτά καφςιμα. 

https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614
http://user.iiasa.ac.at/~grueler/Lectures/skku_2009/readings/righelato_biofuels_afforestation_comp_science2007.pdf
http://user.iiasa.ac.at/~grueler/Lectures/skku_2009/readings/righelato_biofuels_afforestation_comp_science2007.pdf
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ξεηά" θαη πξφζζεζε: "Πξέπεη λα αλαιάβνπκε δξάζε ηψξα γηα λα κεηξηάζνπκε ηηο 

επηπηψζεηο ηεο αχμεζεο ησλ ηηκψλ ηεο ελέξγεηαο, λα δηαθνξνπνηήζνπκε ηνλ εθνδηαζκφ 

καο κε θπζηθφ αέξην γηα ηνλ επφκελν ρεηκψλα θαη λα επηηαρχλνπκε ηε κεηάβαζε ζηελ 

θαζαξή ελέξγεηα. Όζν ηαρχηεξα ζηξαθνχκε ζηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ζην 

πδξνγφλν, ζε ζπλδπαζκφ κε αχμεζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο, ηφζν ηαρχηεξα ζα 

είκαζηε πξαγκαηηθά αλεμάξηεηνη θαη ζα έρνπκε ηνλ έιεγρν ηνπ ελεξγεηαθνχ καο 

ζπζηήκαηνο."
33

 

6.2   Σν ζρέδην απεμάξηεζεο ηεο Δ.Δ. από ηα νξπθηά θαύζηκα 

 

΢ην ζρέδην απεμάξηεζεο ζπκβάιεη κία εηδηθή Δπηηξνπή πνπ παξέρεη πξφζζεηε 

θαζνδήγεζε ζηα θξάηε κέιε, επηβεβαηψλνληαο ηε δπλαηφηεηα ξχζκηζεο ησλ ηηκψλ ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο θαη θαζνξίδνληαο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ 

λα αλαθαηαλείκνπλ ζηνπο θαηαλαισηέο ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηα πςειά θέξδε 

ηνπ ελεξγεηαθνχ ηνκέα θαη απφ ηελ εκπνξία δηθαησκάησλ εθπνκπψλ. Μέζα απφ 

δηαβνπιεχζεηο ζρεηηθά κε ηηο εθάζηνηε ζηνρεπκέλεο ηξνπνπνηήζεηο ησλ θαηεπζπληήξησλ 

γξακκψλ γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο εκπνξίαο δηθαησκάησλ εθπνκπήο, ε 

Δπηηξνπή δχλαηαη λα ιάβεη κέηξα γηα ηηο αλάγθεο θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ελφο λένπ 

πξνζσξηλνχ πιαηζίνπ θξίζεο γηα ηηο θξαηηθέο εληζρχζεηο κε ζθνπφ ηε ρνξήγεζε 

εληζρχζεσλ ζε επηρεηξήζεηο πνπ πιήηηνληαη απφ ηελ θξίζε, ηδίσο ζε εθείλεο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ πςειφ ελεξγεηαθφ θφζηνο. Μειινληηθά, ε Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα 

ππνβάιεη λνκνζεηηθή πξφηαζε κε ηελ νπνία ζα απαηηεί νη ππφγεηεο εγθαηαζηάζεηο 

απνζήθεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ λα έρνπλ πιεξσζεί ηνπιάρηζηνλ έσο 

ην 90% ηεο ρσξεηηθφηεηάο ηνπο έσο ηελ 1ε Οθησβξίνπ θάζε έηνπο, κε ηελ ηαπηφρξνλε 

παξαθνινχζεζε θαη ηήξεζε ησλ επηπέδσλ πιήξσζεο. Αλαθνξηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο εθηφμεπζεο ησλ ηηκψλ ηεο ελέξγεηαο, ε Δπηηξνπή ζα εμεηάζεη φιεο ηηο πηζαλέο 

επηινγέο γηα ηε ιήςε κέηξσλ έθηαθηεο αλάγθεο, π.ρ. ζέζπηζε πξνζσξηλψλ νξίσλ ηηκψλ, 

κε ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δπλαηφηεηαο επεξεαζκνχ ησλ ηηκψλ ηεο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ ηηο ηηκέο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ. Θα αμηνινγήζεη επίζεο επηινγέο γηα ηε 

βειηηζηνπνίεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ ηεο αγνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηελ ηειηθή έθζεζε ηνπ Οξγαληζκνχ ΢πλεξγαζίαο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Αξρψλ Δλέξγεηαο ηεο 

                                                      
33

 Η πρόεδροσ τθσ Επιτροπισ, Οφρςουλα φον ντερ Λάιεν. 
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ΔΔ (ACER) θαη άιιεο ζπλεηζθνξέο ζρεηηθά κε ηα νθέιε θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ 

ελαιιαθηηθψλ κεραληζκψλ ηηκνιφγεζεο, κε ζθνπφ ε ειεθηξηθή ελέξγεηα λα παξακείλεη 

νηθνλνκηθά πξνζηηή, ρσξίο λα δηαηαξαρζεί ν εθνδηαζκφο θαη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ 

πεξαηηέξσ επελδχζεηο ζηελ πξάζηλε κεηάβαζε. Γηα λα επηηεπρζεί ε εμάξηεζή απφ ηα 

νξπθηά θαχζηκα ηεο Ρσζίαο, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηελ αλάπηπμε ηνπ ζρεδίνπ 

REPowerEU, ην νπνίν ζα απμήζεη ηελ αλζεθηηθφηεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ ζπζηήκαηνο ζε 

επίπεδν ΔΔ κε βάζε δχν ππιψλεο: 

 

Ο πξψηνο ππιψλαο είλαη ε δηαθνξνπνίεζε ηνπ εθνδηαζκνχ κε θπζηθφ αέξην, κε ηελ 

αχμεζε ησλ εηζαγσγψλ κέζσ αγσγψλ απφ πξνκεζεπηέο εθηφο Ρσζίαο, θαη κε ηελ αχμεζε 

ηνπ φγθνπ παξαγσγήο θαη εηζαγσγψλ βηνκεζαλίνπ θαη αλαλεψζηκνπ πδξνγφλνπ. 

 

Ο δεχηεξνο αθνξά ηελ ηαρχηεξε κείσζε ηεο ρξήζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ ζηηο θαηνηθίεο, ηα 

θηίξηα θαη ηε βηνκεραλία, θαζψο θαη ζην ζχζηεκα ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, κε ηελ ελίζρπζε 

ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο, ηελ αχμεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, ηνπ 

εμειεθηξηζκνχ, θαζψο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζεκείσλ ζπκθφξεζεο ζηηο ππνδνκέο. 

 

6.3   Ο πόιεκνο ζηελ Οπθξαλία θαη ν ξόινο ηεο Ρσζίαο    

 

Μεηά ηελ εηζβνιή ζηελ Οπθξαλία, ε αλάγθε γηα ηαρεία κεηάβαζε ζηελ θαζαξή ελέξγεηα 

είλαη επηηαθηηθφηεξε θαη ζαθέζηεξε απφ πνηέ. Η ΔΔ εηζάγεη απφ ηελ Ρσζία ην 25% ηνπ 

πεηξειαίνπ, ην 45% ηνπ γαηάλζξαθα θαζψο επίζεο θαη ην 90% ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ πνπ 

θαηαλαιψλεη.
34

 ΢ε κία δήισζή ηεο ε επίηξνπνο Δλέξγεηαο, Κάληξη ΢ίκζνλ, ηφληζε πσο: "Η 

εηζβνιή ηεο Ρσζίαο ζηελ Οπθξαλία έρεη επηδεηλψζεη ηελ αζθάιεηα ηνπ εθνδηαζκνχ θαη 

έρεη σζήζεη ηηο ηηκέο ηεο ελέξγεηαο ζε πξσηνθαλή επίπεδα. Γηα ηνλ εξρφκελν ρεηκψλα, ε 

Δπξψπε δηαζέηεη επαξθείο πνζφηεηεο θπζηθνχ αεξίνπ, αιιά πξέπεη λα αλαπιεξψζνπκε 

επεηγφλησο ηα απνζέκαηά καο γηα ηα επφκελα έηε. Δπνκέλσο, ε Δπηηξνπή ζα πξνηείλεη νη 

εγθαηαζηάζεηο απνζήθεπζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ ΔΔ λα έρνπλ πιεξσζεί ηνπιάρηζηνλ 

έσο ην 90 % έσο ηελ 1ε Οθησβξίνπ." 

                                                      
34

 Βλ. Michael Race, BBC News 2022, Διχαςμζνθ θ ΕΕ για τον τρόπο απομάκρυνςθσ από τθ ρωςικι 
ενζργεια - Οι κίνδυνοι ενόσ εμπάργκο ςτο πετρζλαιο, https://www.bbc.com/news/business-61298791 
 

https://www.bbc.com/news/business-61298791
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΢πκπεξάζκαηα  

 
Όια ηα ζηνηρεία θαηαδεηθλχνπλ φηη ην ελδερφκελν κηαο πιήξνπο δηαθνπήο ησλ ξνψλ 

ξσζηθνχ θπζηθνχ αεξίνπ πξνο ηελ Δπξψπε ζε απηή ηε ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή ζηηγκή ζα 

ζήκαηλε γηα ηελ ίδηα ιηγφηεξν θαη πηζαλφλ πνιχ αθξηβφηεξν θπζηθφ αέξην. ΢πλεπψο ηελ 

δεδνκέλε θάζε ε ΔΔ δελ είλαη ζε ζέζε λα ππνθαηαζηήζεη ην ζχλνιν ησλ εηζαγσγψλ 

θπζηθνχ αεξίνπ
35

 θαη δελ είλαη έηνηκε θαλ λα εμαζθαιίζεη φηη κία ελδερνκέλσο 

κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα εηζαγσγήο απφ ρψξεο κε πξφζβαζε ζε άιιεο πεγέο ζα κπνξεί λα 

αμηνπνηεζεί απφ ρψξεο κε ηδηαίηεξε εμάξηεζε ζηνπο ξσζηθνχο αγσγνχο. Σελ ίδηα ζηηγκή, 

ε  αληηκεηψπηζε ηεο ελεξγεηαθήο θξίζεο κέζσ ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο δηείζδπζεο ησλ 

ΑΠΔ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή, αιιά θαη γεληθφηεξα ηεο απαλζξαθνπνίεζεο ηεο 

νηθνλνκίαο, πξνυπνζέηεη ηελ απμεκέλε δηαζχλδεζε θαη ζπλέξγεηα ησλ νξγαληζκψλ. 

Δπηβάιιεηαη ελ ηέιε ν ζπληνληζκφο κεηαμχ φισλ ησλ πνιηηηθψλ θνξέσλ ηνπ ΝΑΣΟ θαη 

ηεο ΔΔ , ψζηε ε αλάπηπμε ηεο θαζαξήο ελέξγεηαο θαη ε απνκάθξπλζε απφ ηα νξπθηά 

θαχζηκα λα ελζσκαησζνχλ θαη λα ηεξαξρεζνχλ σο πξνηεξαηφηεηα.  

Με ηα κέηξα ηνπ ζρεδίνπ REPowerEU, ζα ππάξμεη κία ζηαδηαθή κείσζε ηεο ρξήζεο 

νξπθηνχ αεξίνπ θαηά ηνπιάρηζηνλ 155 bcm πνπ ηζνδπλακεί κε ηνλ φγθν πνπ εηζήρζε απφ 

ηε Ρσζία ην 2021, ελψ ζε φια ηα ζελάξηα ζα πξέπεη λα πεξηνξηζηεί ε θαηαλάισζε κε 

ηξφπνπο πνπ ζα νδεγήζνπλ ζε πηζαλή ππνρψξεζε ηνπ ΑΔΠ θαη πηζαλψο ζε λέα κέηξα. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ηα φπνηα πιενλάζκαηα δεκηνπξγεζνχλ απφ ηελ κείσζε ηεο 

θαηαλάισζεο δελ ζεκαίλεη απαξαίηεηα θαη φηη ζα κπνξνχλ λα ππνζηεξίμνπλ ηηο ρψξεο 

θαη ηηο νηθνλνκίεο πνπ ηα ρξεηάδνληαη, ηελ ψξα πνπ ε αθφκε κεγαιχηεξε αχμεζε ηνπ 

θφζηνπο ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ αιιά θαη ηνπ πιεζσξηζκνχ θαληάδεη αλαπφθεπθηε.  

΢ε απηφ ην ηνπίν ην εξψηεκα ηεο φπνηαο επξσπατθήο θαη λαηντθήο δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

θαη ηεο φπνηαο θνηλήο πξνζπάζεηαο πξνζθξνχεη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ησλ γεσπνιηηηθψλ 

επηινγψλ πνπ ε ίδηα ε ΔΔ θαη ην ΝΑΣΟ πήξαλ ζην παξειζφλ θαη ζηελ έιιεηςε 

πξνεηνηκαζίαο ηνπο γηα κηα βίαηε απεμάξηεζε πνπ βξίζθεηαη ζηα ζθαξηά. 

                                                      
35

 Βλ. περίπτωςθ Γερμανίασ. 
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