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Πεξίιεςε 

Ζ παξνχζα εξγαζία, ε νπνία εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 

΢πνπδψλ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Πεινπνλλήζνπ «Γεκφζηα Γηνίθεζε – Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε», εξεπλά ηελ κειέηε πεξίπησζεο ηεο λήζνπ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ φζνλ 

αθνξά ζηηο πνιηηηθέο πνπ ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη γηα ηελ πξνψζεζε θαη αλάδεημε 

ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Αλ θαη 

έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί θαη άιιεο κειέηεο ζρεηηθά κε ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε θαη ηελ βηψζηκε αλάπηπμε ησλ λεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ, είλαη ε 

πξψηε κειέηε πνπ εξεπλά ηφζν δηεμνδηθά απηά ηα δεηήκαηα φζνλ αθνξά απνθιεηζηηθά 

ηνλ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. Ζ έξεπλα δηεμήρζε αθελφο κέζσ βηβιηνγξαθηθήο 

επηζθφπεζεο, ειιελφγισζζεο θαη μελφγισζζεο βηβιηνγξαθίαο, θαη αθεηέξνπ κέζσ 

πξσηνγελνχο κεηθηήο έξεπλαο πνπ δηεμήρζε κε ηε κνξθή ζπκπιήξσζεο εξσηεκαηνινγίσλ. 

Ζ κέζνδνο πνπ αθνινπζήζεθε είλαη ε παξαγσγηθή θαζψο αθνχ αλαθεξζνχλ θαη 

εμεηαζζνχλ ζην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο νη πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο 

ζρεηηθά κε ηα δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο λεζησηηθφηεηαο, ησλ κεηαθνξψλ, ηνπ 

ηνπξηζκνχ, ηεο ελέξγεηαο, ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, κεηαμχ άιισλ, θαηφπηλ, ζην δεχηεξν θεθάιαην, εμεηάδνληαη νη αληίζηνηρεο 

πνιηηηθέο πνπ πξνγξακκαηίδνληαη θαη ν ηξφπνο πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηνλ δήκν Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ. ΢ην ηξίην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη θαη αλαιχνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο 

πξσηνγελνχο έξεπλαο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ. Σα επξήκαηα πνπ απνξξένπλ 

απφ ηελ αλάιπζε ησλ εξσηεκαηνινγίσλ είλαη πνιχ ζεκαληηθά θαζψο έξρνληαη ζην θσο νη 

αδπλακίεο ηνπ δήκνπ θαη νη αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζζνχλ, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ηα πξνβιήκαηα ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο «δηπιήο 

λεζησηηθφηεηαο», ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ λα ζρεδηάζεη θαη λα εθαξκφζεη ηηο πνιηηηθέο ηνπ, 

παξνπζηάδεηαη ε γλψκε ησλ ζπκκεηερφλησλ ζην ηη ζεσξνχλ ηνπηθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαη 

ζην πσο κπνξεί λα αλαδεηρζεί, θαη ζην ηη ζεσξνχλ φηη ρξεηάδεηαη ψζηε λα γίλεη ην λεζί ηνπ 

Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έλαο ειθπζηηθφο ηφπνο πξννξηζκνχ, είηε γηα ηνπξηζκφ είηε γηα κφληκε 

δηαβίσζε. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ είλαη φηη ην λεζί έρεη κηα ηεξάζηηα 

δπλακηθφηεηα βηψζηκεο αλάπηπμεο αιιά ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ θαηάιιειεο ελέξγεηεο θαη 

πξνζεθηηθφο θαη νξζνινγηθφο ζρεδηαζκφο ηφζν απφ πιεπξάο δήκνπ φζν θαη απφ πιεπξάο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο. ΢ε απηά ηα πιαίζηα παξνπζηάδνληαη ζην ηέινο ηεο εξγαζίαο 

πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηξφπνπο πξνψζεζεο ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, 

δηαζθάιηζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη αλάδεημεο ηνπ λεζηνχ σο ηφπν πξννξηζκνχ. 

 

Λέμεηο θιεηδηά: Άγηνο Δπζηξάηηνο, Απνθέληξσζε εμνπζηψλ, Βηψζηκε αλάπηπμε, Γίθηπν 

Natura 2000, Μεηαθνξέο, Με Γηαζπλδεδεκέλα Νεζηά, Νεζησηηθφηεηα, Οξγαληζκνί 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, «Πξάζηλν Νεζί», Σνπξηζκφο, Σνπξηζηηθφ πξντφλ. 
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Summary 

The present research, which was prepared as the final thesis of the post graduate studies 

program of the University of Peloponnese “Public Administration – Local Government”, 

focus on the case study of the municipality of Agios Efstratios island regarding the planned 

and implemented policies for the promotion of the local touristic product and the ensurance 

of sustainable development. Although there are many studies relating to tourism, touristic 

development and sustainable development of the islands of the North Aegean Prefecture, 

this is the first study that deals in such great detail with these issues concerning exclusively 

the municipality of Agios Efstratios. The research was conducted through extended 

bibliographic review and through a primary mixed research which was carried out by 

filling formed questionnaires. The method which was used was the deductive since in the 

first chapter of the study there is a presentation of the policies of the central administration 

regarding issues such as insularity, transports, tourism, energy, environment, culture and 

sustainable development, among others, and henceforth, in the second chapter, the 

corresponding policies that are planned and the way they are implemented by the 

municipality of Agios Efstratios are reviewed. In the third chapter the results as well as the 

outcomes of the primary research are presented and analysed. The findings that occurred 

from the analysis of the questionnaires are very important since they shed light to the 

weaknesses of the municipality’s council and to the objective obstacles that it has to 

overcome, like the problems of transportation, and of the “double insularity”, in its effort 

to plan and implement its policies. There is also a presentation of the participants’ view on 

what they consider as local touristic product as well as on what can be done to promote it, 

and on what they believe that it is necessary so that the island of Agios Efstratios can 

become an attractive destination both for tourists and new residents. The main outcome 

that has been deduced is that the island has a vast potentiality of sustainable development 

but there has to be a careful and rational planning, and the proper actions have to be 

undertaken not only by the municipality but also by the central administration. Under this 

framework, at the end of the research there are some proposals about ways of promoting 

the local touristic product and of the island as a destination place, the ensurance of 

sustainable development and the improvement of the inhabitants’ quality of life.  

Key words: Agios Efstratios, Decentralization, "Green Island", Insularity, Local 

government authorities, Network Natura 2000, Non-Interconnected Islands, Sustainable 

development, Tourism, Touristic product, Transportation. 
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Δηζαγσγή  

Ζ πνιηηηθή, politics, πνπ αθνινπζείηαη θαη νη πνιηηηθέο, policies, πνπ 

ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη απφ ηηο αξρέο, είηε πξφθεηηαη γηα ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, ην 

θξάηνο, είηε γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε Α’ θαη Β’ βαζκνχ, ηνπο δήκνπο θαη ηηο 

πεξηθέξεηεο, έρνπλ άκεζν αληίθηππν ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ. 

Πξσηαξρηθή κέξηκλα ζηνλ ζρεδηαζκφ φισλ ησλ πνιηηηθψλ, είηε πξφθεηηαη γηα 

αλαδηαλεκεηηθέο, είηε γηα δηαλεκεηηθέο, είηε γηα ξπζκηζηηθέο είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο 

βησζηκφηεηαο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ. Σέηνηνπ είδνπο 

πνιηηηθέο είλαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή πνπ εθαξκφδεηαη ηφζν απφ ην θξάηνο φζν θαη απφ 

ηνπο ΟΣΑ, ε λεζησηηθή πνιηηηθή, κε θχξην αξκφδην θνξέα ην ππνπξγείν Ναπηηιίαο, ε 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ε νπνία ζρεδηάδεηαη θαη εθαξκφδεηαη απφ ην θξάηνο, νη πνιηηηθέο γηα 

ην πεξηβάιινλ, ηνλ πνιηηηζκφ θαη ηελ ελέξγεηα, νη νπνίεο κπνξνχλ λα εθαξκφδνληαη «απφ 

πάλσ πξνο ηα θάησ», top-down, αιιά θαη «απφ θάησ πξνο ηα πάλσ», bottom-up, (OECD, 

2013), θαη νη πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηνπξηζκφ, ν νπνίνο ζεσξείηαη ε «βαξηά 

βηνκεραλία» ηεο ρψξαο καο θαη είλαη έλαο απφ ηνπο ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελνπο 

νηθνλνκηθνχο θιάδνπο παγθνζκίσο (OECD, 2022).  

Οη ΟΣΑ Α’ θαη Β’ βαζκνχ κέζσ ηεο απνθέληξσζεο εμνπζηψλ θαη κε ηηο λέεο 

απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο παξαρσξήζεθαλ κε ηνπο λφκνπο 3852/2010, πξφγξακκα 

«Καιιηθξάηεο», θαη 4555/2018, πξφγξακκα «Κιεηζζέλεο Η» έρνπλ λα δηαλχζνπλ έλα 

δχζβαην δξφκν γηα λα κπνξέζνπλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηα λέα ηνπο θαζήθνληα, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηφζν ηελ δηαξθή ππνζηειέρσζε ηνπο φζν θαη ηελ απνπζία 

λεπξαιγηθψλ ππεξεζηψλ. Χζηφζν, φληαο ε εγγχηεξε πξνο ηνλ πνιίηε κνξθή 

δηαθπβέξλεζεο, θαηαβάινπλ αμηέπαηλεο πξνζπάζεηεο ψζηε λα κπνξέζνπλ λα θέξνπλ εηο 

πέξαο ηα θαζήθνληα ηνπο θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

πνιηηψλ. Ζ δπλαηφηεηα πνπ ηνπο παξέρεηαη απφ ηνπο λφκνπο 3852/2010 θαη 4555/2018 λα 

παξέκβνπλ θαη λα δηακνξθψζνπλ, ζε λφκηκα πιαίζηα, ηηο πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο πνπ αθνξνχλ ζηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπο είλαη πνιχ ζεκαληηθή. Δμαηξεηηθφ 

ελδηαθέξνλ φκσο παξνπζηάδνπλ νη λεζησηηθνί δήκνη, φζνλ αθνξά ζηελ δηακφξθσζε θαη 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηνπο, θαη θπξίσο νη κηθξνί λεζησηηθνί δήκνη, νη νπνίνη εθηφο ησλ 

αληηθεηκεληθψλ ελδνυπεξεζηαθψλ δπζθνιηψλ, έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ θαη αζηάζκεηνπο 

παξάγνληεο, φπσο ηηο δπζκελείο θαηξηθέο ζπλζήθεο, ηελ έιιεηςε ζπγθνηλσληψλ θαη, πνιιέο 

θνξέο, ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. ΋ληαο ηφπνη κε νηθνλνκίεο κηθξήο θιίκαθαο, θαη σο επί 

ην πιείζηνλ κε ιηγνζηφ πιεζπζκφ, πνπ βηψλνπλ, πέξαλ ησλ δπζθνιηψλ πνπ 
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αληηκεησπίδνπλ νη πεξηζζφηεξνη δήκνη, έληνλα ηελ παξάκεηξν ηεο γήξαλζεο ηνπ 

πιεζπζκνχ ηνπο θαη ηεο εξεκνπνίεζεο, νθείινπλ λα δεκηνπξγήζνπλ ηηο ζπλζήθεο θαη λα 

παξέρνπλ θίλεηξα ψζηε λα κπνξέζνπλ αθελφο λα απνηξέςνπλ ηνλ ληφπην πιεζπζκφ λα 

κεηαλαζηεχζεη πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη αθεηέξνπ λα πξνζειθχζνπλ λένπο 

θαηνίθνπο, ζπκβάιινληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ζηελ κείσζε ηεο εξεκνπνίεζεο ηνπο. 

Έλαο θιάδνο ν νπνίνο κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ζπνπδαίν ξφιν ζηελ δεκηνπξγία 

ζπλζεθψλ παξακνλήο θαη πξνζέιθπζεο θαηνίθσλ είλαη απηφο ηνπ ηνπξηζκνχ.  

Ο νξηζκφο ηνπ ηνπξηζκνχ φπσο δφζεθε απφ ηνπο Hunzinger θαη Krapf (1942) 

είλαη ην ζχλνιν ην ζρέζεσλ πνπ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο επίζθεςεο ελφο 

ηφπνπ απφ άηνκα πνπ δελ απνζθνπνχλ ζηελ εμάζθεζε θάπνηαο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ελψ ν Κνχηνπιαο Γ., (2001, ζει. 125-159) ζπκπεξηιακβάλεη ζηνλ νξηζκφ 

ηνπ θαη ηελ έλλνηα ησλ αλαγθψλ ηνπ επηζθέπηε θαη ηελ θαηαλάισζε ηνπ ηνπηθνχ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε απηψλ ησλ αλαγθψλ. Ο ηνπξηζκφο ιφγσ ηεο 

πνιπζρηδνχο κνξθήο ηνπ έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα επεξεάδεη άκεζα θαη έκκεζα πνιινχο 

θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο, θαη φρη κφλν φζνπο αζρνινχληαη απνθιεηζηηθά κε ηελ παξνρή 

ηνπξηζηηθψλ ππεξεζηψλ, θαη λα επηθέξεη δηαθνξεηηθέο επηπηψζεηο φζνλ αθνξά ζηελ 

βησζηκφηεηα ελφο ηφπνπ. Γηα παξάδεηγκα ν καδηθφο ηνπξηζκφο, ν νπνίνο λαη κελ δίλεη 

ηεξάζηηα νηθνλνκηθή ψζεζε ζε έλα ηφπν, έρεη φκσο «εκεξνκελία ιήμεο», θαζψο νη 

αλάγθεο θαη νη επηζπκίεο ησλ επηζθεπηψλ κεηαβάιινληαη ζπλερψο, αθήλνληαο πίζσ ηνπ, 

πνιιέο θνξέο, κε αλαζηξέςηκεο, κεηαβνιέο ζην πεξηβάιινλ, φπσο ε απζαίξεηε δφκεζε, ε 

θαηαζηξνθή θαη κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ε θαηαζπαηάιεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ζηελ 

θνηλσλία, φπσο ε πηνζέηεζε πξνηχπσλ πνπ δελ ζπλάδνπλ κε ηηο ηνπηθέο παξαδφζεηο θαη 

ηζηνξία, ν εθθπιηζκφο ηεο, ε λενπινπηηζηηθή ζπκπεξηθνξά απφ ηελ γξήγνξε θαη κεγάιε 

εηζξνή νηθνλνκηθνχ πινχηνπ, θαη ζηνλ πνιηηηζκό, φπσο ε θαηαζηξνθή θπζηθψλ θαη 

ηερλεηψλ κλεκείσλ ζην βσκφ ηεο δφκεζεο θαη ηνπ γξήγνξνπ θέξδνπο, θαη ε αιινίσζε θαη 

αιινηξίσζε ησλ παξαδφζεσλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο, νη ήπηεο θαη ελαιιαθηηθέο 

κνξθέο ηνπξηζκνχ δχλαληαη, φρη κφλν λα αλαδείμνπλ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, 

πνιηηηζκφ θαη παξαδφζεηο ελφο ηφπνπ, αιιά θαη λα ζπκβάιινπλ ζηελ επαηζζεηνπνίεζε γηα 

ηελ δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηνπο. Οη επηπηψζεηο ινηπφλ ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ε δπλαηφηεηα 

ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο εμαξηψληαη άκεζα απφ ηελ «θέξνπζα ηθαλόηεηα» 

ελφο ηφπνπ (UNWTO, 1981), απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνπλ νη αξρέο ησλ ηφπσλ 

ππνδνρήο θαη απφ ηνλ νξζνινγηθφ, κε ζεβαζκφ πξνο ηελ αεηθνξία, ζρεδηαζκφ ησλ 

κειινληηθψλ δξάζεσλ ηνπο. 
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Τπφ ην πξίζκα ησλ αλσηέξσ δηαπηζηψζεσλ επηρεηξήζεθε λα εθπνλεζεί ε 

παξνχζα εξγαζία. ΢θνπφο ηεο είλαη λα κειεηεζνχλ θαη λα παξνπζηαζηνχλ νη πνιηηηθέο πνπ 

ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη απφ ην θεληξηθφ θξάηνο θαη ηνπο ΟΣΑ Α’ θαη Β’ βαζκνχ 

θαη λα εμεηαζζεί ν αληίθηππνο πνπ έρνπλ ζηα κηθξά θαη δπζπξφζηηα λεζηά ηεο Διιάδαο. 

Χο κειέηε πεξίπησζεο επειέγε ε λήζνο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. Ζ επηινγή απηή έγηλε γηα 

δπν θπξίσο ιφγνπο: ν πξψηνο είλαη φηη ν Άγηνο Δπζηξάηηνο είλαη ίζσο ην πην 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα κηθξνχ θαη απνκαθξπζκέλνπ λεζηνχ ηεο λεζησηηθήο ρψξαο 

θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

θαηνίθσλ εμαξηάηαη απφ πνιινχο εμσγελείο θαη αζηάζκεηνπο παξάγνληεο, θαη ν δεχηεξνο, 

φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα αξρίδεη λα εκθαλίδεηαη κηα απμαλφκελε ηάζε επηζθεςηκφηεηαο 

ηέηνησλ ηφπσλ, θέξλνληαο ζην πξνζθήλην αθελφο ηελ πξνζπάζεηα ηνπ δήκνπ γηα ηελ 

αλάδεημε θαη πξνψζεζε ηνπ ηφπνπ σο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ θαη αθεηέξνπ ηελ έλλνηα 

θαη εθαξκνγή ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο.  

Μεηά απφ δηεμνδηθή ζπδήηεζε κε ηελ επηβιέπνπζα θαζεγήηξηα γηα ηελ επηινγή 

ηνπ ζέκαηνο ηεο έξεπλαο, δηαηππψζεθε ε πξσηφιεηα κνξθή ησλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ. 

Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ εθπφλεζε πεξηειάκβαλε ηελ εθηεηακέλε 

βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε ειιελφγισζζεο θαη μελφγισζζεο βηβιηνγξαθίαο ζρεηηθά κε 

ηελ δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηνλ ηνπξηζκφ θαζψο θαη ηεο ζρεηηθήο θείκελεο λνκνζεζίαο πνπ 

δηέπεη απηνχο ηνπο ηνκείο. Ζ πξνζέγγηζε ησλ ζεκάησλ δηεμήρζε κε ηελ παξαγσγηθή 

κέζνδν, δειαδή απφ ην γεληθφ ζην εηδηθφ, θαζψο πξψηα πεξηγξάθνληαη θαη αλαιχνληαη νη 

πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη θαηφπηλ εμεηάδεηαη, σο κειέηε πεξίπησζεο, case 

study, πνηεο θαη κε πνην ηξφπν εθαξκφδνληαη απφ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. Με ην πέξαο 

ηεο βηβιηνγξαθηθήο επηζθφπεζεο, θαη βάζεη ησλ δεηεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

επηζηακέλε κειέηε ηεο βηβιηνγξαθίαο, επαλαδηαηππψζεθαλ ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα θαη 

ζπλεηάρζε έλα πξσηφηππν εξσηεκαηνιφγην ψζηε λα ζπγθεληξσζνχλ δεδνκέλα πνπ ζα 

απαληνχζαλ ζε απηά. Σν εξσηεκαηνιφγην ην νπνίν δεκηνπξγήζεθε κέζσ ηεο εθαξκνγήο 

Google Forms πιεξνχζε φινπο ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο έξεπλαο, κε θπξηφηεξν ζηνηρείν 

ηελ αλσλπκία ησλ ζπκκεηερφλησλ, αλαξηήζεθε ζε κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο, εζηάιε 

κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ θαη εθηππψζεθε γηα λα δηακνηξαζηεί ζε φζνπο δελ είραλ 

πξφζβαζε ζε ειεθηξνληθνχο ππνινγηζηέο ή ζε smartphones θαη tablets. Αθνχ 

ζπκπιεξψζεθε έλαο ηθαλνπνηεηηθφο αξηζκφο εξσηεκαηνινγίσλ, 93 ζπλνιηθά, ελ ζπλερεία 

έγηλε ε ζηαηηζηηθή ηνπο αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε.  
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Σν πξψην απφ ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πνπ πξνέθπςε θαη επηρεηξήζεθε λα 

εξεπλεζεί, λα αμηνινγεζεί θαη λα αλαιπζεί είλαη ην θαηά πφζν ν ζρεδηαζκφο θαη ε 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ απφ ηνλ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αλάδεημε θαη 

πξνψζεζε ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο. Σν επφκελν εξψηεκα αθνξνχζε ζηηο 

πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ 

ηφπνπ θαη ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ θαη θπζηθά ζην θαηά πφζν ηελ 

επηηπγράλνπλ θαη ηέινο, ην θαηά πφζν ν Άγηνο Δπζηξάηηνο κπνξεί σο ηφπνο λα γίλεη 

ειθπζηηθφο σο ηνπξηζηηθφο πξννξηζκφο θαη βηψζηκνο σο ηφπνο κφληκεο θαηνηθίαο. 

Ζ εξγαζία είλαη δνκεκέλε ζε ηξία θεθάιαηα. ΢ην πξψην θεθάιαην ζεκειηψλεηαη 

ε ζεσξεηηθή βάζε ηεο έξεπλαο νξίδνληαη νη έλλνηεο ηεο πνιηηηθήο, ησλ πνιηηηθψλ θαη ηεο 

δηαθπβέξλεζεο θαη θαηφπηλ πεξηγξάθνληαη νη πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο φζνλ 

αθνξά ζηελ θνηλσλία, ηελ λεζησηηθφηεηα, ηηο κεηαθνξέο θαη ηελ λεζησηηθή νηθνλνκία, ηνλ 

ηνπξηζκφ, ηελ ελέξγεηα θαη εηδηθφηεξα ζηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο θαη ην πψο 

κπνξνχλ λα παίμνπλ θαζνξηζηηθφ ελεξγεηαθφ ξφιν ζηα Με Γηαζπλδεδεκέλα Νεζηά, ηνλ 

πνιηηηζκφ θαη ηελ δηαρείξηζε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ην πεξηβάιινλ, κε ηδηαίηεξε 

αλαθνξά ζην Γίθηπν Natura 2000, ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, θαη ηελ απνθέληξσζε εμνπζηψλ 

κε ηελ λνκνζεζία πνπ ηελ δηέπεη. Δπηπιένλ, δίλεηαη ν νξηζκφο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη 

αλαθέξνληαη νη δηάθνξεο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζε δηάθνξνπο 

ηφπνπο θαη πσο κπνξεί λα επηηεπρζεί θαη λα εμαζθαιηζηεί ε βηψζηκε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, 

θαζψο θαη νη νξηζκνί ηεο ηνπηθφηεηαο θαη ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, είηε απηφ 

θαηαηάζζεηαη ζηα ειεχζεξα πξντφληα είηε ζηα πξντφληα νηθνλνκηθήο θχζεο. Γίλεηαη 

ηδηαίηεξε κλεία ζηα πξντφληα Πξνζηαηεπφκελεο Ολνκαζίαο Πξνέιεπζεο θαη 

Πξνζηαηεπφκελεο Γεσγξαθηθήο Έλδεημεο θαη ζην πψο ζπκβάιινπλ ζηελ 

αλαγλσξηζηκφηεηα ελφο ηφπνπ θαη ζην city branding θαη city marketing ηνπ (Μεηνχια Ρ., 

Κάιδεο Π., 2018). Κιείλνληαο ην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηηο αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ 

απνθηήζεη νη ΟΣΑ Α’ θαη Β’ βαζκνχ βάζεη ΢πληάγκαηνο θαη λνκνζεζίαο θαη ζηνλ ηξφπν 

πνπ εθαξκφδνπλ ηηο πνιηηηθέο ζηνπο πξναλαθεξζέληεο ηνκείο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην εμεηάδεηαη ε κειέηε πεξίπησζεο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. 

Ο Άγηνο Δπζηξάηηνο είλαη ην θαη’ εμνρήλ παξάδεηγκα απνκφλσζεο θαη δηπιήο 

λεζησηηθφηεηαο, αιιά θαη έλαο ηφπνο φπνπ ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο γεσγξαθηθήο ηνπ ζέζεο 

θαη ησλ δεκνγξαθηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ πνιιέο θαηλνηφκεο ηδέεο 

θαη πηινηηθά πξνγξάκκαηα. Αθνχ γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά ζηα γεληθά ζηνηρεία, 
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γεσγξαθηθά, ηζηνξηθά, δεκνγξαθηθά, ηνπ ηφπνπ πεξηγξάθνληαη νη ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο 

ηνπ δήκνπ θαη ζην θαηά πφζν κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο λέεο απμεκέλεο 

αξκνδηφηεηεο, φπσο πξνέθπςαλ απφ ηνπο λφκνπο 3852/2010 θαη 4555/2018. Καηφπηλ 

εμεηάδνληαη νη ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ θαη πξνζβαζηκφηεηαο θαη ε πεξηβαιινληηθή 

δηαρείξηζε πνπ εθαξκφδεηαη απφ ηνλ δήκν αιιά θαη απφ ηελ πεξηθέξεηα. ΋ληαο 

εληαγκέλνο ζην δίθηπν Natura 2000 έρεη λα αληηκεησπίζεη πνιινχο πεξηνξηζκνχο αιιά θαη 

πνιιέο επθαηξίεο λα εθκεηαιιεπηεί. ΢πλερίδνληαο γίλεηαη εθηεηακέλε αλαθνξά ζην 

πξφγξακκα «Πξάζηλν Νεζί» θαη ηελ επηθείκελε ελεξγεηαθή απηνλφκεζε ηνπ λεζηνχ 

θαζψο θαη ζηα νθέιε θαη ζηελ ηερλνγλσζία πνπ ελ ηέιεη ζα απνθνκίζεη θαη ζα κπνξέζεη 

λα απνηειέζεη ην παξάδεηγκα γηα ηελ εθαξκνγή αληίζηνηρσλ πξνγξακκάησλ θαη ζε άιια 

λεζηά φρη κφλν ηεο Διιάδνο αιιά θαη ηεο Δπξψπεο. Καηφπηλ πεξηγξάθνληαη νη θνηλσληθέο 

πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ θαη ν πνιηηηζηηθφο ζρεδηαζκφο θαη δηαρείξηζε ηνπ. Δίλαη γλσζηφ φηη 

βξίζθνληαη ζε εμέιημε ην έξγν αλαζθαθήο θαη αλάδεημεο ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ πνπ 

γθξεκίζηεθε απφ ηνλ ηζρπξφ ζεηζκφ ηνπ 1968, γηα ηνλ νπνίν έρεη εθδνζεί εηδηθφ 

Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα γηα ηελ αλαθήξπμε ηνπ σο παξαδνζηαθνχ θαη πξνζηαηεπφκελνπ απφ 

ην 2005, θαη ηεο αλαπαιαίσζεο ηνπ κεηαβπδαληηλνχ Ηεξνχ Νανχ Αγίνπ Βαζηιείνπ ν 

νπνίνο ζηέθεη απφ ην 1727. ΢ηελ ζπλέρεηα πεξηγξάθεηαη ε ηνπξηζηηθή πνιηηηθή ηνπ δήκνπ 

θαη νη ελέξγεηεο πνπ γίλνληαη γηα ηελ ηνπξηζηηθή πξνβνιή ηνπ λεζηνχ θαη ζην πσο κπνξεί 

λα επέιζεη ε βηψζηκε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε πνπ έρεη αλάγθε ν ηφπνο. Σέινο αλαθέξεηαη ην 

φξακα ηνπ δήκνπ γηα ην κέιινλ φπσο απηφ πεξηγξάθεηαη ζηνλ ΢ηξαηεγηθφ θαη 

Δπηρεηξεζηαθφ Πξνγξακκαηηζκφ αιιά θαη νη δπζθνιίεο πνπ πξέπεη λα μεπεξαζηνχλ ιφγσ 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο «δηπιήο λεζησηηθφηεηαο» πνπ είλαη πνιχ έληνλν ζην λεζί ηνπ Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ. 

΢ην ηξίην θεθάιαην πεξηγξάθεηαη ε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηελ 

εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο θαη ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα λα δηεμαρζεί ε έξεπλα. 

Πξφθεηηαη γηα κεηθηή έξεπλα θαζψο ηα δνκεκέλα εξσηεκαηνιφγηα πνπ δηακνηξάζηεθαλ, 

είηε κέζσ δηαδηθηχνπ είηε κέζσ έληππεο κνξθήο, πεξηείραλ εξσηήζεηο θιεηζηνχ ηχπνπ, 

πνπ ζα απέδηδαλ πνζνηηθά κεηξήζηκα ζηνηρεία, θαη αλνηρηνχ ηχπνπ, φπνπ νη 

ζπκκεηέρνληεο ζα είραλ ηελ δπλαηφηεηα λα εθθέξνπλ ηελ άπνςε ηνπο. Καηφπηλ 

παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πνπ δηεμήρζε κέζσ εξσηεκαηνινγίσλ. 

Αθνχ πεξηγξαθνχλ αλαιπηηθά φια ηα εξσηήκαηα γίλεηαη παξνπζίαζε ησλ 

ζπκπεξαζκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αμηνιφγεζε ησλ εξσηεκαηνινγίσλ. Σα 

ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ δείρλνπλ ηελ δπλακηθή ηνπ λεζηνχ γηα πεξαηηέξσ 
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αλάπηπμε. Χο ηφπνο κε κηθξή ηνπξηζηηθή θέξνπζα ηθαλφηεηα, κε έλα απζεληηθφ θαη 

ζρεδφλ άξηζηα δηαηεξεκέλν πεξηβάιινλ, ζα είλαη πξνο φθεινο φισλ ε επηδίσμε κηαο ήπηαο 

θαη πξνζεθηηθά ζρεδηαζκέλεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο βαζηθά 

δεηήκαηα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε είλαη απηφ ηεο πξνζβαζηκφηεηαο, θαζψο απνηειεί 

ηξνρνπέδε γηα νπνηαδήπνηε αλαπηπμηαθά ή επελδπηηθά ζρέδηα, θαη απηφ ηεο δεκηνπξγίαο 

ζέζεσλ εξγαζίαο, είηε ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα είηε ζηνλ ηδησηηθφ, ψζηε λα κπνξέζεη 

λα πξνζειθχζεη λένπο θαηνίθνπο. ΢ην ηειεπηαίν κέξνο ηνπ ηξίηνπ θεθαιαίνπ θαη βάζεη 

ησλ απνηειεζκάησλ θαη ζπκπεξαζκάησλ πνπ εμήρζεζαλ απφ ηα εξσηεκαηνιφγηα γίλνληαη 

θάπνηεο πξνηάζεηο γηα ηελ αλαζεψξεζε θαη επαλαζρεδηαζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ δήκνπ κε 

ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ, ηελ πξνψζεζε ηνπ ηνπηθνχ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο αιιά θαη ηελ αλάδεημε ηνπ ηφπνπ σο πξννξηζκνχ, ηφζν 

ηνπξηζηηθνχ φζν θαη κφληκεο δηαβίσζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
ν 

 

1.1. Πνιηηηθή, Πνιηηηθέο θαη Γηαθπβέξλεζε - Politics, Policies and 

Governance 

Έλα δήηεκα πνπ έρεη απαζρνιήζεη ηελ πνιηηηθή επηζηήκε είλαη ε δηάθξηζε ησλ 

φξσλ ηεο πνιηηηθήο – politics, ησλ πνιηηηθψλ – policies θαη ηεο δηαθπβέξλεζεο – 

governance. Έλαο πνιχ απιφο νξηζκφο, ζχκθσλα κε ηνλ Lasswell (1950), ζα κπνξνχζε λα 

ήηαλ φηη νη πνιηηηθέο – policies, είλαη κηα δέζκεπζε, κηα δήισζε πξφζεζεο, ή θαη έλα 

ζχλνιν θαλφλσλ ή αξρψλ πνπ θαζνδεγνχλ ηηο απνθάζεηο ησλ νξγαληζκψλ. Οη πνιηηηθέο 

κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε δηαλεκεηηθέο, αλαδηαλεκεηηθέο, ξπζκηζηηθέο ή λα έρνπλ έλαλ 

απιά ζπκβνιηθφ ραξαθηήξα. ΢πλερίδνληαο ν Lasswell, ζηε κειέηε ηνπ ην 1950, «Politics: 

Who Gets What, When, How», αλαθέξεη φηη ε πνιηηηθή - politics είλαη ν αγψλαο γηα ηελ 

πξφζβαζε ζηελ εμνπζία θαη ε ηέρλε ηεο δηαθπβέξλεζεο ελφο νξγαληζκνχ ή ελφο θξάηνπο. 

Με ιίγα ιφγηα ην ηη ζπκβαίλεη γηα λα απνθηεζεί πξψηα θαη λα δηαηεξεζεί έπεηηα ε 

εμνπζία. Χο φξνο, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, ε πνιηηηθή ζπλδέεηαη κε ηελ εμνπζία θαη ηελ 

δηαθπβέξλεζε. Ζ δηαθπβέξλεζε – governance αλαθέξεηαη ελ γέλεη ζε φιεο ηηο δηαδηθαζίεο 

ηεο θνηλσληθήο νξγάλσζεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ ζπληνληζκνχ. Δίλαη έλα ζχζηεκα κέζσ ηνπ 

νπνίνπ έλαο νξγαληζκφο θαη ηα κέιε ηνπ ιεηηνπξγνχλ αιιά θαη ειέγρνληαη ηαπηφρξνλα. 

΋ζνλ αθνξά ζε πνιηηηθφ επίπεδν, ε δηαθπβέξλεζε ζα κπνξνχζε λα νξηζηεί σο ε 

αιιειεπίδξαζε, κέζσ ζεζκψλ θαη λφκσλ, ησλ ηξηψλ δηαθξηηψλ εμνπζηψλ ελφο θξάηνπο, 

έρνληαο σο εθηειεζηηθφ φξγαλν ηελ εθάζηνηε, ζπλήζσο, λφκηκα εθιεγκέλε θπβέξλεζε 

(Bevir M. 2012). Ζ δηαθπβέξλεζε δχλαηαη λα δηακνξθψζεη θαη λα επεξεάζεη, ζε 

κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ, αλάινγα κε ηηο αληηιήςεηο, πεπνηζήζεηο, πξνζδνθίεο θαη 

ζηφρνπο ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ, ησλ αξκφδησλ δειαδή γηα ηελ δηακφξθσζε θξαηηθψλ 

πνιηηηθψλ, αιιά θαη ησλ εμσηεξηθψλ πηέζεσλ απφ δηαθνξεηηθέο νκάδεο ζπκθεξφλησλ, ηηο 

θξαηηθέο – θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο (Πιαηηάο Υ. 2020). Δδψ ππεηζέξρεηαη θαη ν φξνο «θαιή 

δηαθπβέξλεζε» γηα ηελ επίηεπμε ηεο νπνίαο ν Ο.Ζ.Δ. ζε έθζεζε ηνπ (UNESCAP, 2009), 

ζέηεη νρηψ βαζηθέο αξρέο: ΢πκκεηνρηθόηεηα, Κξάηνο δηθαίνπ, Γηαθάλεηα, Απόθξηζε, 

΢πλαηλεηηθόηεηα, Ιζόηεηα θαη ΢πκπεξίιεςε, Απνηειεζκαηηθόηεηα θαη Απνδνηηθόηεηα, θαη 

Αλάιεςε επζπλώλ. 
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΋πσο αλαθέξζεθε, νη πνιηηηθέο δηαθξίλνληαη ζε δηαλεκεηηθέο, φπνπ δηαηίζεληαη 

πφξνη ή ππεξεζίεο ζε κηθξφ αξηζκφ σθεινχκελσλ ή ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ, ζε αλαδηαλεκεηηθέο, φπνπ γίλεηαη πξνζπάζεηα ηνπ θξάηνπο λα κεηαβάιεη 

ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ θαη ησλ δηθαησκάησλ ζε δηάθνξεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο κε 

ζπλέπεηα ηελ αλαδηαλνκή ηνπο, θαη ζηηο ξπζκηζηηθέο, νη νπνίεο ζεζπίδνληαη απφ ην θξάηνο 

ή άιινπο εμνπζηνδνηεκέλνπο θνξείο θαη απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ησλ 

εθάζηνηε δεκνζίσλ πνιηηηθψλ (Λαδή ΢η., Νηαιάθνπ Β. 2016). Οη δεκφζηεο πνιηηηθέο, 

θαηά ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεη ν Anderson J. (2003), είλαη έλα πνιπθεληξηθφ ζχζηεκα 

απνθάζεσλ, πνπ ζεζπίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ησλ επίζεκσλ ή 

εμνπζηνδνηεκέλσλ θνξέσλ δηνίθεζεο θαη εμνπζίαο αιιά θαη ζαθψο επεξεάδνληαη απφ ηηο 

πηέζεηο ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ. Ο Thomas Dye ζην έξγν ηνπ Understanding Public 

Policy, νξίδεη σο πνιηηηθή «απηό πνπ επηιέγνπλ λα πξάμνπλ (decision-making) ή λα κελ 

πξάμνπλ (non-decision making) νη θπβεξλήζεηο» (Dye Th., 1984, ζει.2). Αξθεηά ρξφληα 

αξγφηεξα ν Anderson εχζηνρα νξίδεη φηη «Γεκόζηα Πνιηηηθή είλαη µηα ζεηξά ζθόπηκσλ θαη 

ζρεηηθά ζηαζεξώλ ελεξγεηώλ, πνπ αλαπηύζζνληαη από θπβεξλεηηθά ζώκαηα θαη γεληθόηεξα 

από επίζεκνπο θνξείο εμνπζίαο, γηα ηελ αληηκεηώπηζε ελόο πξνβιήκαηνο ή ελόο δεηήκαηνο 

πνπ πξνθαιεί ην ελδηαθέξνλ» (Anderson J., 2003, ζει.2). Οη δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ 

ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη απφ ηελ θπβέξλεζε, είηε είλαη δηαλεκεηηθέο, είηε 

αλαδηαλεκεηηθέο, είηε ξπζκηζηηθέο, αμηνινγνχληαη κε βάζε ηα απνηειέζκαηα - policy 

outputs, δειαδή κε πνηφλ ηξφπν εθαξκφδνληαη, π.ρ. ζέζπηζε λφκσλ, έθδνζε νδεγηψλ θαη 

απνθάζεσλ, θαη ηηο εθξνέο ή επηπηψζεηο ηνπο – policy outcomes, δειαδή ην ηη πξνβιέπεηαη 

λα ζπκβεί καθξνπξφζεζκα θαη πνηεο ζα είλαη νη αιιαγέο πνπ ζα επέιζνπλ απφ ηελ 

εθαξκνγή ησλ εθάζηνηε πνιηηηθψλ (Tieghi A. 2017).   

΢ε απηφ ην πιαίζην ζα επηρεηξεζεί λα γίλεη κηα ζχληνκε αλαθνξά θαη θξηηηθή 

αλαζθφπεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ θξάηνπο πνπ αθνξνχλ ζηελ δηαβίσζε, ηελ ζχλδεζε ηεο 

λεζησηηθήο κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα, ηελ γεληθφηεξε λεζησηηθή πνιηηηθή, ηνλ ηνπξηζκφ, 

ηελ αεηθφξν αλάπηπμε, ηελ απνθέληξσζε εμνπζηψλ θαη ησλ επζπλψλ πνπ αλαιακβάλνπλ 

αιιά θαη ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ απνθηνχλ νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο κέζσ 

απηήο. 

1.2. Πνιηηηθέο ηνπ θξάηνπο γηα ηελ θαιχηεξε δηαβίσζε θαη επεκεξία ησλ 

πνιηηψλ 
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Απφ ηηο βαζηθφηεξεο ππνρξεψζεηο ηεο πνιηηείαο, φπσο έρεη ζεζπηζηεί ζην 

΢χληαγκα ηεο Διιάδνο, είλαη ν ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμίαο 

(΢χληαγκα ηεο Διιάδνο, 2019). Γηα λα επηηεπρζεί απηφο ν ζθνπφο ην θξάηνο ιακβάλεη κηα 

ζεηξά κέηξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ θαιχηεξε δηαβίσζε θαη ζηελ επεκεξία ησλ πνιηηψλ, 

κέζσ ησλ θνηλσληθψλ ηνπ πνιηηηθψλ. ΢ηφρνη ηνπ θξάηνπο είλαη ε αλάπηπμε ηεο 

θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη αιιειεγγχεο, ε ελδπλάκσζε θαη αλάδεημε ηνπ ζπζηήκαηνο 

ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πξφλνηαο, ε αδηακθηζβήηεηε ζεκειίσζε ησλ 

δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, θαζψο θαη κηα ζεηξά ππνζηεξηθηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ πξνβιήκαηνο θαη ηεο εγθαηάιεηςεο θαη εξεκνπνίεζεο 

ηεο επαξρίαο, επεηξσηηθήο θαη λεζησηηθήο. 

Απηνχ ηνπ είδνπο νη πνιηηηθέο, θπξίσο αλαδηαλεκεηηθέο, ζηεξίδνληαη ζηηο αξρέο 

ηεο θαζνιηθφηεηαο, παξέρνληαο ζε φινπο ηνπο πνιίηεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο πςεινχ 

επηπέδνπ, ηεο ηζφηεηαο, θαη ηεο ηθαλνπνίεζεο ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ δηαβίσζεο. Μπνξνχλ 

λα έρνπλ θχζε ρξεκαηηθήο ελίζρπζεο, κε πξνλνηαθά επηδφκαηα, φπσο ην ΚΔΑ
2
, ή θαη ηε 

κνξθή θνξνινγηθψλ ειαθξχλζεσλ θαη απαιιαγψλ, θαζψο θαη ηεο αξσγήο ζηελ θνηλσληθή 

ελζσκάησζε θαη ζηελ απνηξνπή ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ εππαζψλ ή 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ. Μπνξεί αθφκε λα έρνπλ ηελ κνξθή δηαγσληζκψλ θαη 

επηδνηήζεσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ πνπ δηακέλνπλ ζε δπζπξφζηηεο πεξηνρέο, 

είηε ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο είηε ηεο λεζησηηθήο άγνλεο γξακκήο, έλα δήηεκα πνπ 

βξίζθεηαη πάληα ζε πςειή ζέζε ζηελ αηδέληα θάζε θπβέξλεζεο, ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ 

πξναγσγή ηεο ηζφηεηαο θαη ησλ ίζσλ επθαηξηψλ φισλ ησλ πνιηηψλ αλεμαξηήησο ηνπ 

ηφπνπ θαηνηθίαο ηνπο. ΢αθέζηαηα ζηελ βειηίσζε ηεο παξνρήο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

έρεη ζπκβάιεη θαη ε λενζχζηαηε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε (΢πηλέιιεο Γ., θ.α., 2018), 

απινπζηεχνληαο ηηο γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο θαη νπζηαζηηθά εθκεδελίδνληαο ηηο 

απνζηάζεηο πνπ κέρξη πξφηηλνο νη θάηνηθνη δπζπξφζηησλ πεξηνρψλ έπξεπε λα δηαλχζνπλ.  

1.3. Νεζησηηθή Πνιηηηθή, Μεηαθνξέο, Οηθνλνκία 

Σν 2015 ζπζηάζεθε ην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο – 

ΤΝΑΝΠ – (Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, www.ynanp.gr) απφ 

ππεξεζίεο πνπ κέρξη ηφηε ππάγνληαλ ζηα ππνπξγεία νηθνλνκίαο, ππνδνκψλ, λαπηηιίαο θαη 

ηνπξηζκνχ. Βέβαηα, ε Διιάδα, σο, επί ην πιείζηνλ θαη, λεζησηηθή ρψξα, ήδε απφ ηηο 

                                                           
2
 Διάρηζην Δγγπεκέλν Δηζφδεκα 
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πξψηεο εκέξεο αλεμαξηεζίαο ηεο είρε ζηξακκέλε ηελ πξνζνρή ηεο θαη ην ελδηαθέξνλ ηεο 

ζηελ λαπηηιία θαη ζηα λεζηά. Αμίδεη λα 

αλαθεξζεί φηη ην έηνο 1833 ηδξχζεθε «Ζ επί ησλ 

λαπηηθψλ γξακκαηεία ηεο επηθξαηείαο», ην νπνίν 

ζηελ νπζία ήηαλ ην πξψην ππνπξγείν λαπηηιίαο 

ηεο Διιάδνο. Έθηνηε ην ππνπξγείν απηφ έρεη 

ζπγρσλεπζεί ή κεηνλνκαζηεί πνιιέο θνξέο 

πεξηιακβάλνληαο φξνπο φπσο, εκπνξηθήο λαπηηιίαο, κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσληψλ, 

αληαγσληζηηθφηεηαο, αλάπηπμεο, λεζησηηθήο πνιηηηθήο, ζαιάζζησλ ππνζέζεσλ, αιηείαο, 

λήζσλ, Αηγαίνπ, ππνδνκψλ, λαπηηιίαο θαη ηνπξηζκνχ, κεηαμχ άιισλ, θαηαδεηθλχνληαο ηελ 

ζεκαληηθφηεηα ηεο λαπηηιίαο θαη ησλ λήζσλ ηεο Διιάδνο ζηα θνηλσληθά, νηθνλνκηθά, 

πνιηηηζηηθά θαη πεξηβαιινληηθά δξψκελα ηεο ρψξαο. Σα θπξηφηεξα φξγαλα ηνπ είλαη ε 

Γεληθή Γξακκαηεία Ληκέλσλ Ληκεληθήο Πνιηηηθήο θαη Δπελδχζεσλ θαη ε Γεληθή 

Γξακκαηεία Αηγαίνπ θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο. Βαζηθή δξάζε ηεο Γ.Γ.Α.Ν.Π. είλαη ν 

ζπληνληζκφο θαη ε θηλεηνπνίεζε θνξέσλ, δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ, γηα ηελ πινπνίεζε 

δξάζεσλ ζηνλ ρψξν ηνπ Αηγαίνπ. Πξσηαξρηθνί ηεο ζηφρνη είλαη ε πινπνίεζε πνιηηηθψλ 

γηα ηελ βηψζηκε αλάπηπμε ησλ λεζηψλ, ε αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη λεζησηηθέο θνηλσλίεο, ε αμηνπνίεζε θαη δηάδνζε ηεο Αηγαηαθήο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, θαη ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία ηνπ θάζε λεζηνχ 

(Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, www.ynanp.gr). ΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

ΤΝΑΝΠ ζπκπεξηιακβάλνληαη νη δηαγσληζκνί γηα ηηο, νκνινγνπκέλσο γαιαληφκεο, 

επηδνηήζεηο ηεο αθηνπιντθήο ζχλδεζεο ησλ άγνλσλ γξακκψλ, νη νπνίεο πιένλ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηα Πξνγξάκκαηα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ, θαζψο εμππεξεηνχλ 

εζληθνχο θαη θνηλσληθνχο ζθνπνχο, θαη ην, λενζπζηαζέλ, κέηξν ηνπ Μεηαθνξηθνχ 

Ηζνδχλακνπ (Ν.4551/2018 θαη Ν.4832/2021).  

Ζ Διιάδα, φληαο ε ρψξα κε ηα πεξηζζφηεξα θαηνηθεκέλα λεζηά ζε νιφθιεξε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, έρεη ζεζκνζεηήζεη ηελ λεζησηηθή πνιηηηθή σο έλαλ απφ ηνπο θχξηνπο 

άμνλεο ηεο πνιηηηθήο – ζηξαηεγηθήο ηεο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Σα 

λεζηά ηεο ρψξαο, πνπ ζηα πεξηζζφηεξα ιφγσ κηθξνχ κεγέζνπο θαη απφζηαζεο δελ 

δχλαληαη λα δεκηνπξγεζνχλ νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θιίκαθαο πεξηνξίδνληαο έηζη ηηο 

αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηέο ηνπο, έξρνληαη αληηκέησπα κε κεγάιεο πξνθιήζεηο, είηε απηέο 

νθείινληαη ζηελ παγθφζκηα, θαη θπξίσο εζληθή, νηθνλνκηθή θξίζε θαη χθεζε ησλ 

πξνζθάησλ εηψλ, είηε ζηηο πξνζθπγηθέο ξνέο, είηε αθφκε θαη ζηελ ίδηα ηελ θχζε ηεο 

http://www.ynanp.gr/
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λεζησηηθφηεηαο, πνπ πεξηιακβάλεη ηδηαίηεξα γεσγξαθηθά, πεξηβαιινληηθά, δεκνγξαθηθά 

θαη νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά, επεξεάδνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ηνπο πην βαζηθνχο 

θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο ηνπο, δειαδή ηνλ ηνπξηζκφ, ηελ γεσξγία, ηελ αιηεία θαη ηελ 

θηελνηξνθία (΢θάιθνο Γ. 2019). Πξνο αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ δπζρεξεηψλ έρνπλ γίλεη 

πνιιέο πξνζπάζεηεο, φρη πάληα επηηπρεκέλεο, θπξίσο ιφγσ έιιεηςεο νξζνινγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη πξνγξακκαηηζκνχ, ζε εζληθφ επίπεδν, ζηνρεχνληαο θπξίσο ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ επηπηψζεσλ ηεο δπζθνιίαο πξφζβαζεο θαη ηεο, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, 

απνκφλσζεο, παξά ζε κέηξα ελίζρπζεο θαη αλαδσνγφλεζεο ησλ θνηλσληψλ θαη 

νηθνλνκηψλ ησλ λεζησηηθψλ πεξηθεξεηψλ, κε απνηέιεζκα λα ζπαηαινχληαη, ζρεδφλ 

άζθνπα, κεγάια ρξεκαηνδνηηθά πνζά.  

΢ε Δπξσπατθφ επίπεδν εληνχηνηο, ε Δπξσπατθή Έλσζε, θαηαλνψληαο ηηο 

δπζθνιφηεξεο, ζε ζρέζε κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα, ζπλζήθεο δηαβίσζεο, θαη ζηα πιαίζηα 

ηεο επξσπατθήο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο γηα ηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο πεξηνρέο, 

πξνρψξεζε ζηελ έθδνζε νδεγηψλ γηα ηελ ηφλσζε ηεο λεζησηηθήο νηθνλνκίαο. Μηα εμ 

απηψλ ήηαλ ε νδεγία 2006/112/ΔΚ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, (΢πκβνχιην 

ηεο ΔΔ, 2006) ζρεηηθά κε ην θνηλφ ζχζηεκα θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, ΦΠΑ, φπνπ 

αλαγξάθεηαη φηη «Οξηζκέλα εδάθε, γηα ιόγνπο πνπ αλάγνληαη ζηε γεσγξαθηθή, νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή ηνπο θαηάζηαζε, πξέπεη λα εμαηξεζνύλ από ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο παξνύζαο 

νδεγίαο». ΢ηελ ίδηα νδεγία, ζηε ζεκείσζε 32 θαη 33 αλαθέξεηαη φηη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα θαηαξηίζεη έθζεζε ζρεηηθά κε ηνλ αληίθηππν ησλ κεησκέλσλ 

ζπληειεζηψλ ΦΠΑ πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο ηνπηθά παξερφκελεο ππεξεζίεο απφ ηελ πιεπξά 

ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο, ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

αγνξάο. Χζηφζν, ζηελ Διιάδα κε ηνλ λφκν 4334/2015 θαηαξγήζεθε ζηαδηαθά ην 

πιενλέθηεκα ησλ κεησκέλσλ ζπληειεζηψλ, θαζηζηψληαο ηελ Διιάδα ηελ κφλε ρψξα ηεο 

ΔΔ πνπ απεκπφιεζε ην δηθαίσκα ησλ κεησκέλσλ ζπληειεζηψλ, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηελ 

κείσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ θαη ζηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο δηαβίσζεο 

θαηά 5-8%. Ζ νδεγία 2006/112/ΔΚ ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ 2019/2235/ΔΔ θαη ζηελ 

ζπλέρεηα απφ ηελ 2022/542/ΔΔ, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ην πξνζθπγηθφ πξφβιεκα, θαη 

πξνέβιεπε ζηελ κείσζε έσο 30% ησλ ζπληειεζηψλ Φφξνπ Πξνζηηζέκελεο Αμίαο ζηα 

λεζησηηθά ζπκπιέγκαηα ηεο Διιάδνο, πιελ ηεο Κξήηεο. Οη δπν ηειεπηαίεο νδεγίεο 

ζεζπίζηεθαλ κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 5000/2022 ζην ειιεληθφ θξάηνο (Ν.5000/2022, 

09/12/2022). Χο αληίκεηξν ζηελ αχμεζε ηνπ ΦΠΑ ζε αξθεηά είδε θαη ζην θφζηνο 

κεηαθνξάο πξντφλησλ απφ ηελ επεηξσηηθή ρψξα ζηα λεζηά, πιήηηνληαο έηζη ηελ 
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αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο, ήξζε ε ζέζπηζε ηνπ Μεηαθνξηθνχ Ηζνδχλακνπ, πηινηηθά απφ ηνλ 

07-2018 κέρξη ηνλ 12-2018 ζε νξηζκέλα λεζηά, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ν Άγηνο 

Δπζηξάηηνο, θαη αξγφηεξα, ην 2019, ε θαζνιηθή ηνπ εθαξκνγή ζε φια ηα λεζηά πιελ ηεο 

Κξήηεο, ηεο Δχβνηαο θαη ηεο Λεπθάδαο. Σν 2021 κε ηνλ λφκν 4832/2021 ζεζπίζηεθε θαη 

ην «Αληηζηάζκηζκα Νεζησηηθνχ Κφζηνπο», ΑΝΖΚΟ, φζνλ αθνξά ζηα θαχζηκα, ην νπνίν 

είρε εθαξκνζηεί θαη απηφ πηινηηθά απφ ηνλ 08-2020 θαη ζηνλ Άγην Δπζηξάηην. 

Έηζη ινηπφλ ν ζπλδπαζκφο επηδνηήζεσλ ησλ άγνλσλ γξακκψλ, ην κεηαθνξηθφ 

ηζνδχλακν θαη ν κεησκέλνο ζπληειεζηήο ΦΠΑ ζπκβάιινπλ θαηά έλα κέξνο ζηελ 

άκβιπλζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνθχπηνπλ ιφγσ ηνπ δπζπξφζηηνπ ησλ λεζηψλ αιιά 

θαη ζηελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ λεζηψλ ηεο ρψξαο πνπ απνηεινχλ ηνπο 

θχξηνπο ππνδνρείο ησλ ηνπξηζηηθψλ ξνψλ, ζηεξίδνληαο έηζη έλαλ απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο 

θαη ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελνπο ππιψλεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο.  

1.4. Σνπξηζηηθή Πνιηηηθή, Διιεληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ 

Αλακθηζβήηεηα νη δεκφζηεο πνιηηηθέο πνπ ραξάδνληαη απφ ηα εθάζηνηε αξκφδηα 

φξγαλα θαη θνξείο, θπβέξλεζε, πεξηθέξεηεο, δήκνπο, είηε βάζεη ηνπ δηθνχ ηνπο 

ζηξαηεγηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ ζρεδηαζκνχ, είηε ιφγσ εμσγελψλ πηέζεσλ απφ νκάδεο 

ζπκθεξφλησλ, έρνπλ σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ αληηκεηψπηζε δεκνζίσλ δεηεκάησλ. Ο 

ηνπξηζκφο, ηνπ νπνίνπ ε ζεκαζία ζην πεξηβάιινλ, ηνλ πνιηηηζκφ ηελ νηθνλνκία θαη ηελ 

θνηλσλία, έρεη αλεμαηξέησο ηνληζηεί απφ φια ηα φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζκνχο ζρεδηαζκνχ 

πνιηηηθψλ, είλαη έλα πεδίν ράξαμεο θαη εθαξκνγήο πνιηηηθψλ απφ δηεζλή θαη εζληθά 

φξγαλα. Ξεθηλψληαο απφ ηελ πξψηε νξγαλσκέλε ηνπξηζηηθή εθδξνκή ζηελ Αγγιία ηνπ 

19
νπ

 αηψλα απφ ηνλ Thomas Cook ην 1841
3
 θαη θηάλνληαο ζηελ ζέζπηζε ηνπ Παγθφζκηνπ 

Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ ην 1975, ν ηνπξηζκφο θαη ηα πεδία επηξξνήο ηνπ ππήξμαλ πάληα 

ζην πξνζθήλην θαη ζηελ αηδέληα φισλ ησλ κεγάισλ παγθφζκησλ ζπλδηαζθέςεσλ 

(Βαξβαξέζνο ΢η., 2000, ζει 124-126). Απφ ην 1982, νπφηε παξνπζηάζηεθαλ νη πξψηεο 

θαηεπζχλζεηο γηα κηα θνηλνηηθή πνιηηηθή ηνπξηζκνχ, απνηειεί δε θαη επίζεκν ηνκέα 

άζθεζεο πνιηηηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηφηε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα – 

ΔΟΚ, θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηφηε Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή – ΟΚΔ 

(Δπίζεκε εθεκεξίδα ησλ επξσπατθψλ θνηλνηήησλ, 31/12/1983). Έθηνηε ν ηνπξηζκφο θαη 

                                                           
3
 Δηδηθή ζηδεξνδξνκηθή ζχλδεζε Λέζηεξ – Λάθκπνξν ιφγσ ζξεζθεπηηθνχ πξνζθπλήκαηνο ζηηο 5 Ηνπιίνπ 

1841. 
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νη δξάζεηο θαη πνιηηηθέο πέξημ απηνχ βξίζθνληαη πάληα ζηελ αηδέληα ησλ ζεκάησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Πξσηαξρηθφο ζηφρνο απηψλ ησλ δξάζεσλ ήηαλ ν ζρεδηαζκφο 

ζηξαηεγηθψλ πνπ ζα ζπλέβαιιαλ ζηελ ηζφξξνπε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ 

θαζψο θαη ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ζα πξνέθππηαλ θαη ζα ζρεηίδνληαλ κε ηνλ 

ηνπξηζκφ θαη ηηο ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΢ηελ ΔΔ ν ηνπξηζκφο, βάζεη ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ 2019, είλαη ε ηξίηε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, πίζσ απφ ηηο 

θαηαζθεπέο θαη ην εκπφξην, απαζρνιψληαο ην 5,2% ησλ εξγαδνκέλσλ, ήηνη 12,5 

εθαηνκκχξηα, θαη ζπκβάιινληαο ζην 5% ηνπ επξσπατθνχ ΑΔΠ, πεξίπνπ 2,14 

δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα Ακεξηθήο (www.Statista.com, 2022).  

Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή, πξσηίζησο, ζα κπνξνχζε λα 

ραξαθηεξηζηεί σο επηθνηλσληαθή θαη εμσζηξεθήο, θαζψο 

πξφθεηηαη γηα κηα πνιηηηθή πνπ πξνζπαζεί λα δηαθεκίζεη θαη λα 

πξνσζήζεη ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ, πιηθφ θαη άπιν, ελφο ηφπνπ ή 

κηαο ρψξαο θαη θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν λα ειθχζεη πειάηεο, δειαδή 

ηνπο ηνπξίζηεο. ΢ηελ Διιάδα, ήδε απφ ηελ πεξίνδν ηνπ Μεζνπνιέκνπ, κε ηελ πξψηε 

ίδξπζε ηνπ Διιεληθνχ Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ ην 1929, ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκίαο (ΔΟΣ, www.gnto.gov.gr), θαη θπξίσο ζηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή δεθαεηία, ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1950, ράξε ζηελ νηθνλνκηθή αξσγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Μάξζαι, δφζεθε 

κεγάιε ζεκαζία ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ζηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, παξά ηηο πξαγκαηηθέο 

νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο ηνπ ηφπνπ. Ζ πινχζηα ηζηνξία θαη πνιηηηζκφο, ζεσξείηαη ην ιίθλν 

ηεο δεκνθξαηίαο, ηα 18 κλεκεία παγθφζκηαο θιεξνλνκηάο ηεο UNESCO
4
, ην παξζέλν 

πεξηβάιινλ, ην ηξίπηπρν «ήιηνο, άκκνο, ζάιαζζα» ιεηηνχξγεζαλ σο πφινο έιμεο δηεζλψλ 

ηνπξηζηψλ, ρακειήο θαη κεζαίαο φκσο εηζνδεκαηηθήο ζηάζκεο, εηδηθφηεξα κεηά ηελ 

ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο, πνπ κεηέηξεςε ηελ ρψξα ζε έλαλ απφ ηνπο θζελφηεξνπο 

ηνπξηζηηθνχο πξννξηζκνχο (Ζγνπκελάθεο Ν., Κξαβαξίηεο Κ. 2004). Σα ηειεπηαία ρξφληα, 

εηδηθφηεξα απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ν ηνπξηζκφο απνηειεί ηνλ ηαρχηεξα 

αλαπηπζζφκελν θιάδν ηεο νηθνλνκίαο ζπκβάιινληαο ζηελ κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο 

                                                           
4
 Ναφο Δπηθνχξεηνπ Απφιισλνο ζηηο Βάζζεο, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Αθξνπφιεσο, Αξραηνινγηθφο ρψξνο 

Γειθψλ, Ηεξφ ηνπ Αζθιεπηνχ ζηελ Δπίδαπξν, Άγην ΋ξνο ζηε ρεξζφλεζν ηνπ Άζσ, Μεηέσξα, 

Παιαηνρξηζηηαληθά θαη βπδαληηλά κλεκεία Θεζζαινλίθεο, Μεζαησληθή πφιε Ρφδνπ, Αξραηνινγηθφο ρψξνο 

Οιπκπίαο, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Μπζηξά, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Γήινπ, Μνλή Γαθλίνπ, Μνλή Οζίνπ 

Λνπθά, Μνλή Υίνπ, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Ζξαίνπ ΢άκνπ, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Αηγψλ Βεξγίλαο, 

Αξραηνινγηθνί ρψξνη Μπθελψλ θαη Σίξπλζαο, Ηζηνξηθφ θέληξν κε ηε Μνλή Αγίνπ Ησάλλε ηνπ Θενιφγνπ θαη 

ην ζπήιαην ηεο Απνθάιπςεο ζηελ Πάηκν, Παιαηά πφιε ηεο Κέξθπξαο, Αξραηνινγηθφο ρψξνο Φηιίππσλ. 

http://www.gnto.gov.gr/
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ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, ζηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο, ζηελ ελίζρπζε 

ηεο απαζρφιεζεο, θπξίσο ησλ γπλαηθψλ, ζηελ δεκηνπξγία ή/θαη αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο 

θαη ζηελ αλάπηπμε ησλ δπζπξφζηησλ πεξηνρψλ, νξεηλψλ θαη λεζησηηθψλ. Ο ηνπξηζκφο απφ 

νηθνλνκηθή άπνςε έρεη πνιιαπιαζηαζηηθή επίδξαζε θαζψο πέξα απφ ηηο ακηγψο 

ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο βνεζά ζηελ δξαζηεξηνπνίεζε πνιιψλ αθφκε νηθνλνκηθψλ 

θιάδσλ, φπσο ν αγξνηηθφο ηνκέαο, ε βηνκεραλία – βηνηερλία, νη κεηαθνξέο, νη 

επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο, ηα εζηηαηφξηα θαη ηα κπαξ, ην εκπφξην, θαη αθφκε πνιιέο άιιεο 

ππεξεζίεο, πνπ απνθνκίδνπλ ηα νθέιε ηεο επηζθεςηκφηεηαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ 

(Απνζηνιφπνπινο Κ., ΢δξάιε Γ. 2016). Οη ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ήηαλ, είλαη θαη ζα 

είλαη κηα ζπνπδαία πινπηνπαξαγσγηθή πεγή θαη ηαπηφρξνλα έλαο ζεκαληηθφηαηνο 

παξάγνληαο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη επηξξνήο ηεο θνηλσληθήο δηακφξθσζεο ηεο 

ρψξαο (Λαγφο Γ., 2017). ΢χκθσλα κε ηελ Μαξηάλλα Φχιια (2018, ζει.98-99) ν 

ηνπξηζκφο ζπληζηά έλα πεδίν άζθεζεο δεκφζηαο δξάζεο θαη δηνίθεζεο ην νπνίν 

δηαδξακαηίδεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα κε άκεζεο θαη 

έκκεζεο ζπλέπεηεο ζε νιφθιεξν ην θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ γίγλεζζαη αιιά θαη 

ζε εζηθφ θαη αμηαθφ επίπεδν. Ζ ηνπξηζηηθή πνιηηηθή πξέπεη λα αληηκεησπίζεη ηηο δηακάρεο 

πνπ δεκηνπξγνχληαη κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ εκπιεθφκελσλ δξψλησλ ζηνλ ηνπξηζκφ, 

μεθηλψληαο απφ ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηνπο tour-operators θαη θηάλνληαο κέρξη 

ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη ηηο αιιαγέο πνπ επηθέξεη ζε απηήλ, ζε φια ηα επίπεδα, ε 

ηνπξηζηηθή πξνζέιεπζε.     

΢ηελ Διιάδα ν θχξηνο θνξέαο ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο πνιηηηθψλ είλαη ην 

Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ. Χζηφζν ην κνληέιν δηαθπβέξλεζεο ζπλδπάδεη ηελ θεληξηθή 

δηνίθεζε απφ ην Τπνπξγείν θαη ηελ απνθέληξσζε αξκνδηνηήησλ ζηηο Ννκαξρίεο θαη ηηο 

Πεξηθέξεηεο (Σζάξηαο Π. 2010). Τπφ ηελ αηγίδα ηνπ Τπνπξγείνπ, σο επνπηεπφκελνη 

θνξείο, ηεινχλ ν Διιεληθφο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ – ΔΟΣ,  θαη ην Ξελνδνρεηαθφ 

Δπηκειεηήξην Διιάδνο – ΞΔΔ, (Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ, www.mintour.gov.gr ). 

Δηδηθφηεξα, ν ΔΟΣ, έρεη σο βαζηθή απνζηνιή ηελ πινπνίεζε ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο 

ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ηελ αλαβάζκηζε, πξνψζεζε θαη πξνβνιή ηνπ ειιεληθνχ ηνπξηζηηθνχ 

πξντφληνο εληφο θαη εθηφο ηεο Διιάδνο. Άιινη θνξείο ηνπξηζκνχ ζηελ Διιάδα πνπ 

ππάγνληαη ζην Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ ή ζπλεξγάδνληαη κε απηφ είλαη ν Οξγαληζκφο 

Σνπξηζηηθήο Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο (Τπνπξγείν Σνπξηζκνχ, http://otek.edu.gr/), 

πνπ απνηειεί ηνλ εμεηδηθεπκέλν θξαηηθφ θνξέα παξνρήο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο ζηνλ 

ηνπξηζκφ, ην Ηλζηηηνχην Σνπξηζηηθψλ Δξεπλψλ θαη Πξνβιέςεσλ, θαζψο θαη ηα Τπνπξγεία 

http://www.mintour.gov.gr/
http://otek.edu.gr/
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Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, Τπνδνκψλ 

θαη Μεηαθνξψλ, Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ θαη ην 

Τπνπξγείν Δζληθήο Οηθνλνκίαο, θαηαδεηθλχνληαο ηελ πνιχπιεπξε δηάζηαζε θαη ηελ ηφζν 

ζεκαληηθή ζέζε πνπ έρεη ν ηνπξηζκφο ζηελ γεληθφηεξε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή. 

1.5. Σνπξηζκφο  

1.5.1. Δίδε Σνπξηζκνχ - Δηδηθέο θαη Δλαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπξηζκνχ 

Ο ηνπξηζκφο σο έλλνηα εκπεξηέρεη κηα πνιπζρηδή δηάζηαζε θαη εξκελεία θη έρεη 

απαζρνιήζεη πνιιάθηο δηαθφξνπο θιάδνπο επηζηεκψλ θαζψο κπνξνχλ λα ηνπ απνδνζνχλ, 

εμίζνπ νξζά, πνιινί νξηζκνί ζε ζρέζε κε ηνλ επηζηεκνληθφ θιάδν ππφ ην πξίζκα ηνπ 

νπνίνπ εμεηάδεηαη. Έλαο πξσηφιεηνο νξηζκφο ηνπ ηνπξηζκνχ απνδφζεθε ην 1910 απφ ηνλ 

απζηξηαθφ νηθνλνκνιφγν Herman Von Schullard ν νπνίνο πεξηέγξαςε ηνλ ηνπξηζκφ σο: 

«ην ζύλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ, νηθνλνκηθήο θπξίσο θύζεσο, πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ 

είζνδν, ηε δηακνλή θαη ηε κεηαθίλεζε μέλσλ εληόο θαη εθηόο κηαο ρώξαο, πόιεο ή πεξηνρήο». 

Μεξηθά ρξφληα αξγφηεξα ν Walter Hunziker
5
, ζεκειησηήο ηνπ ηνπξηζκνχ σο 

επηζηεκνληθνχ θιάδνπ, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Kurt Krapf φξηζαλ ηνλ ηνπξηζκφ «σο ην 

ζύλνιν ησλ θαηλνκέλσλ πνπ πξνθύπηνπλ από ηελ πξαγκαηνπνίεζε ελόο ηαμηδηνύ θαη ηελ 

δηακνλή κε κόληκσλ θαηνίθσλ, εθόζνλ απηά δελ νδεγνύλ ζε κόληκε δηακνλή θαη δελ 

ζπλδένληαη κε θακία θεξδνζθνπηθή δξαζηεξηόηεηα» (Hunziker and Krapf, 1941). Φπζηθά 

θαη απηφο ν νξηζκφο, αλ θαη απνηέιεζε ηελ βάζε ζηελ νπνία ζηεξίρηεθαλ νη 

κεηαγελέζηεξεο πξνζπάζεηεο απφδνζεο ελφο νξηζκνχ γηα ηνλ ηνπξηζκφ, δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί νινθιεξσκέλνο, απνδεηθλχνληαο έηζη ηελ πεξηπινθφηεηα ηνπ ηνπξηζκνχ σο 

θνηλσληθνχ θαηλνκέλνπ. Σνλ Ηνχλην ηνπ 1991, ζην δηεζλέο ζπλέδξην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

ζηελ Οηάβα ηνπ Καλαδά, ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ (W.T.O) έδσζε ηνλ 

παξαθάησ ηνπξηζκφ: «Ο ηνπξηζκόο πεξηιακβάλεη ηηο δξαζηεξηόηεηεο ησλ αλζξώπσλ πνπ 

ηαμηδεύνπλ θαη δηακέλνπλ ζε πξννξηζκνύο θαη πεξηνρέο άιιεο εθηόο από απηέο πνπ 

απνηεινύλ ην ζπλεζηζκέλν πεξηβάιινλ ηνπο (π.ρ. ηνλ ηόπν ηεο κόληκεο θαηνηθίαο ηνπο) θαη 

γηα ρξνληθό δηάζηεκα πνπ δελ μεπεξλά ηνλ έλαλ ρξόλν, κε ζθνπό ηελ αλαςπρή, ηελ 

                                                           
5
 Ο Walter Hunziker (1899–1974), Διβεηφο θαζεγεηήο θαη ζπγγξαθέαο, ίδξπζε ην Δξεπλεηηθφ Ηλζηηηνχην 

Σνπξηζκνχ ζην Παλεπηζηήκην ηνπ St. Gallen, ζεκειίσζε ηελ επηζηεκνληθή κειέηε ηνπ ηνπξηζκνχ, ζπλέιαβε 

ηελ ηδέα ηνπ Σακείνπ Απνηακίεπζεο Σαμηδηνχ, θαη ήηαλ ζπληδξπηήο ηεο Έλσζεο Γηεζλψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ 

Scientifiques du Tourisme (AIEST) θαη ηνπ International Institut de Glion. Δπίζεο δηεηέιεζε δηεπζπληήο ηεο 

Διβεηηθήο Οκνζπνλδίαο Σνπξηζκνχ θαη ήηαλ κέινο ηεο Διβεηηθήο ΢πκβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

Δκπνξηθή Πνιηηηθή. 
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ηθαλνπνίεζε ησλ επαγγεικαηηθώλ ηνπο αλαγθώλ θ.α.» (Economic and Social Council; 

United Nations, 1991). Σέινο, ην 1994, ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζε ζπλεξγαζία κε 

ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Σνπξηζκνχ ηαμηλφκεζαλ ηξείο κνξθέο ηνπξηζκνχ ζηελ απφ 

θνηλνχ ζπληεηαγκέλε έθζεζε “Recommendations on Tourism Statistics”:  

ηνλ Δγρψξην Σνπξηζκφ, πνπ πεξηιακβάλεη θαηνίθνπο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ρψξαο πνπ 

ηαμηδεχνπλ κφλν εληφο απηήο ηεο ρψξαο, ηνλ Δηζεξρφκελν Σνπξηζκφ, πνπ πεξηιακβάλεη 

κε κφληκνπο θαηνίθνπο πνπ ηαμηδεχνπλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ρψξα θαη ηνλ Δμεξρφκελν 

Σνπξηζκφ, πνπ πεξηιακβάλεη θαηνίθνπο πνπ ηαμηδεχνπλ ζε άιιε ρψξα. Απφ ηνλ 

ζπλδπαζκφ ησλ παξαπάλσ κνξθψλ εμήρζεζαλ ζπκπεξαζκαηηθά ηξεηο δηαθνξεηηθέο 

κνξθέο ηνπξηζκνχ, νλνκαζηηθά: ν Δζσηεξηθφο Σνπξηζκφο, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη ηνλ 

εζσηεξηθφ ηνπξηζκφ θαη ηνλ εηζεξρφκελν ηνπξηζκφ, ν Δζληθφο Σνπξηζκφο, ν νπνίνο 

πεξηιακβάλεη ηνλ εζσηεξηθφ ηνπξηζκφ θαη ηνλ εμεξρφκελν ηνπξηζκφ θαη ν Γηεζλήο 

Σνπξηζκφο, ν νπνίνο απνηειείηαη απφ ηνλ εηζεξρφκελν θαη ηνλ εμεξρφκελν ηνπξηζκφ 

(UNWTO, 1994, ζει.5). Πιένλ ν ηνπξηζκφο απνηειεί ηνλ ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελν θιάδν 

ηεο νηθνλνκίαο, θαη κάιηζηα ηνλ ηξίην κεγαιχηεξν, πίζσ απφ ην εκπφξην θαη ηελ 

βηνκεραλία, κε πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο, ζπκβάιινληαο πεξίπνπ ζην 10-12% ηνπ 

παγθφζκηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο – ΑΔΠ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ (Ηλζηηηνχην 

΢ΔΣΔ, 2020). 

Ο ηνπξηζκφο δελ είλαη έλα ζχγρξνλν θνηλσληθφ θαηλφκελν. Ήδε απφ ηελ 

αξραηφηεηα είραλ αλαπηπρζεί δηάθνξεο κνξθέο ηνπξηζκνχ αλάινγα κε ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή ηάμε ησλ αηφκσλ, έρνληαο φκσο σο θνηλφ παξνλνκαζηή ηνλ ειεχζεξν ρξφλν, 

ηελ νηθνλνκηθή επκάξεηα θαη ηελ δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο απφ ηφπν ζε ηφπν. Έηζη, γηα 

παξάδεηγκα, νη πινχζηνη θαη επγελείο, ζηελ ηάμε, Ρσκαίνη κπνξνχζαλ λα δηεμάγνπλ 

ηνπξηζκφ αλαςπρήο θαη μεθνχξαζεο εθηφο πφιεσλ, εμ νπ θαη ε ιέμε “villa”
6
 πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη αθφκε θαη ζήκεξα, αλ θαη κε δηαθνξεηηθή πιένλ έλλνηα, θαζψο θαη 

πεξηεγεηηθφ ηνπξηζκφ, ελψ νη θησρφηεξεο ηάμεηο ζπκκεηείραλ θπξίσο ζε ζξεζθεπηηθφ θαη 

πξνζθπλεκαηηθφ ηνπξηζκφ. Οη αξραίνη Έιιελεο, αιιά θαη νη Ρσκαίνη, είραλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα επηζθέπηνληαη γηα ιφγνπο αλαςπρήο ηελ αξραία Αίγππην σο πξννξηζκφ 

εθηφο ησλ ηφηε ζπλφξσλ θαζψο θαη εζσηεξηθνχο πξννξηζκνχο γηα ιφγνπο ζξεζθεπηηθνχο, 

πνιηηηζηηθνχο θαη αζιεηηθνχο κεηαμχ άιισλ. Αλ θαη ε «θηινμελία» ζηελ αξραηφηεηα είρε 

                                                           
6
 Ζ βίια (villa – ζηελ Λαηηληθή γιψζζα) αξρηθά ήηαλ έλαο ηχπνο ζπηηηνχ, εθηφο πφιεο, πνπ άλεθε ζηελ ειίη 

ησλ Ρσκαίσλ επγελψλ θαη πινπζίσλ θαη πξννξηδφηαλ σο ρψξνο αλαςπρήο θαη μεθνχξαζεο. Αθφκε θαη 

ζήκεξα ζηελ ζχγρξνλε Ηηαιηθή γιψζζα, villa, ζεκαίλεη ην ζπίηη ζηελ εμνρή. 
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ηελ ηζρχ λφκνπ αξρίδνπλ λα θάλνπλ ηελ εκθάληζε ηνπο θαηά κήθνο ησλ θχξησλ νδηθψλ 

γξακκψλ παλδνρεία νδεγψληαο έηζη ζηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ησλ κεηαθηλήζεσλ. ΢ηα 

ρξφληα ηνπ Μεζαίσλα θαη ηεο Αλαγέλλεζεο, αλ θαη δελ παξαηεξείηαη αιιαγή ζηνπο 

«ηθαλνχο» λα ηαμηδέςνπλ, νη κεηαθηλήζεηο παξακέλνπλ πξνλφκην ηεο άξρνπζαο ηάμεο, 

παξαηεξείηαη κηα αιιαγή ζηνπο ιφγνπο. Πιένλ νη κεηαθηλήζεηο γίλνληαη πξνο ηέξςε θαη 

επραξίζηεζε θαζψο θαη απφ «δηαλννπκελίζηηθε» πεξηέξγεηα. Δπίζεο παξαηεξνχληαη 

κεηαθηλήζεηο θνληά ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα κε ζθνπφ ηελ αλαδήηεζε παλεπηζηεκηαθήο 

κφξθσζεο (Βαξβαξέζνο ΢η., 2000, ζει 16-26). ΢ηηο αξρέο φκσο ηνπ 20
νπ

 αηψλα, θαη κέζα 

θαη κέζσ φισλ ησλ εμειίμεσλ θαη ηεο επξχηεξεο πξνφδνπ ηεο θνηλσλίαο, ζπκβαίλεη απηφ 

πνπ αξγφηεξα ραξαθηεξίζηεθε σο «εθδεκνθξαηηζκφο» ηνπ ηνπξηζκνχ. Πιένλ ν ηνπξηζκφο 

δελ είλαη απνθιεηζηηθφ πξνλφκην ησλ πινπζίσλ. Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ «δηαθνπψλ κεη’ 

απνδνρψλ» ζε πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο, δίλεη ηελ επθαηξία ζε πνιιέο θνηλσληθέο νκάδεο, 

θαη θπξίσο ζηελ εξγαηηθή ηάμε, λα κεηαθηλεζεί γηα ιφγνπο αλαςπρήο θαη μεθνχξαζεο. Ο 

ηνπξηζκφο γίλεηαη πηα αγαζφ πξνζβάζηκν απφ φινπο θαη φρη κφλν απφ κηα νιηγαξρία 

επγελψλ θαη εππφξσλ. Οη πξννξηζκνί αιιάδνπλ θαη ζην πξνζθήλην πιένλ έξρνληαη νη 

παξαζεξηζηηθνί, θπξίσο, παξαζαιάζζηνη πξννξηζκνί, θαη νη πξννξηζκνί πνπ δελ ρξεηάδεηαη 

πιένλ λα ηθαλνπνηνχλ κφλν πλεπκαηηθέο θαη πνιηηηζκηθέο αλαδεηήζεηο (Ζγνπκελάθεο Ν. 

θαη Κξαβαξίηεο Κ., 2004). Σν πξψην βήκα πξνο ηελ καδηθνπνίεζε ηνπ ηνπξηζκνχ έρεη ήδε 

γίλεη. Απφ θνηλσληνινγηθή άπνςε ν καδηθφο ηνπξηζκφο είλαη έλα θαη’ εμνρήλ θνηλσληθφ 

θαηλφκελν θαη έξρεηαη σο απφξξνηα ηνπ κνληεξληζκνχ ηεο θνηλσλίαο, νη απαξρέο ηνπ 

νπνίνπ βξίζθνληαη ζηελ βηνκεραληθή επαλάζηαζε θαη ζηα επαθφινπζα ηεο: αζηηθνπνίεζε, 

αλαγλψξηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ, θνηλσληθνπνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο θαη εληέιεη «ε θνηλσλία ηεο αθζνλίαο» θαη ν θαηαλαισηηζκφο, ηνπ νπνίνπ 

κηα έθθαλζε είλαη θαη ν ηνπξηζκφο (Φαξκάθε Α., 2017). Ζ καδηθνπνίεζε φκσο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηνπ ηνπξηζκνχ δελ ήξζε ρσξίο λα αλαθχςνπλ δηάθνξα πξνβιήκαηα θαη 

πξνβιεκαηηζκνί φζνλ αθνξά ζηνλ θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ, πνιηηηζηηθφ θαη πεξηβαιινληηθφ 

ηνπ αληίθηππν. Γηα απηνχο ηνπ ιφγνπο ήξζε ζηελ επηθάλεηα θαη κηα άιιε κνξθή 

ηνπξηζκνχ, ν εηδηθφο ή ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο. 

Έρνπλ δηεμαρζεί πνιιέο κειέηεο θαη έρνπλ θαηαλαισζεί άπεηξεο ψξεο κειέηεο θαη 

πξνζπάζεηαο νξηζκνχ ηνπ ηνπξηζκνχ σο θνηλσληνινγηθνχ θαηλνκέλνπ. Ζ δηάθξηζε ηνπ 

ηνπξηζκνχ ζε καδηθφ θαη εηδηθφ ή ελαιιαθηηθφ δελ ήξζε άρνια. Οη πξνζπάζεηεο νξηζκνχ 

ηνπ ηνπξηζκνχ αλαδείθλπαλ θαηλνχξηεο νπηηθέο θαη ζεσξήζεηο θαζηζηψληαο έηζη ηηο 

νπνηεζδήπνηε πξνζπάζεηεο νξηζκνχ αλεπαξθείο ελ ηε γελλέζε ηνπο. Τπήξμαλ πνιιέο 
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παξάκεηξνη πνπ ειήθζεζαλ ππφςε θη εμεηάζηεθαλ, θαη ζπλερίδνπλ λα κειεηψληαη αθφκε 

θαη ζήκεξα, κέρξη λα θαηαιήμνπλ νη εηδήκνλεο ζε απηή ηελ, πεξίπνπ αφξηζηε, ηαμηλφκεζε. 

Ο καδηθφο ηνπξηζκφο, πνπ σο έλλνηα εηζήρζε ηελ δεθαεηία ηνπ 1950, ζχκθσλα κε ηνλ 

Γεκήηξε Λαγφ (2005), είλαη ν θιαζζηθφο ηνπξηζκφο αλαςπρήο, δηαζθέδαζεο θαη 

μεθνχξαζεο θαη πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ ηνπξηζηψλ. Λακβάλεη ρψξα 

πξσηίζησο ζε παξαζαιάζζηεο πεξηνρέο θαη ην θχξην θίλεηξν ησλ επηζθεπηψλ είλαη ηα ηξία 

–S- sea, sand and sun. Αξγφηεξα θαη θπξίσο ησλ θνηλσληθψλ κεηαβνιψλ πνπ επέθεξε ν 

καδηθφο ηνπξηζκφο πξνζηέζεθε άιιν έλα –S- ην sex. Υαξαθηεξίδεηαη απφ ηελ 

ζπιινγηθφηεηα – νκαδηθφηεηα ζπκκεηνρήο ησλ ηνπξηζηψλ, ζηεξίδεηαη ζηελ θαιή 

νξγάλσζε ησλ ρψξσλ θαη ηφπσλ ππνδνρήο θαη θχξηνη εθθξαζηέο απηνχ ηνπ ηχπνπ 

ηνπξηζκνχ είλαη νη γλσζηνί ζε φινπο tour-operators, νη νπνίνη σο κηα πνιχ ηζρπξή νκάδα 

ζπκθεξφλησλ θαη ράξαμεο ηνπξηζηηθψλ πνιηηηθψλ κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ άκεζα ηνπο 

ηφπνπο θαη θνηλσλίεο ππνδνρήο κε φ,ηη απηφ ζπλεπάγεηαη. ΢πλ ησ ρξφλσ φκσο ν καδηθφο 

ηνπξηζκφο ζεσξήζεθε ππεχζπλνο γηα ηηο αξλεηηθέο θπξίσο επηπηψζεηο πνπ πξνθάιεζε 

ζηνπο ηφπνπο ππνδνρήο, ηφζν ζε θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ φζν θαη ζε πεξηβαιινληηθφ θαη 

πνιηηηζηηθφ επίπεδν (Αλδξηψηεο Κ. 2008). Απφ ηελ άιιε σο αληίβαξν ησλ επηπηψζεσλ ηνπ 

καδηθνχ ηνπξηζκνχ άξρηζε λα αλζεί ν εηδηθφο θαη ελαιιαθηηθφο ηνπξηζκφο. Αλ θαη είλαη 

δηαθνξεηηθά είδε θαη ηα δπν απνζθνπνχλ ζηελ φζν δπλαηφλ κηθξφηεξε φριεζε ηνπ 

ληφπηνπ πιεζπζκνχ ή αιιηψο πιεζπζκνχ ππνδνρήο, ζηελ βέιηηζηε δηαρείξηζε ησλ 

ηνπξηζηηθψλ θαη αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη ζηνλ κηθξφηεξν δπλαηφλ πεξηβαιινληηθφ 

αληίθηππν (Κνθθψζεο Υ. θαη Σζάξηαο Π. 2019). Καη νη δπν απηέο κνξθέο ηνπξηζκνχ 

ραξαθηεξίδνληαη σο ήπηεο κνξθέο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο, ζε αληίζεζε κε ηελ έληαζε ηνπ 

καδηθνχ ηνπξηζκνχ, θαη ζηεξίδνληαη ζηελ χπαξμε ελφο ή πεξηζζνηέξσλ εηδηθψλ θηλήηξσλ 

θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο αεηθνξηθήο θαη βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Μεξηθέο απφ ηηο 

θπξηφηεξεο κνξθέο εηδηθνχ θαη ελαιιαθηηθνχ ηνπξηζκνχ, νη νπνίεο παξνπζηάδνπλ κεγάιε 

δπλακηθή αλάπηπμεο ηα ηειεπηαία ρξφληα, παξαηίζεληαη ζηνπο παξαθάησ πίλαθεο νη νπνίνη 

έρνπλ αληιεζεί απφ ηα έξγα ησλ Κνθθψζε θαη Σζάξηα (2019), Δπζηαζίνπ (2004), 

΢σηεξηάδε θαη Φαξζάξε (2009) θαη ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο (OECD, 2004) .  

Δλαιιαθηηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ 

Αγξνηνπξηζκφο 

Σνπξηζκφο Τπαίζξνπ 

Δηδηθέο Μνξθέο Σνπξηζκνχ 

Κνηλσληθφο Σνπξηζκφο 

Σνπξηζκφο Τγείαο 
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Αζιεηηθφο Σνπξηζκφο 

Πεξηεγεηηθφο Σνπξηζκφο 

Θαιάζζηνο Σνπξηζκφο 

Οηθνινγηθφο Σνπξηζκφο 

Πνιηηηζηηθφο Σνπξηζκφο 

Οξεηλφο Σνπξηζκφο 

Υεηκεξηλφο Σνπξηζκφο 

Οξεηβαηηθφο Σνπξηζκφο 

Σνπξηζκφο Πεξηπέηεηαο 

Σνπξηζκφο 3
εο

 Ζιηθίαο 

Δθπαηδεπηηθφο Σνπξηζκφο 

Θξεζθεπηηθφο Σνπξηζκφο 

΢πλεδξηαθφο Σνπξηζκφο 

Δθζεζηαθφο Σνπξηζκφο 

Δπαγγεικαηηθφο Σνπξηζκφο 

Θεκαηηθφο Σνπξηζκφο 

Αζηηθφο Σνπξηζκφο 

Σνπξηζκφο Κηλήηξσλ 

1.6. Σνπξηζηηθφ πξντφλ  

Ση θαζηζηά φκσο έλαλ ηφπν, είηε πξφθεηηαη γηα έλα ηνπίν θπζηθνχ θάιινπο, έλα 

ρσξηφ, κηα πφιε ή αθφκε θαη κηα ρψξα, ειθπζηηθφ, δηάζεκν έμσ απφ ηα ρσξηθά ηνπ 

ζχλνξα, άμην αλαθνξάο θαη επίζθεςεο σο πξννξηζκφ; Ζ απάληεζε ζε απηφ ην εξψηεκα αλ 

θαη θαληάδεη πξνθαλήο θαη είλαη ην πξνζθεξφκελν ηνπξηζηηθφ πξντφλ, είλαη πνιπζχλζεηε 

θαη άπηεηαη πνιιψλ πξνζεγγίζεσλ. Ση είλαη θαηαξρήλ ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ ελφο ηφπνπ; Ση 

κνξθέο κπνξεί λα έρεη; Πσο ζπκβάιιεη ζηελ αλαγλσξηζηκφηεηα ηνπ; Πνηα είλαη ε 

δηαζχλδεζε ηνπ κε ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη πσο ζπκβάιιεη ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία; Πνηεο 

είλαη νη επηδξάζεηο ηνπ θαη νη επηπηψζεηο ηνπ, ζεηηθέο ή αξλεηηθέο, ζηνλ ηφπν πξννξηζκνχ;  

Σν ηνπξηζηηθφ πξντφλ πνιχ γεληθά ζα κπνξνχζε λα νξηζηεί, ζχκθσλα κε ηνπο 

Jansen-Verbeke θαη Ashworth, σο «ην πξντόλ πνπ ζπλδπάδεη όια ηα ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ 

ηελ ηνπξηζηηθή έιμε κηαο πεξηνρήο ή ελόο αμηνζέαηνπ, ζπκπεξηιακβαλόκελεο νιόθιεξεο ηεο 

θιίκαθαο ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ησλ ππεξεζηώλ πνπ ν ηνπξίζηαο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη 

ζηελ δηάξθεηα ηεο δηακνλήο ηνπ» (1990, ζει 618-622). Έλαο ηφπνο κπνξεί λα ζεσξεζεί σο 

ηνπξηζηηθφο πξννξηζκφο φηαλ επηηεπρζεί κηα ζπκβνιηθή ζχλδεζε θαη απνθηήζεη 

ζπλαηζζεκαηηθή ζεκαζία θαη αμία γηα ηνπο επηζθέπηεο. Ζ ηνπξηζηηθή εκπεηξία 

δηακνξθψλεηαη αλάινγα κε ηα ζπλαηζζήκαηα θαη ηελ ζεκαζία πνπ ληψζνπλ νη επηζθέπηεο 

γηα έλαλ ηφπν. Έηζη ινηπφλ, ν ζπκβνιηθφο ραξαθηήξαο πνπ απνδίδεηαη ζε έλαλ ηφπν, 

πνιιέο θνξέο θαηαζθεπαζκέλνο σο κέξνο ηεο ηνπξηζηηθήο δηαθήκηζεο, απνηειεί ηελ 

πξψηε έθθαλζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο θαη απνηειεί θίλεηξν γηα ηελ επίζθεςε ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ ηφπνπ (Young, 1999). ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε ν ηνπξηζκφο έρεη 

πνιιαπιαζηαζηηθέο επηδξάζεηο, γεγνλφο ην νπνίν ηνλ ζπλδέεη κε πνιιέο άιιεο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, είηε άκεζα είηε έκκεζα, φπσο γηα παξάδεηγκα κε ηελ βηνκεραλία θαη ηελ 

βηνηερλία, ηηο επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο, ηηο ππεξεζίεο δηαζθέδαζεο, ηηο επηρεηξήζεηο 
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κεηαθνξψλ, ηηο εκπνξηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ηε γεσξγία, ηελ αιηεία, ηελ θηελνηξνθία. Σν 

ηνπξηζηηθφ πξντφλ πεξηιακβάλεη ηα πιηθά θαη άπια ραξαθηεξηζηηθά ελφο ηφπνπ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε φινπο ηνπο ηνκείο πνπ επεξεάδεη ν ηνπξηζκφο. Αλαθέξεηαη ινηπφλ ζην 

θπζηθφ πεξηβάιινλ, θπζηθά ηνπία, παξαιίεο, δάζε, θαη ζην ηερλεηφ πεξηβάιινλ, ζηελ 

πνιηηηζηηθή θαη αξρηηεθηνληθή θιεξνλνκηά, ζηηο ππνδνκέο θαη αλσδνκέο, ζηηο 

εγθαηαζηάζεηο, ζηελ πξνζβαζηκφηεηα θαη ζην ζπγθνηλσληαθφ δίθηπν, νδηθφ θαη 

πεξηεγεηηθφ, κεηαμχ άιισλ. Δπίζεο αθνξά ζηηο πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο, ηελ θηινμελία, 

ηελ ςπραγσγία, ην place branding θαη ην storytelling
7
 πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί γχξσ απφ έλα 

ηφπν, ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη ηελ ζπκπεξηθνξά ηεο πξνο ηνπο επηζθέπηεο, θαη ελ γέλεη 

ζηελ ηνπξηζηηθή εκπεηξία πνπ απνθνκίδνπλ ή ζα ήζειαλ λα απνθνκίζνπλ νη ηνπξίζηεο αλ 

επηζθέπηνληαλ ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηφπν (Κνκίιεο Π., 2007). Ο «εθδεκνθξαηηζκφο» ηνπ 

ηνπξηζκνχ, ε θαηαλαισηηθή θνηλσλία θαη ε ζπλερήο πξφνδνο ζηα κέζα επηθνηλσλίαο θαη 

ζπγθνηλσλίαο ψζεζαλ ζηελ παξαγσγή πιεζψξαο ηνπξηζηηθψλ πξντφλησλ, αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, παξέρνληαο αθφκε θαη ζηηο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξεο ηάμεηο ηελ επθαηξία θαη 

ηελ δπλαηφηεηα ησλ δηαθνπψλ, θαζηζηψληαο ηηο πηα φρη σο είδνο πνιπηειείαο αιιά σο 

είδνο πξψηεο αλάγθεο (Βαξβαξέζνο ΢η., 2000).  

1.7. Σνπηθφηεηα – Σνπηθφ Σνπξηζηηθφ Πξντφλ 

Έλαο πνιχ ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιεη ζηελ δεκηνπξγία ελφο brand 

name ζε έλα ηφπν είλαη ε «ηνπηθφηεηα» θαη ην «ηνπηθφ (ηνπξηζηηθφ) πξντφλ». Απηέο νη 

έλλνηεο δηαρσξίδνπλ έλαλ ηφπν απφ άιινπο θαη πξνβάινπλ ηα κνλαδηθά ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ. Ζ ηνπηθφηεηα ζηεξίδεηαη ζηα μερσξηζηά γεσγξαθηθά, πνιηηηζηηθά, ηζηνξηθά θαη 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία πνπ κπνξεί λα επηδείμεη έλαο ηφπνο. ΢χκθσλα κε ηνλ Αζ. Κίδν (2018) 

ν νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο ηνπηθφηεηαο θαη ηνπ ηνπηθνχ δηαθνξνπνηεί ηα πξντφληα θαη ηηο 

ππεξεζίεο πνπ παξάγνληαη θαη παξέρνληαη απνθιεηζηηθά ζε έλα ηφπν απφ ηα «καδηθά» ή 

«παγθφζκηα». Πεξηιακβάλεη, πξνζδηνξίδεη θαη επεξεάδεη ηα ηδηαίηεξα 

θνηλσληθννηθνλνκηθά θαη πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά ελφο ηφπνπ, δειαδή ηνπο 

πφξνπο παξαγσγήο, είηε πξφθεηηαη γηα ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, είηε γηα ηνπηθνχο θπζηθνχο 

πφξνπο, είηε θαη γηα ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά κηαο πεξηνρήο, θαη ηνλ αληίθηππν πνπ 

έρνπλ ζηελ θνηλσλία, ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία θαη ην πεξηβάιινλ. Ζ ηνπηθφηεηα είλαη κηα 

παξάκεηξνο, θαη κάιηζηα πνιχ ζεκαληηθή, πάλσ ζηελ νπνία κπνξεί λα δνκεζεί ε 

                                                           
7
 ΋ξνη πνπ αθνξνχλ ζην marketing θαη ηελ δηαθεκηζηηθή πξνψζεζε ελφο ηφπνπ. 
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αλαπηπμηαθή, θαη φρη κφλν ηνπξηζηηθή, ζηξαηεγηθή ελφο ηφπνπ. Οη θνηλσλίεο πνπ έρνπλ 

κηα ηζρπξή αίζζεζε ηεο «ηνπηθφηεηαο» κπνξνχλ πην εχθνια λα ππνζηεξίμνπλ θαη λα 

ζηεξίμνπλ ηηο ηνπηθέο πξσηνβνπιίεο, λα εκπιαθνχλ ζηα θνηλά θαη λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

ιήςε απνθάζεσλ, ζπκβάιινληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ζηελ αλάπηπμε ησλ ηνπηθψλ 

νηθνλνκηψλ αιιά θαη ζηελ δηαηήξεζε θαη ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Ζ αλάδεημε 

ησλ κνλαδηθψλ ζηνηρείσλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ ελφο ηφπνπ κπνξεί λα πξνζειθχζεη 

επελδχζεηο, ηφζν ζε βηνηερληθφ ή βηνκεραληθφ, φζν θαη ζε ηνπξηζηηθφ επίπεδν, θαζψο θαη 

λα εληζρχζεη ηνπο δεζκνχο θαη ηελ ζπλνρή ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο (Kotler, Haider θαη Rein, 

1993). ΢ηελ Διιάδα ε «ηνπηθφηεηα» δηαδξακαηίδεη έλα πνιχ ζπνπδαίν ξφιν φζνλ αθνξά 

ζηελ ηαπηφηεηα θαη πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θάζε ηφπνπ. Πέξα απφ ηελ πξνθαλή αλάγθε 

πνπ έρεη ν θαζέλαο λα αηζζάλεηαη φηη αλήθεη ζε θάπνην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη φηη 

θαηάγεηαη απφ θάπνηνλ μερσξηζηφ ηφπν, ε ζχλδεζε θαη ππεξεθάλεηα πνπ ληψζεη ν θάζε 

άλζξσπνο γηα ηνλ ηφπν θαηαγσγήο ηνπ ζπκβάινπλ απνθαζηζηηθά ζηελ δηαθχιαμε θαη 

δηαηήξεζε ησλ ηνπηθψλ παξαδφζεσλ θαη ηεο ηνπηθήο θιεξνλνκηάο κέζα ζηελ δίλε ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. Ζ «ηνπηθφηεηα» εθθξάδεηαη κέζσ ησλ ηδηαίηεξσλ πεξηθεξεηαθψλ θαη 

ηνπηθψλ πνιηηηζηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, φπσο ε «ληνπηνιαιηά
8
», ε κνπζηθή παξάδνζε θαη 

ν ρνξφο, νη πνιηηηζηηθέο θαη ζξεζθεπηηθέο παξαδφζεηο, νη γαζηξνλνκηθέο ζπλήζεηεο, 

κεηαμχ άιισλ, πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ην ηνπηθφ πεξηβάιινλ θαη ηελ ηζηνξία θάζε 

ηφπνπ (Κίδνο Αζ., ΢πηιάλεο Η., θαη Κνπινχξε Μ., 2007).  

1.7.1. Πξντφληα Πξνζηαηεπφκελεο Ολνκαζίαο Πξνέιεπζεο, Πξνζηαηεπφκελεο 

Γεσγξαθηθήο Έλδεημεο θαη Δγγπεκέλα Παξαδνζηαθά Ιδηφηππα Πξντφληα   

Μηα ηδηαίηεξε θαηεγνξία «ηνπηθψλ πξντφλησλ» είλαη ηα πξντφληα ΠΟΠ, 

Πξνζηαηεπφκελεο Ολνκαζίαο Πξνέιεπζεο, ηα ΠΓΔ, Πξνζηαηεπφκελεο Γεσγξαθηθήο 

Έλδεημεο, θαη ηα ΔΠΗΠ ή ΔΠΠΔ, «Δγγπεκέλα Παξαδνζηαθά Ηδηφηππα Πξντφληα» ή 

«Δηδηθά Παξαδνζηαθά Πξντφληα Δγγπεκέλα». Σν βαζηθφ ζηνηρείν ησλ πξντφλησλ ΠΟΠ 

θαη ΠΓΔ είλαη φηη παξάγνληαη ζε ζπγθεθξηκέλν ηφπν, κε ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο θαη ε 

πνηφηεηα ή ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο απνδίδνληαη θαηά θχξην ιφγν ζην γεσγξαθηθφ θαη 

θνηλσληθφ πεξηβάιινλ φπνπ παξάγνληαη. Καη’ νπζίαλ ηα πξντφληα κε απηέο ηηο ηδηαίηεξεο 

ζεκάλζεηο ζπζρεηίδνληαη κε ηα ζηάδηα δηαδηθαζίαο παξαγσγήο, δειαδή ηελ παξαγσγή θαη 

ζπιινγή πξψησλ πιψλ, ηελ κεηαπνίεζε θαη ηελ ηππνπνίεζε ηνπο (Κίδνο, 2018). 

                                                           
8
 Ζ ηδηαίηεξε δηάιεθηνο ή ν ηδηαίηεξνο ηξφπνο νκηιίαο πνπ απαληάηαη ζε δηαθνξεηηθά πεξηθεξεηαθά 

δηακεξίζκαηα ηεο ρψξαο. 
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΢πλερίδνληαο, ε θχξηα δηαθνξά ηνπο είλαη φηη ελψ ζηα πξντφληα ΠΟΠ φια ηα ζηάδηα ηεο 

δηαδηθαζίαο παξαγσγήο πξέπεη λα γίλνπλ ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηφπν, ζηα πξντφληα ΠΓΔ 

κπνξνχλ λα ιάβνπλ ρψξα ηα δπν πξψηα κφλν βήκαηα θαη ε ηππνπνίεζε λα γίλεη ζε άιιε 

πεξηνρή. Γηα παξάδεηγκα ην ειαηφιαδν, πξέπεη, γηα λα έρεη ηελ έλδεημε ΠΓΔ, λα ζπιιερζεί 

θαη λα ειαηνπνηεζεί ζηνλ ζπγθεθξηκέλν ηφπν πνπ θέξεη ηελ ζήκαλζε ΠΓΔ, αιιά κπνξεί 

λα ηππνπνηεζεί ζε θάπνην άιιν κέξνο κε πην ζχγρξνλεο θαη ελαξκνληζκέλεο κε ηηο 

ηξέρνπζεο λνκνζεζίεο εγθαηαζηάζεηο (European Commission, n-d). ΢χκθσλα κε κειέηεο 

ησλ Βαθνπθάξε θαη Κίδνπ, (2018) ζηελ Διιάδα, κέρξη ην 2018, είραλ ραξαθηεξηζηεί σο 

ΠΟΠ, 76 πξντφληα θαη 28 νίλνη, θαη σο ΠΓΔ, 30 πξντφληα θαη 111 νίλνη. Σέινο, ηα 

πξντφληα ΔΠΗΠ ή ΔΠΠΔ είλαη κηα ζρεηηθά λέα ζεζκνζεηεκέλε θαηεγνξία, ε νπνία έρεη 

δεθαεηή ηζρχ θαη έπεηηα επαλεμεηάδεηαη, θαη ε ζήκαλζε ηνπο αθνξά ζε πξντφληα πςειήο 

πνηφηεηαο ηα νπνία πξνέξρνληαη θαη παξάγνληαη απφ θάπνην ζπγθεθξηκέλν ηφπν θαη κε 

ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο κε ζεβαζκφ ζηελ παξάδνζε θαη ην πεξηβάιινλ, θαη ζπλδένληαη 

άκεζα κε ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο Δπξψπεο. Πξσηαξρηθφο ζθνπφο απηήο ηεο 

θαηεγνξηνπνίεζεο είλαη αθελφο ε δηαηήξεζε ηεο παξάδνζεο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκηάο, φζνλ αθνξά ζηηο κεζφδνπο παξαγσγήο, ε ελίζρπζε ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ 

θαη νηθνλνκηψλ, θαη αθεηέξνπ ε δηαθαλήο ελεκέξσζε ησλ θαηαλαισηψλ γηα ηνλ ηφπν θαη 

ηξφπν παξαγσγήο θαη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε απζεληηθά πξντφληα ΔΠΗΠ ή ΔΠΠΔ 

(Δπίζεκε εθεκεξίδα ηεο ΔΔ, 14-12-2012). 

1.8. Πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά 

Ζ γιψζζα, νη παξαδφζεηο, γξαπηέο θαη πξνθνξηθέο, ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, 

πιηθή θαη άπιε, θαη ε θπζηθή θιεξνλνκηά, ηα 

ηνπία θαη ε ηδηαίηεξε ρισξίδα θαη παλίδα, είλαη 

απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο παξάγνληεο δηαηήξεζεο 

ηεο ηαπηφηεηαο θαη ηεο ζπλνρήο ησλ θνηλσληψλ. 

Ζ UNESCO
9
, ε Δθπαηδεπηηθή Δπηζηεκνληθή θαη 

Πνιηηηζηηθή Οξγάλσζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ν 

επίζεκνο εμεηδηθεπκέλνο θνξέαο ηνπ ΟΖΔ πάλσ 

ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηνπ πνιηηηζκνχ, αληηιακβαλφκελε έγθαηξα 

ηηο απεηιέο πνπ πθίζηαην ε πνιηηηζηηθή θαη θπζηθή θιεξνλνκηά, φρη κφλν ιφγσ θπζηθψλ 
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 United Nations Educational Scientific and Cultural Organization 
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αίηησλ, αιιά θαη ιφγσ ησλ αιιαγψλ ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ πνπ 

φμπλαλ αθφκε πεξηζζφηεξν ηα θαηλφκελα αιινίσζεο θαη θαηαζηξνθήο, θαζψο θαη ηελ 

ζεκαζία πνπ έρεη ε πνιηηηζηηθή, θπζηθή θαη ηερλεηή, θιεξνλνκηά γηα φια ηα έζλε θαη 

θξάηε ηνπ θφζκνπ, πξνρψξεζε ην 1972 ζηελ ζχληαμε θαη δεκνζίεπζε ηεο «΢χκβαζεο γηα 

ηελ παγθφζκηα πνιηηηζηηθή θαη θπζηθή θιεξνλνκηά»
10

, φπνπ νξίδεηαη ηη ζεσξνχληαη σο 

κλεκεία θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο  θαη θαζνξηδνληαη νη ππνρξεψζεηο θαη νη 

δξάζεηο πνπ πξέπεη λα αλαιάβνπλ ηα θξάηε πνπ ζα ππέγξαθαλ ηελ ζχκβαζε (UNESCO, 

1972). ΢ήκεξα, ζρεδφλ πελήληα ρξφληα αξγφηεξα, εμαθνινπζεί λα ζεσξείηαη ην πην 

επηηπρεκέλν ζεζκηθφ εξγαιείν ζηελ ηζηνξία ηεο UNESCO πνπ πξνάγεη ηελ δηεζλή 

ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα πξνζηαζίαο ηεο Παγθφζκηαο Κιεξνλνκηάο. ΢ε απηφ ην θείκελν 

θαζνξίδνληαη ηα θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έληαμε ησλ κλεκείσλ ζηνλ θαηάινγν 

ηεο UNESCO, κε θπξηφηεξα ηα θξηηήξηα ηεο «απζεληηθφηεηαο» θαη ηεο «αθεξαηφηεηαο» Ο 

θαηάινγνο γηα ηα Μλεκεία Παγθφζκηαο Κιεξνλνκηάο – ΜΠΚ -  αξηζκεί κέρξη ζήκεξα 

πεξίπνπ 1120 κλεκεία, θπζηθά θαη ηερλεηά, κε πνιιά αθφκε λα βξίζθνληαη ζε δηαδηθαζία 

ππνςεθηφηεηαο θαη απνδνρήο έληαμεο ηνπο σο ΜΠΚ (Κφλζνια, 1995, Bandarin, 2007, 

Πάληδνπ, 2020). 

Τπφ απηφ ην πξίζκα νη έλλνηεο πνιηηηζηηθφ αγαζφ θαη πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά 

ζπλδένληαη άκεζα κε ην παξειζφλ αιιά θαη ην κέιινλ, θαη θπξίσο ην κέιινλ πνπ ζα 

ζηεξίδεηαη ζηελ αεηθφξν θαη βηψζηκε αλάπηπμε, ησλ θνηλσληψλ αιιά θαη ησλ ηφπσλ. 

Απηά ηα ζηνηρεία δηαθσηίδνπλ ηηο αμίεο, ηα επηηεχγκαηα θαη ηηο θηινδνμίεο ησλ αλζξψπσλ, 

δηαθξίλνληαη γηα ηνλ ξφιν ηνπο ζηελ θαζεκεξηλή δσή, ζηελ αλάπηπμε, επηζηεκνληθή θαη 

νηθνλνκηθή, θαη γηα ηελ ζπκβνιή ηνπο ζηελ ζπλνρή θαη πξφνδν ησλ θνηλσληψλ, θαη 

ηαπηφρξνλα θαζνξίδνπλ ην επίπεδν θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ ηνπηθνχ πνιηηηζκνχ 

(Απνζηνιφπνπινο Κ., ΢δξάιε Γ. 2016). Δπηπιένλ απνηεινχλ πφιν έιμεο επηζθεπηψλ πνπ 

επηζπκνχλ λα έξζνπλ ζε επαθή θαη λα γίλνπλ κέηνρνη απηψλ ησλ ηδηαίηεξσλ αγαζψλ. 

Απηνχ ηνπ είδνπο νη επηζθέπηεο ζα κπνξνχζαλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηελ θαηεγνξία ηνπ 

πνιηηηζκηθνχ ηνπξηζκνχ, ν νπνίνο είλαη, εθ λένπ, κηαο θαη ήηαλ απφ ηηο πξψηεο κνξθέο 

ηνπξηζκνχ απφ ηελ αξραηφηεηα έσο ηελ αλάδεημε ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ ζε θπξίαξρν 

πξφηππν αλαςπρήο, κηα αλεξρφκελε κνξθή ελαιιαθηηθνχ ηνπξηζκνχ. ΢χκθσλα κε ηνλ 

Παγθφζκην Οξγαληζκνχ Σνπξηζκνχ ην 50% ησλ Δπξσπαίσλ ηνπξηζηψλ πεξηιακβάλεη ζηα 

θίλεηξα ηνπ γηα ηελ επηινγή πξννξηζκνχ θαη ηελ αλαδήηεζε ηεο πνιηηηζηηθήο 
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 Η Σφμβαςθ επικυρϊκθκε από τισ 193 ςε ςφνολο 195 χωρϊν ςε όλο τον κόςμο.  
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θιεξνλνκηάο, έλα πνζνζηφ πνπ πξνβιέπεηαη λα απμεζεί πεξαηηέξσ πξνζερψο (UNWTO, 

2019). Ο πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο κπνξεί λα πξνζθέξεη πνιιάπια νθέιε ζε θάζε ηφπν θαη 

θνηλσλία, μεθηλψληαο απφ ηελ επαηζζεηνπνίζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηηζηηθψλ θαη 

θπζηθψλ κλεκείσλ θαη ηελ πξνβνιή ηνπο ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, ζπλερίδνληαο κε 

ηελ πξνζπάζεηα δηάζσζεο θαη αλάδεημεο ησλ ηνπηθψλ παξαδφζεσλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ 

θαη ηελ δηαθνξνπνίεζε ηεο πξνζθνξάο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο απφ απηφ ηνπ καδηθνχ 

ηνπξηζκνχ, θαη θηάλνληαο ζηελ πξνζέιθπζε ηνπξηζηψλ πςεινχ πλεπκαηηθνχ θαη βηνηηθνχ 

επηπέδνπ, γεγνλφο ην νπνίν, εθηφο απφ ηα νηθνλνκηθά νθέιε πνπ απνθνκίδεη ε ηνπηθή 

θνηλσλία κπνξεί λα απνθνκίζεη θαη πνιηηηζηηθά κέζσ ηεο γφληκεο αληαιιαγήο απφςεσλ 

θαη ηδεψλ (Μεηνχια, Ρ. θαη Κάιδεο, Π. 2018).  Ζ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά απνηειεί κέξνο 

ηεο, ελ γέλεη, πνιηηηζηηθήο βηνκεραλίαο, ε νπνία κπνξεί λα δηαθξηζεί ζε Γεκνθηιή – 

popular , πνπ αθνξά ζηηο επξείαο θαηαλάισζεο κνξθέο πνιηηηζκνχ, βηβιία, 

θηλεκαηνγξάθν, ζέαηξν, κνπζηθή θαη ζε Σνπηθή – local, ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηελ αλάδεημε 

ησλ ηδηαίηεξσλ ηνπηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη παξαδφζεσλ κε ζηφρν ηελ αλάπηπμε ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ ηνπξηζκνχ. Φπζηθά δελ πξέπεη λα παξαιεθζνχλ θαη νη Μνλάδεο 

Πνιηηηζηηθήο Βηνκεραλίαο, νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ ηα κνπζεία, ηηο πηλαθνζήθεο, ηνπο 

ρψξνπο εθζέζεσλ θαζψο θαη νιφθιεξεο δηαηεξεηεέο πεξηνρέο (Yang, Μ. θαη Hsing, W., 

2001). Ζ πξνζηαζία θαη πξνψζεζε ηεο αλάδεημεο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ραίξνπλ 

κεγάιεο εθηίκεζεο απφ φια ηα θξάηε, εμ νπ θαη ε «΢χκβαζε πξνζηαζίαο ηεο παγθφζκηαο 

θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο» ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ,ε νπνία έγηλε θαζνιηθά 

απνδεθηή, θαη απνηεινχλ κηα πνιχ ζεκαληηθή παξάκεηξν γηα ηελ ράξαμε ηεο πνιηηηζηηθήο 

πνιηηηθήο πνιιψλ θξαηψλ. Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ Δ. Μπηηζάλε (2004), ην ηξίπηπρν 

Πνιηηηζκόο – Κνηλσλία – Πνιηηηθή είλαη αιιειέλδεην θαη αιιεινζπκπιεξνχκελν, θαζψο ν 

πνιηηηζκφο εθθξάδεη ηηο ηδέεο θαη πξνζδνθίεο ηεο εθάζηνηε θνηλσλίαο θαη ε πνιηηηθή πνπ 

ζρεδηάδεηαη θαη εθαξκφδεηαη απνξξέεη κέζσ ησλ ηδεψλ θαη ησλ πξνζδνθηψλ ηεο θάζε 

θνηλσλίαο.   

1.9. Αεηθφξνο Αλάπηπμε – Βηψζηκε Σνπξηζηηθή Αλάπηπμε 

Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε είλαη, ίζσο ην πην πνιπζπδεηεκέλν ζέκα, θαη φρη άδηθα, ησλ 

ηειεπηαίσλ 50 - 60 εηψλ ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Οη ηξνκαθηηθέο αιιαγέο πνπ επήιζαλ 

ιφγσ ησλ ηαρχηαησλ εμειίμεσλ ζε νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ επίπεδν θαίλεηαη πσο 

δεκηνχξγεζαλ πεξηζζφηεξα πξνβιήκαηα απφ απηά πνπ ζεξάπεπζαλ. Σν πεξηβάιινλ θαη ν 

πνιηηηζκφο πέξαζαλ ζε δεχηεξε κνίξα θαη ζπζηάζηεθαλ ράξηλ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 
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θαη επκάξεηαο. ΢ε απηφ θπζηθά ζπλέβαιαλ θαη ν άθξαηνο αληαγσληζκφο ζε δηεζλέο 

επίπεδν θαη νη πνιεκηθέο ζπξξάμεηο, κεγαιχηεξεο ή κηθξφηεξεο, πνπ έιαβαλ ρψξα θαζ’ 

φιε ηελ δηάξθεηα ηνπ 21
νπ

 αηψλα ζρεδφλ ζε νιφθιεξν ηνλ πιαλήηε. Ζ έλλνηα ηεο 

Αεηθφξνπ ή Βηψζηκεο Αλάπηπμεο αξρίδεη λα απαζρνιεί ηνπο επηζηήκνλεο ζηελ δεθαεηία 

ηνπ 1950 φπνπ αξρίδνπλ λα εκθαλίδνληαη νη πξψηεο αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηηο επηπηψζεηο 

ηεο αλεμέιεγθηεο αλάπηπμεο. Ήηαλ έλα ζέκα πνπ απαζρφιεζε επηζηήκνλεο απφ πνιιά θαη 

δηαθνξεηηθά πεδία, νηθνινγία, βηνινγία, νηθνλνκία, πνιηηηθή, γεσινγία, θνηλσληνινγία, 

αιιά θαη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο (ΜΚΟ) θαη ηδξχκαηα εξεπλψλ, θαζψο ν 

αληίθηππνο ηεο αλάπηπμεο είρε αξρίζεη λα γίλεη αληηιεπηφο θπξίσο ζε θνηλσληθφ θαη 

πεξηβαιινληηθφ επίπεδν. ΢ε απηφ ην πιαίζην ηα Ζλσκέλα Έζλε δηνξγάλσζαλ ην πξψην 

ζπλέδξην γηα ην πεξηβάιινλ ην 1972
11

 ζηε ΢ηνθρφικε θαη ην 1983 ε Γεληθή ΢πλέιεπζε 

ηνπ ΟΖΔ δεκηνχξγεζε κηα επηηξνπή
12

 γηα λα εμεηάζεη φιεο ηηο πηπρέο ηεο ζρέζεο 

πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο, θηάλνληαο ζην 1987, φπνπ ε Gro Harlem Brundtland, ηφηε 

πξσζππνπξγφο ηεο Ννξβεγίαο, σο πξφεδξνο ηεο Παγθφζκηαο Δπηηξνπήο γηα ην 

Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε παξέδσζε ζηελ Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

ηελ έθζεζε “Our Common Future” (1987) γλσζηφηεξε θαη σο “Brundtland Report”, φπνπ 

γηλφηαλ κηα πξψηε πξνζπάζεηα νξηζκνχ ηεο Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο (World Commission on 

Environment and Development, 1987). Ο πξσηαξρηθφο ζηφρνο πνπ ηέζεθε ήηαλ, θαη 

εμαθνινπζεί λα είλαη, ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ηεο ζχγρξνλεο γεληάο ρσξίο φκσο λα 

δηαθπβεχεηαη ε δπλαηφηεηα ησλ επφκελσλ γελεψλ λα θαιχςνπλ ηηο δηθέο ηνπο ζην κέιινλ. 

Τπφ απηή ηελ έλλνηα ε αεηθφξνο αλάπηπμε ηνλίδεη ηελ αιιειεμάξηεζε ηνπ πεξηβάιινληνο, 

ηνπ πνιηηηζκνχ, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο, δειαδή ησλ ηεζζάξσλ ππιψλσλ ηεο 

θαη ην γεγνλφο φηη πξέπεη λα αλαπηχζζνληαη ηζφηηκα θαη φρη ν έλαο εηο βάξνο ησλ άιισλ. 

Δίλαη κηα αλαπηπμηαθή πνιηηηθή πνπ ζηνρεχεη ζηελ βξαρππξφζεζκε, κεζνπξφζεζκε θαη 

θπξίσο ζηελ καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή επεκεξία θαη 

αεηθνξία (Hawkes, J., 2001). Πέληε ρξφληα αξγφηεξα, ην 1992, θαη αθνχ έρεη ήδε ζπζηαζεί 

απφ ην 1988 ε Γηαθπβεξλεηηθή Δπηηξνπή γηα ηελ Αιιαγή ηνπ Κιίκαηνο 

[Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)], ζηε Γηεζλή ΢πλδηάζθεςε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, πνπ δηεμήρζε ζην Ρίν ληε 

Σδαλέηξν ηεο Βξαδηιίαο, ηηκψληαο ηελ επέηεην ησλ 20 εηψλ απφ ην ΢πλέδξην ηεο 
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 First Human Environment Conference 

12
 Σελ Παγθφζκηα Δπηηξνπή γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε 
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΢ηνθρφικεο, νη εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ-κειψλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ φξηζαλ θαη 

επίζεκα ηηο αξρέο θαη ζέζεηο ηεο Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο κε ηηο 27 Παγθφζκηεο Αξρέο ηεο 

Γηαθήξπμεο ηνπ Ρίν θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο Agenda 21 (United Nations, 1992). Έπεηηα, κε 

ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, 1992, ηελ ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, 1997, ην Πξσηφθνιιν 

γηα ην Πεξηβάιινλ ηνπ Κηφην, 1998, ηελ Γηεζλή ΢πλδηάζθεςε ζην Γηνράλεζκπνχξγθ, ην 

2002, θαη ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, 2007, αλαγλσξίζηεθε ε αλαγθαηφηεηα ηεο 

αεηθνξίαο θαη θαζηεξψζεθε ζε δηεζλέο επίπεδν. Σν 2015 νξίδνληαη νη 17 ζηφρνη ηεο 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ηνπ ΟΖΔ κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο Agenda 2030 (United Nations, 

Department of Economic and Social Affairs, 2015) θαη ην 2016 θηάλνπκε ζηελ ΢πλζήθε 

ηνπ Παξηζηνχ (European Commission, 2016), ηελ νπνία ππνγξάθνπλ φια ηα θξάηε-κέιε 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δεζκεχνληαη λα ζπλδξάκνπλ ψζηε ε Δπξσπατθή Έλσζε λα 

γίλεη ε πξψηε θιηκαηηθά νπδέηεξε νηθνλνκία θαη θνηλσλία σο ην 2050. Σα ζπκπεξάζκαηα 

ζηα νπνία θαηαιήγνπλ ν ΟΖΔ θαη ε ΔΔ είλαη φηη γηα λα πξνσζεζεί ε αεηθφξνο αλάπηπμε, 

νη αξκφδηεο αξρέο πξέπεη λα ιάβνπλ ηα θαηάιιεια κέηξα ψζηε λα κεησζνχλ νη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ησλ εθπνκπψλ επηβιαβψλ αεξίσλ θαη νη θίλδπλνη πνπ απνξξένπλ γηα ηελ πγεία, 

ην πεξηβάιινλ θαη ην θιίκα, λα βειηησζεί ε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη λα 

θαηαπνιεκεζεί ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη ε θηψρηα. 

Τπφ ην πξίζκα ηεο αεηθνξίαο ν Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Σνπξηζκνχ, σο ν πιένλ 

αξκφδηνο θνξέαο ζρεηηθά κε ηνλ ηνπξηζκφ, κειεηά θαη ζρεδηάδεη ηηο παξνχζεο αιιά θαη 

κειινληηθέο νδεγίεο θαη ζηξαηεγηθέο ηνπ. ΢ην επίθεληξν ησλ πνιηηηθψλ ηνπ ηίζεληαη νη 

αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ θαη ν πεξηβαιινληηθφο ζεβαζκφο. Ο αεηθφξνο ή βηψζηκνο 

ηνπξηζκφο απνβιέπεη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο θνηλσληθήο, πνιηηηζηηθήο, πεξηβαιινληηθήο 

θαη νηθνλνκηθήο αεηθνξίαο κέζσ ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο (Φαξκάθε Α. 2017). Οη 

γεληθέο αξρέο ηνπ βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ δηαηππψζεθαλ ζηνλ Παγθφζκην ΢πλέδξην ζην 

Lanzarote ηεο Ηζπαλίαο ην 2015 (Hampton, M., 1995). ΢πλνπηηθά νη βαζηθνί ζηφρνη γηα 

ηελ επίηεπμε ηνπ βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ αλαγλσξίζηεθαλ σο εμήο: ζεβαζκφο θαη θηιηθφηεηα 

πξνο ην θπζηθφ, πνιηηηζκηθφ θαη αλζξψπηλν πεξηβάιινλ, κέξηκλα γηα ηηο επηπηψζεηο ηνπ 

ζηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη ηηο ηνπηθέο παξαδφζεηο, δηεχξπλζε ησλ επθαηξηψλ γηα ηηο 

ηνπηθέο νηθνλνκίεο θαη θνηλσλίεο, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ ηνπηθψλ θνηλσληψλ, 

αμηνπνίεζε ελαιιαθηηθψλ, θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, κνξθψλ ελέξγεηαο, νξζή 

δηαρείξηζε απνβιήησλ θαη δηάδνζε θαη αληαιιαγή ηερλνγλσζίαο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνψζεζε ηνπ βηψζηκνπ ηνπξηζκνχ (World Conference on Sustainable Tourism, 1995). 

Γηα λα επηηεπρζεί ε βηψζηκε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε πξέπεη λα πξνεγεζεί έλαο πξνζεθηηθφο 
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ζρεδηαζκφο θαη πξνγξακκαηηζκφο, πξψηα ζε δηεζλέο, έπεηηα ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

θαη ελ ηέιεη ζε ηνπηθφ επίπεδν φπνπ ζα ιακβάλνληαη ππφςε νη ηνπξηζηηθνί πφξνη, νη 

ππνδνκέο θαη νη ππεξεζίεο, ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο, νη αλζξψπηλνη 

πφξνη, νη ηνπηθέο νηθνλνκίεο θαη θνηλσλίεο θαη ν αληίθηππνο ηνπ ηνπξηζκνχ ζε απηνχο ηνπο 

ηνκείο (Fennel, D., & Cooper, C., 2020). ΋πσο είλαη επθφισο αληηιεπηφ ε ΔΔ δελ έκεηλε 

ακέηνρε ζηελ ράξαμε πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζηνλ βηψζηκν ηνπξηζκφ. Ζ βηψζηκε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε έπξεπε λα ελαξκνληζηεί κε ηνπο ζηφρνπο πνπ είραλ ηεζεί ζηελ 

Agenda 21 γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε. ΢ε απηά ηα πιαίζηα ζρεδηάζηεθε ην 5
ν
 Πξφγξακκα 

Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ κε ηίηιν «Πξνο ηελ Αεηθνξία» (Official Journal of E.C., 17-05-

1993) φπνπ ν ηνπξηζκφο θαη νη βηψζηκεο πξαθηηθέο αλάδεημεο θαη αλάπηπμεο ηνπ 

ζεσξνχληαη σο έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ηνκείο δξαζηεξηνπνίεζεο
13

. Έλαο αθφκε πνιχ 

ζεκαληηθφο παξάγνληαο σο πξνο ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο είλαη ε 

ελεκέξσζε θαη ε εθπαίδεπζε ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θαη νκάδσλ κε ηνλ ηνπξηζκφ 

(Αλδξηψηεο, Κ., 2008). Έηζη έρνπκε απφ ηελ κηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ επηζθεπηψλ 

πάλσ ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο βησζηκφηεηαο θαη απφ ηελ άιιε ηελ ελεκέξσζε, 

εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ησλ επαγγεικαηηψλ ηνπ ηνπξηζηηθνχ ηνκέα ψζηε ε ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε λα κελ γίλεηαη εηο βάξνο θάπνηαο δηάζηαζεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Σέινο, 

είλαη πνιχ ζεκαληηθφ ε ζπκκεηνρή ησλ θαηνίθσλ ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο ζηνλ ζρεδηαζκφ 

θαη ιήςε απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηνπξηζηηθφ ζρεδηαζκφ κηαο πεξηνρήο θαζψο είλαη 

νη άκεζνη παξαιήπηεο ησλ επηπηψζεσλ, ζεηηθψλ θαη αξλεηηθψλ ηνπ ηνπξηζκνχ, θαη 

γλσξίδνπλ θαιχηεξα ηνλ ηφπν θαη ηηο αλάγθεο ηνπ. 

1.10. Natura 2000 

Σνλ Μάην ηνπ 1992 έπεηηα απφ ηελ πηνζέηεζε 

ησλ Οδεγηψλ ηεο ΔΔ «πεξί πξνζηαζίαο ησλ πηελψλ» 

θαη «πεξί δηαηήξεζεο ησλ θπζηθψλ ελδηαηηεκάησλ θαη 

πξνζηαζίαο ηεο ρισξίδαο θαη παλίδαο» ηδξχζεθε ην 

Δπξσπατθφ Οηθνινγηθφ Γίθηπν Πξνζηαηεπφκελσλ 

Πεξηνρψλ Natura 2000. ΢θνπφο ηνπ ήηαλ θαη είλαη ε 

πξνψζεζε ηεο δηαηήξεζεο, πξνζηαζίαο θαη ηεο 

αεηθφξνπ δηαρείξηζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ιακβάλνληαο ππ’ φςε ηηο ηδηαίηεξεο ηνπηθέο, 
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 Μαδί κε ηελ βηνκεραλία, ηελ ελέξγεηα, ηηο κεηαθνξέο θαη ηελ γεσξγία.   
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πνιηηηζηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο (European Commission, n-d). Σν 

Δπξσπατθφ Οηθνινγηθφ Γίθηπν Πεξηνρψλ, ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ δπν θαηεγνξίεο 

πεξηνρψλ, ηηο «Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο», (ΕΔΠ), βάζεη ηεο νδεγίαο 79/409/ΔΟΚ, θαη 

ηνπο «Σφπνπο Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο», (ΣΚ΢), βάζεη ηεο νδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, ε νπνία 

απνηέιεζε θαη ην ζεκέιην ιίζν δεκηνπξγίαο ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, είλαη κηα απφ ηηο 

ζεκαληηθφηεξεο πεξηβαιινληηθέο δξάζεηο γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ησλ βηνηφπσλ, 

ηεο ρισξίδαο θαη παλίδαο, θαη ησλ πεξηνρψλ θπζηθνχ θάιινπο ζηελ Δπξψπε (Σξηάληεο Κ., 

et al. 2017). Σν δίθηπν Natura 2000 θαιχπηεη επηθάλεηα πεξίπνπ 1.150.000 ηεηξαγσληθψλ 

ρηιηνκέηξσλ ρεξζαίσλ θαη ζαιάζζησλ πεξηνρψλ, ήηνη πεξίπνπ ην 18% ηνπ ρεξζαίνπ 

εδάθνπο θαη ην 7% ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πεξηιακβάλνληαο πάλσ απφ 27.000 πεξηνρέο κε 200 δηαθνξεηηθά είδε νηθνηφπσλ θαη πάλσ 

απφ 1.300 είδε ρισξίδαο θαη παλίδαο. Οη πεξηνρέο Natura 2000 επηιέγνληαη ιακβάλνληαο 

πξσηίζησο ππ’ φςε ηελ δηαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο επηβίσζεο ησλ εηδψλ θαη ησλ 

νηθνηφπσλ πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ ηηο νδεγίεο πεξί πξνζηαζίαο ησλ πηελψλ θαη πεξί 

πξνζηαζίαο ησλ νηθνηφπσλ. Ζ επηινγή ηνπο πξαγκαηνπνηείηαη βάζεη επηζηεκνληθψλ 

ζηνηρείσλ θαη πξνδηαγξαθψλ. Σα θξάηε κέιε επηιέγνπλ θαη πξνηείλνπλ πεξηνρέο ηηο νπνίεο 

ζεσξνχλ φηη πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο έληαμεο. ΢ηε ζπλέρεηα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κε 

ηε βνήζεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο, εμεηάδεη ηηο πξνηάζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη αμηνινγεί ηε ζπκβνιή ησλ πξνηεηλφκελσλ πεξηνρψλ ζηελ θαηάζηαζε 

δηαηήξεζεο θάζε ηχπνπ νηθνηφπνπ θαη θάζε είδνπο ρισξίδαο θαη παλίδαο ζην 

ζπγθεθξηκέλν νηθνζχζηεκα. Μφιηο νη πεξηνρέο πνπ έρνπλ πξνηαζεί θξηζνχλ φηη πιεξνχλ 

ηα θξηηήξηα πνπ έρνπλ ηεζεί βάζεη ησλ πξναλαθεξζέλησλ Δπξσπατθψλ νδεγηψλ, νη 

θαηάινγνη ησλ πεξηνρψλ εγθξίλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε κέιε θαινχληαη λα 

ηηο ραξαθηεξίζνπλ «εηδηθέο δψλεο δηαηήξεζεο» (ΔΕΓ)
14

 εληφο κηαο εμαεηίαο ην αξγφηεξν 

(European Commission, n-d). Οη πεξηνρέο πνπ έρνπλ εληαρζεί ζην δίθηπν Natura 2000 

έρνπλ σο ζεκείν αλαθνξάο ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνηφπσλ πνπ ζεσξνχληαη ζεκαληηθνί γηα 

επηιεγκέλα είδε ρισξίδαο θαη παλίδαο. Πξφθεηηαη γηα είδε θαη νηθνηφπνπο πνπ ζεσξνχληαη 
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 Οη ΔΕΓ, νη ΣΚ΢ θαη νη ΕΔΠ απνθαινχληαη ζπλνιηθά πεξηνρέο Natura 2000. Οη ΕΔΠ είλαη πεξηνρέο Natura 

2000 πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο ηέηνηεο βάζεη ηεο νδεγίαο γηα ηα πηελά, ελψ νη ΣΚ΢ θαη ΔΕΓ βάζεη ηεο 

νδεγίαο γηα ηνπο νηθνηφπνπο. Οη ΣΚ΢ θαη νη ΔΕΓ ηαπηίδνληαη γεσγξαθηθά. Ζ κφλε δηαθνξά κεηαμχ ησλ δχν 

είλαη ην παξερφκελν επίπεδν πξνζηαζίαο. Οη ηφπνη θνηλνηηθήο ζεκαζίαο (ΣΚ΢) είλαη πεξηνρέο πνπ έρνπλ 

εγθξηζεί επηζήκσο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Οη εηδηθέο δψλεο δηαηήξεζεο (ΔΕΓ) είλαη ηφπνη θνηλνηηθήο 

ζεκαζίαο πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ ηα θξάηε κέιε κέζσ λνκνζεηηθήο πξάμεο θαη γηα ηνπο νπνίνπο 

εθαξκφδνληαη ηα απαηηνχκελα κέηξα δηαηήξεζεο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε δηαηήξεζε ησλ εηδψλ θαη 

ησλ ηχπσλ νηθνηφπσλ πνπ βξίζθνληαη εθεί (European Commission, n-d). 
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επξσπατθήο ζεκαζίαο ιφγσ ηνπ φηη απεηινχληαη κε εμαθάληζε, είλαη επάισηα, ζπάληα ή 

ελδεκηθά, ή ζπληζηνχλ εμαηξεηηθά παξαδείγκαηα ηππηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ κίαο ή 

πεξηζζφηεξσλ ησλ ελλέα βηνγεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ ηεο Δπξψπεο. Ζ δηαρείξηζε ησλ 

ραξαθηεξηζκέλσλ σο πεξηνρψλ ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 εκπίπηεη ζηελ επζχλε ησλ 

θξαηψλ φπνπ αλήθνπλ νη πεξηνρέο, σζηφζν ε ΔΔ παξέρεη θαζνδήγεζε
15

 θαη νηθνλνκηθή 

ππνζηήξημε
16

 κέζσ κηαο ζεηξάο ρξεκαηνδνηηθψλ πξνγξακκάησλ (European Commission, 

2019). 

Ζ Διιάδα αξηζκεί 241 Δηδηθέο Εψλεο Γηαηήξεζεο (ΔΕΓ) θαη 202 Εψλεο Δηδηθήο 

Πξνζηαζίαο (ΕΔΠ) νη νπνίεο ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο αιιειεπηθαιχπηνληαη
17

. Ζ έθηαζε 

απηψλ ησλ πεξηνρψλ θαιχπηεη πεξίπνπ 4,3 εθαη. εθηάξηα θαη θαηαιακβάλεη πεξίπνπ ην 

27% ηεο ρεξζαίαο ρψξαο θαη ην 6% ησλ ρσξηθψλ πδάησλ θαη ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο 

ΔΛ΢ΣΑΣ εληφο απηψλ ησλ πεξηνρψλ δηακέλνπλ πεξίπνπ 470.000 κφληκνη θάηνηθνη. ΢ηηο 

παξαπάλσ πεξηνρέο έρνπλ ζπκπεξηιεθζεί νη 10 Δζληθνί Γξπκνί
18

, νη Τγξφηνπνη Γηεζλνχο 

΢εκαζίαο ζχκθσλα κε ηε ΢χκβαζε Ρακζάξ
19

 (UNESCO, 1994) θαζψο θαη άιιεο 

ζεκαληηθέο πεξηνρέο φπσο Αηζζεηηθά Γάζε θαη Γηαηεξεηέα Μλεκεία ηεο Φχζεο. Σν 

Γίθηπν ζεσξείηαη νπζηαζηηθά πιήξεο φζνλ αθνξά ζηα ρεξζαία εδάθε. Αληίζεηα, ζην 

ζαιάζζην ρψξν ππάξρνπλ ζεκαληηθέο εθθξεκφηεηεο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ είλαη ζε εμέιημε 

ν θαζνξηζκφο πξφζζεησλ πξνζηαηεπφκελσλ ζαιάζζησλ πεξηνρψλ (Σξηάληεο Κ., et al. 

2017). Σν βαζηθφ λνκηθφ πιαίζην δηακνξθψζεθε απφ ηνλ Ν.1650/1986, ν νπνίνο έκεηλε ζε 

ηζρχ ζρεδφλ απηνχζηνο γηα πεξίπνπ 25 ρξφληα. Σν 2011 αληηθαηαζηάζεθαλ πνιιέο απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ Ν.1650/1986 γηα ηηο θαηεγνξίεο, ηνλ ραξαθηεξηζκφ θαη ηε δηαρείξηζε ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ κε ηνλ Ν.3937/2011 πεξί ηεο «Γηαηήξεζεο ηεο 

Βηνπνηθηιφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», κε ηνλ νπνίν, νπζηαζηηθά, αλαζεσξήζεθε ην εζληθφ 

                                                           
15

 Μέζσ ηεο «Γηαδηθαζίαο Βηνγεσγξαθηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηνπ Natura 2000» θαη ηεο Δπξσπατθήο ΢ηξαηεγηθήο 

γηα ηελ Βηνπνηθηιφηεηα (European Commission, n-d).   

16
 Μέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο LIFE θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γεσξγηθνχ Σακείνπ γηα ηελ Αγξνηηθή Αλάπηπμε 

(Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο). 

17
 Πεξίπνπ ην 30% ηεο ζπλνιηθήο έθηαζεο ησλ πεξηνρψλ ηνπ Γηθηχνπ παξνπζηάδεη αιιεινεπηθάιπςε. 

18
 Δζληθφο Γξπκφο Πάξλεζαο, Δζληθφο Γξπκφο ΢νπλίνπ, Δζληθφο Γξπκφο Πίλδνπ, Δζληθφο Γξπκφο Οίηεο, 

Δζληθφο Γξπκφο Πξεζπψλ, Δζληθφο Γξπκφο Βίθνπ-Αψνπ, Δζληθφο Γξπκφο ΢ακαξηάο, Δζληθφο Γξπκφο 

Παξλαζζνχ, Δζληθφο Γξπκφο Αίλνπ. 

19
 Ζ ζχκβαζε γηα ηνπο Τγξνβηφηνπνπο Γηεζλνχο ΢εκαζίαο ππνγξάθεθε ζηηο 03 Φεβξνπαξίνπ 1971 ζηελ 

πεξζηθή πφιε Ρακζάξ θαη άξρηζε λα ηζρχεη ζηηο 21 Γεθεκβξίνπ 1975.  
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ζχζηεκα πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ. Μέρξη πξφηηλνο ν ραξαθηεξηζκφο θάζε πεξηνρήο 

γηλφηαλ κε βάζε ηα θξηηήξηα πνπ αλαπηχζζνληαλ ζην άξζξν 5 ηνπ Ν. 3937/2011. Χζηφζν 

ππήξμαλ θελά θαη αζάθεηεο ηηο νπνίεο ήξζε λα θαιχςεη θαη λα δηαζαθελίζεη ν 

Ν.4685/2020, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν πιένλ ζεζπίζηεθαλ ηέζζεξηο δψλεο 

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ, εμεηδηθεχνληαο έηζη ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο αλά δψλε. 

Απφ ηελ ζέζπηζε ηνπ δηθηχνπ Natura 2000 θαη κέρξη ζήκεξα έρνπλ ηδξπζεί απφ ηηο 

εθάζηνηε ειιεληθέο θπβεξλήζεηο πάλσ απφ 25 Φνξείο Γηαρείξηζεο ηνπ Γηθηχνπ. Απηφο ν 

αξηζκφο απφ κφλνο ηνπ θαηαδεηθλχεη ηελ δπζθνιία ηνπ εγρεηξήκαηνο ηεο δηαηήξεζεο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ ραξαθηεξηζκέλσλ πεξηνρψλ αθνχ πνιιέο θνξέο ππήξμαλ αζπκβίβαζηεο 

πξνο ηα θξηηήξηα αλαπηπμηαθέο παξεκβάζεηο, πνιιέο θνξέο κάιηζηα κε ηελ αλνρή ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ, ζέηνληαο ζε θίλδπλν ηελ βησζηκφηεηα ησλ ελ ιφγσ νηθνζπζηεκάησλ 

(Αλδξηψηεο Κ., 2008). 

Ζ ζήκαλζε ελφο ηφπνπ ή ηνπίνπ σο πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή Natura 2000 

απνηειεί πφιν έιμεο δηάθνξσλ κνξθψλ ελαιιαθηηθνχ ηνπξηζκνχ, φπσο γηα παξάδεηγκα 

ηνπ πεξηεγεηηθνχ ή πεξηπαηεηηθνχ ηνπξηζκνχ, ηνπ νηθνινγηθνχ ηνπξηζκνχ, ηεο 

παξαθνινχζεζεο ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο
20

. Χζηφζν, επεηδή νη αξρέο πξνζηαζίαο θαη 

ζπληήξεζεο ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ δηέπνπλ ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία γηα ηηο 

πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηα πξφηππα ηνπ καδηθνχ ηνπξηζκνχ, 

πνιιέο θνξέο ην δίθηπν Natura 2000 ζεσξείηαη σο ηξνρνπέδε γηα ηελ ηνπξηζηηθή, καδηθνχ 

ηχπνπ φκσο, αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ. Απηφ πνπ πξέπεη λα πξνσζεζεί απφ ηνπο αξκφδηνπο 

θνξείο θαη λα γίλεη αληηιεπηφ απφ ηνπο απνδέθηεο είλαη φηη ην δίθηπν Natura 2000 κπνξεί 

λα επηθέξεη κφλν ζεηηθά απνηειέζκαηα, θαζψο απφ ηελ κηα ζπκβάιιεη ζηελ πξνζηαζία θαη 

αεηθνξία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη απφ ηελ άιιε ιεηηνπξγεί σο θίλεηξν επίζθεςεο θαη πφινο 

έιμεο πεξηβαιινληηθά ζπλεηδεηνπνηεκέλσλ ηνπξηζηψλ ζπλάδνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

κε ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. 

1.11. Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο - Με δηαζπλδεδεκέλα λεζηά – 

«Έμππλα Νεζηά» θαη ΢χκθσλν ησλ Νεζηψλ 

Οη θπζηθέο πεγέο ελέξγεηαο, ή φπσο απνθαινχληαη ζηηο κέξεο καο αλαλεψζηκεο, 

ππήξμαλ κέρξη θαη ηελ λεφηεξε ηζηνξία ε θχξηα κνξθή παξαγσγήο ελέξγεηαο. Ο αέξαο θαη 

                                                           
20

 Για παράδειγμα το Birdwatching ι θ παρακολοφκθςθ καλάςςιων κθτϊν, θ περιιγθςθ ςε 

προςτατευόμενα φυςικά τοπία, θ επίςκεψθ κοραλλιογενϊν υφάλων κ.α.    
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ην λεξφ ήηαλ νη θχξηεο πεγέο πνπ ν άλζξσπνο ζηελ πνξεία ηνπ, κέρξη θαη ηελ βηνκεραληθή 

επαλάζηαζε, ε νπνία άιιαμε ηνλ ξνπ ηεο ηζηνξίαο, εθκεηαιιεπφηαλ γηα ηελ παξαγσγή θαη 

κεηαπνίεζε ησλ πξντφλησλ πνπ παξήγαγε. Ζ βηνκεραληθή επαλάζηαζε φκσο εηζήγαγε 

ζηελ δσή ησλ αλζξψπσλ ηα νξπθηά θαχζηκα, ηνλ άλζξαθα, ην πεηξέιαην θαη αξγφηεξα ην 

θπζηθφ αέξην. ΢χληνκα ην πεπεξαζκέλν ησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ έγηλε αληηιεπηφ θαη ιίγν 

αξγφηεξα ν αληίθηππνο πνπ έρνπλ ζην 

πεξηβάιινλ θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ 

αλζξψπσλ. Δίλαη γλσζηφ φηη απφ ηηο 

ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, φπσο ηελ γλσξίδνπκε ηψξα, 

ππήξμε θαη ε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο (1957), 

γλσζηφηεξε θαη σο ΢πλζήθε ΔΤΡΑΣΟΜ 

(European Parliament, n-d). Ζ ελέξγεηα θαη 

ε ρξήζε ηεο ήηαλ απφ ηα ζεκαληηθφηαηα 

δεηήκαηα ησλ ηδξπηηθψλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έρνληαο δεη ηα θαηαζηξνθηθά απνηειέζκαηα απφ ηελ ρξήζε ηεο 

αηνκηθήο βφκβαο ζην Β’ Παγθφζκην Πφιεκν νη εγέηεο ηεο Δπξψπεο ήιπηδαλ φηη ζχληνκα 

ε αηνκηθή θαη ππξεληθή ελέξγεηα ζα δηαδξακάηηδε ζπνπδαίν ελεξγεηαθφ ξφιν ζην κέιινλ. 

Μεηά ηελ πεηξειατθή θξίζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 έγηλε ζθιεξά θαηαλνεηφ φηη ε 

αλζξσπφηεηα δελ κπνξεί λα ζηεξίδεηαη εθ’ φξνπ δσήο ζηα νξπθηά θαχζηκα θαη ην 

ελδηαθέξνλ ζηξάθεθε πξνο ηηο αλαλεψζηκεο πεγέο ελέξγεηαο (ΑΠΔ), νη νπνίεο θαη 

αλεμάληιεηεο είλαη θαη πνιχ κηθξφ πεξηβαιινληηθφ απνηχπσκα έρνπλ ζπκβάιινληαο έηζη 

ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πιεζπζκψλ θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πιαλήηε. 

Δπηπιένλ, ιφγσ ηεο απμαλφκελεο κφιπλζεο, ηνπ θαηλφκελνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, ηεο 

παγθφζκηαο αχμεζεο ηεο ζεξκνθξαζίαο, κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη, θαη ησλ, πνιιέο θνξέο 

κε αλαηξέςηκσλ, πξνβιεκάησλ πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ θαχζε ησλ νξπθηψλ θαπζίκσλ, 

παξαηεξείηαη κηα παγθφζκηα ηάζε επαηζζεηνπνίεζεο φζνλ αθνξά ζηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα θαη ηνλ αληίθηππν πνπ έρνπλ νη δξάζεηο θη ελέξγεηεο ησλ αλζξψπσλ ζην 

πεξηβάιινλ. Ζ ειηαθή, αηνιηθή, πδξνειεθηξηθή, γεσζεξκηθή ελέξγεηα, ε ελέξγεηα πνπ 

παξάγεηαη απφ ηελ θίλεζε ησλ πδάησλ ησλ ζαιαζζψλ θαη ησλ σθεαλψλ, ηα βηνθαχζηκα 

θαη ε βηνκάδα, απνηεινχλ ηηο θχξηεο κνξθέο ΑΠΔ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζέινληαο λα 

κεηψζεη αθελφο ηελ εμάξηεζε εηζαγσγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη 

αθεηέξνπ ηελ εμάξηεζε ηεο παξαγσγήο απφ ηα νξπθηά θαχζηκα έζεζε πνιχ πςεινχο 
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ζηφρνπο φζνλ αθνξά ζηηο πεγέο ελέξγεηαο θαη ηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνπο αληίθηππν. Ζ 

΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (2007) πξνβιέπεη θαη νξίδεη ζηα άξζξα 122, 170-172, 194 θαη 

216-218, ηελ ελεξγεηαθή πνιηηηθή, εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή, θαη ηελ ρξήζε ΑΠΔ 

(Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2007). ΢ε ζπλδπαζκφ κε ηελ ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο, πνιιέο 

επηκέξνπο δξάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο αλαπηχρζεθαλ κε θπξηφηεξεο, ηελ Οδεγία 

2009/28/ΔΔ πεξί αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο, ηα Δζληθά ΢ρέδηα Γξάζεο ζρεηηθά κε ηηο 

ΑΠΔ (European Environment Agency, 2011), ηελ Οδεγία 2012/27/ΔΔ πεξί ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο, ηελ ΢πκθσλία ηνπ Παξηζηνχ (2015) γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή (United Nations, 

2015), ην Παθέην Καζαξήο Δλέξγεηαο, ην νπνίν είλαη κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ 

πεξί ηεο ζπκβνιήο πξνο ηελ απαλζξαθνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο παξαγσγήο ελέξγεηαο ηεο 

ΔΔ (2019), ηελ Δπξσπατθή Πξάζηλε ΢πκθσλία (ESDN Office, 2019), ην ζρέδην δξάζεο 

Fit for 55 (2021) ην νπνίν είλαη κηα ζεηξά πξνηάζεσλ γηα ηελ αλαζεψξεζε θαη ηελ 

επηθαηξνπνίεζε ηεο ελσζηαθήο λνκνζεζίαο ζρεηηθά κε ηελ ελέξγεηα θαη ηηο εθπνκπέο 

αεξίσλ, θαη ηνλ Καλνληζκφ 2021/1119/ΔΔ, γλσζηφηεξν θαη σο Δπξσπατθό Ννκνζέηεκα γηα 

ην Κιίκα, ζηνλ νπνίν θαη’ νπζίαλ λνκνζεηνχληαη νη ζηφρνη πνπ έρνπλ ηεζεί κε ηελ 

Δπξσπατθή Πξάζηλε ΢πκθσλία. ΢ηελ Διιάδα νη θχξηνη θνξείο θαη νξγαληζκνί πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη φζνλ αθνξά ζηηο ΑΠΔ είλαη θαηά πξψηνλ ην Τπνπξγείν 

Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, ην νπνίν είλαη ππεχζπλν γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

πινπνίεζε ηεο ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο, ην Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ θαη 

Δμνηθνλφκεζεο Δλέξγεηαο (ΚΑΠΔ), ην νπνίν είλαη ν εζληθφο θνξέαο θαη ην εζληθφ 

ζπληνληζηηθφ θέληξν γηα ηηο ΑΠΔ (Ν. 2702/99), θαη ε Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο (ΡΑΔ), 

ε νπνία είλαη αλεμάξηεηε ξπζκηζηηθή αξρή, πνπ ζπζηήζεθε κε ην Ν.2773/1999, κε θχξηα 

αξκνδηφηεηά ηεο λα επνπηεχεη ηελ εγρψξηα αγνξά ελέξγεηαο. Με ηνλ Ν.3851/2010 

ηξνπνπνηήζεθαλ νη αξκνδηφηεηεο ηεο ΡΑΔ φζνλ αθνξά ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη 

ηηο ΑΠΔ (Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο, n-d). 

Οη ΑΠΔ είλαη κηα εμαηξεηηθή ιχζε γηα ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο ζηα λεζησηηθά 

ζπκπιέγκαηα πνπ δελ έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα δηαζχλδεζεο κε ην εζληθφ δίθηπν παξαγσγήο 

ελέξγεηαο. ΢ε απηά ηα λεζηά ε ΓΔΖ έρεη ηνπνζεηήζεη κνλάδεο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ ζπλδένληαη κε έλα ηνπηθφ δίθηπν δηαλνκήο ην νπνίν θαιχπηεη ηηο αλάγθεο 

θαηαλάισζεο ελέξγεηαο ησλ θαηνίθσλ. Ζ παξαγσγή φκσο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζε απηέο 

ηηο κνλάδεο είλαη αξθεηά αθξηβή θαζψο απαηηείηαη ζπρλφο αλεθνδηαζκφο κε ληίδει ή 

καδνχη, γεγνλφο ην νπνίν ζπλεπάγεηαη απμεκέλν θφζηνο ιφγσ απφζηαζεο, εμάξηεζε απφ 

ηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο θαη απνθιεηζηηθή ζρεδφλ ρξήζε νξπθηψλ θαπζίκσλ. ΢χκθσλα κε 
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ηελ Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο, σο Με Γηαζπλδεδεκέλα Νεζηά (ΜΓΝ) νξίδνληαη ηα 

λεζηά ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο ησλ νπνίσλ ην Γίθηπν Γηαλνκήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο 

δελ ζπλδέεηαη κε ην ΢χζηεκα Μεηαθνξάο ή ην Γίθηπν Γηαλνκήο ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο 

(Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο, n-d). Σα πεξηζζφηεξα απφ ηα θαηνηθεκέλα λεζηά ηεο 

Διιάδνο, 47 ζηνλ αξηζκφ,  δελ είλαη ζπλδεδεκέλα, είηε άκεζα, είηε έκκεζα, κε ην εζληθφ 

ζχζηεκα κεηαθνξάο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. Ζ ειεθηξνδφηεζε ηνπο γίλεηαη απφ απηφλνκεο 

κνλάδεο παξαγσγήο, νη νπνίεο θαηά θχξην ιφγν ιεηηνπξγνχλ κε θαχζηκν πεηξέιαην, είηε 

ληίδει, είηε καδνχη, θαη ελίνηε, ελ κέξεη, ζπκπιεξσκαηηθά απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο 

Δλέξγεηαο (ΑΠΔ), είηε αηνιηθήο, είηε ειηαθήο ελέξγεηαο. Οη ιφγνη πέξα απφ γεσγξαθηθνί, 

ζαιάζζηεο απνζηάζεηο νη νπνίεο γηα λα θαιπθζνχλ ρξεηάδνληαη εμεηδηθεπκέλε ηερλνινγία 

θαη ηερλνγλσζία, είλαη θαη νηθνλνκηθνί, θαζψο έλα ηέηνην έξγν ζα απαηηνχζε ηεξάζηηα 

θνλδχιηα. Χζηφζν, ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θη Δλέξγεηαο έρεη ήδε δξνκνινγήζεη 

πξσηνβνπιίεο θαη δξάζεηο γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ ΑΠΔ θαη ηελ ζπκβνιή ηνπο ζηηο 

κνλάδεο παξαγσγήο ελέξγεηαο ησλ ΜΓΝ φπσο, γηα παξάδεηγκα, ε εγθαηάζηαζε πβξηδηθψλ 

ζπζηεκάησλ ελέξγεηαο ηα νπνία ζπλδπάδνπλ ηηο ΑΠΔ κε ηα ππάξρνληα ζπζηήκαηα 

παξαγσγήο ελέξγεηαο κε ζηφρν αθελφο λα κεησζεί ε εμάξηεζε απηψλ ησλ κνλάδσλ απφ 

ηελ θαηαλάισζε νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη αθεηέξνπ λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη πνπ έρνπλ 

ηεζεί βάζεη ηεο Πξάζηλεο ΢πκθσλίαο (Green Deal), ζρεηηθά κε ηελ παξαγσγή ελέξγεηαο 

απφ ΑΠΔ ζε πνζνζηφ 35% θαη ηελ κείσζε ησλ εθπνκπψλ ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ 

θαηά 55%
21

 κέρξη ην έηνο 2030 (European Commission, 2019). 

΢ε απηφ ην πιαίζην θαη σζνχκελνη απφ ηελ ΢πκθσλία ησλ Γεκάξρσλ (European 

Commission, 2008) νη αξκφδηνη θνξείο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ πξνρψξεζαλ ζηελ 

ζχλαςε ηνπ ΢πκθψλνπ ησλ Νεζηψλ ην 2011 (European Directorate General for Energy, 

2011). Σν ΢χκθσλν ησλ Νεζηψλ είλαη κηα πνιηηηθή 

πξσηνβνπιία, ε νπνία έρεη επίζεκα αλαγλσξηζηεί απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, θαη έρεη σο ζηφρν ηελ 

πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηελ εθαξκνγή 

βηψζηκσλ ελεξγεηαθψλ δξάζεσλ ζηα λεζηά ησλ θξαηψλ – 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Λφγσ ηεο 

ηδηαηηεξφηεηαο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ φπνπ 

πεξηιακβάλνληαη εππαζή νηθνζπζηήκαηα, ελεξγεηαθή εμάξηεζε απφ νξπθηά θαχζηκα, 

                                                           
21

 Σε ςχζςθ με το 1990. 
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νηθνλνκίεο κηθξήο θιίκαθαο, κεηαλάζηεπζε πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο, κείσζε πιεζπζκνχ 

ή θαη εξεκνπνίεζε, ην ΢χκθσλν ησλ Νεζηψλ έρεη ηξηπιφ ζηφρν: ηελ αληηζηξνθή ησλ ελ 

ιφγσ δπζθνιηψλ θαη ηελ ηαπηφρξνλε επίηεπμε ησλ ελεξγεηαθψλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί 

απφ ηα πξνγξάκκαηα θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ, ηελ πξνζηαζία θαη ζπληήξεζε ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ ησλ λεζηψλ θαη ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κε ζθνπφ ηελ 

παξακνλή ησλ θαηνίθσλ ή θαη ηελ πξνζέιθπζε λέσλ. Παξάιιεια, πξνσζείηαη θαη ε 

πξσηνβνπιία «Έμππλα Νεζηά», θαη’ αληηζηνηρία ησλ «Έμππλσλ Πφιεσλ», φπνπ 

επηρεηξείηαη λα αλαδεηρζεί ε αλάγθε αμηνπνίεζεο ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ γηα ηελ 

πινπνίεζε πηινηηθψλ έξγσλ, ηα νπνία κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ σο πξφηππα 

ηερλνινγηθήο, θνηλσληθήο, νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο θαηλνηνκίαο θαη λα πξνζθέξνπλ 

γλψζε ζρεηηθά κε ηελ «έμππλε» θαη απνδνηηθή δηαρείξηζε ππνδνκψλ θαη πφξσλ, κε 

ζεβαζκφ πάληα ζην πεξηβάιινλ θαη ζηνρεχνληαο ζηελ βηψζηκε αλάπηπμε θαηά ηα πξφηππα 

πνπ έρνπλ ηεζεί απφ ηελ ΔΔ θαη ηνλ ΟΖΔ. ΢ηελ Γηαθήξπμε ησλ θνξέσλ ηεο πξσηνβνπιίαο 

ησλ «Έμππλσλ Νεζηψλ» αλαθέξεηαη ην εμήο:  «Αληηιακβαλόκαζηε πσο γηα λα 

κεηνπζηώζνπκε ην δπλακηθό ησλ λεζηώλ θαη λα θαηαζηήζνπκε ηηο λεζησηηθέο νηθνλνκίεο 

έμππλεο θαη εύξσζηεο, νθείινπκε λα ζθεθηνύκε δεκηνπξγηθά. Υξεηάδεηαη δειαδή λα 

εληνπίζνπκε θαη λα κεγηζηνπνηήζνπκε ηηο ζπλέξγεηεο κεηαμύ θαηλνηόκσλ ηερλνινγηώλ ζηε 

βάζε ησλ αξρώλ ηεο βησζηκόηεηαο θαη ηεο θπθιηθήο νηθνλνκίαο. Οθείινπκε κάιηζηα λα 

δηαζθαιίζνπκε όηη απηό ζα γίλεη κε ηξόπν ζπκκεηνρηθό, αλαδεηθλύνληαο ηα εηδηθά νθέιε γηα 

όινπο ηνπο δξώληεο, ηηο δεκόζηεο αξρέο, ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηώλ, ηνλ επηρεηξεκαηηθό 

θόζκν, ηνπο εξεπλεηηθνύο θνξείο» (Πξσηνβνπιία Έμππλα Νεζηά, 2017). Καη’ απηφλ ην 

ηξφπν ζα αμηνπνηεζνχλ ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ησλ λεζηψλ, θαη ε νιηζηηθή, θαηά 

ζπλζήθε, δηαρείξηζε ηνπ ζπλφινπ ησλ πφξσλ ηνπο, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο, 

ζπκβάιινληαο ζηελ βηψζηκε ηνπηθή αλάπηπμε θαη επεκεξία, θαη βνεζψληαο ηαπηφρξνλα 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα επηηχρεη ηνπο ζηφρνπο πνπ έρεη ζέζεη ζε δηάθνξνπο ηνκείο 

πνιηηηθήο, φπσο ε αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, ε θαηλνηνκία, ε θπθιηθή 

νηθνλνκία, νη βηψζηκεο κεηαθνξέο θαη ε θηλεηηθφηεηα, ε γαιάδηα αλάπηπμε θαη ε ςεθηαθή 

αηδέληα. ΢ε απηφ ην πιαίζην ν ΓΔΓΓΖΔ, σο ν ζεζκνζεηεκέλνο δηαρεηξηζηήο ησλ ΜΓΝ, 

ζηνλ επηρεηξεζηαθφ ηνπ ζρεδηαζκφ πεξηιακβάλεη έξγα αλάπηπμεο Δηδηθψλ Πηινηηθψλ 

Έξγσλ –ΔΠΔ- «Έμππλσλ Νεζηψλ» πνπ αθνξνχλ ζηελ δεκηνπξγία Τβξηδηθψλ ΢ηαζκψλ 

(κε κηα ηνπιάρηζηνλ ΑΠΔ θαη θαηάιιειν ζχζηεκα απνζήθεπζεο) θαη θαηάιιεισλ 

ππνδνκψλ ιεηηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο ηφζν ησλ Τβξηδηθψλ ΢ηαζκψλ φζν θαη ζπλνιηθά 

ησλ Ζιεθηξηθψλ ΢πζηεκάησλ – Ζ΢- πάλσ ζηα νπνία ζα αλαπηπρζνχλ ηα Δηδηθά Πηινηηθά 
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Έξγα. Ο ζηφρνο ησλ ΔΠΔ είλαη ε δηαρείξηζε ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ Ζ΢ κέζσ 

κείσζεο ηεο θαηαλάισζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ θαη ε κεγάιε δηείζδπζε ΑΠΔ (κεγαιχηεξε 

ηνπ 60%) κε ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο θαη ηεο αζθαινχο ιεηηνπξγίαο ησλ Ζ΢ 

(ΓΔΓΓΖΔ, www.deddie.gr, n-d). 

1.12. Απνθέληξσζε εμνπζηψλ – Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο A’ 

θαη Β’ βαζκνχ 

Ο φξνο «απνθέληξσζε» έρεη καθξά ηζηνξία θαη πξνέξρεηαη απφ ηνλ γαιιηθφ φξν 

“decentralisation”. Δκθαλίζηεθε αξρηθά ζηελ Γαιιία, ζηα ηέιε ηνπ 18
νπ

 αη., πεξίπνπ ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1790, θαη είρε δηηηή ρξήζε, ε νπνία είρε ζεζπηζηεί λνκνζεηηθά, απηή ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη απηή ηεο δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ 

(Φινγαΐηεο, ΢π. 1982). ΢ηελ Διιάδα, ήδε απφ ηα πξψηα βήκαηα ηνπ λεψηεξνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο, επί Η. Καπνδίζηξηα θαη αξγφηεξα επί ΋ζσλνο, ε απνθέληξσζε θαζηεξψζεθε σο 

δηνηθεηηθφο ζεζκφο κε ζεκείν αλαθνξάο ηνπο λνκνχο. Καηφπηλ, ε «απνθέληξσζηο» ή «ην 

απνθεληξσηηθόλ ζύζηεκα» αλαθέξεηαη θαη εδξαηψλεηαη ζην άξζξν 105 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

ηνπ 1925, θαη έθηνηε ππάξρεη ζε φια ηα ΢πληάγκαηα κέρξη θαη ην ηζρχνλ επί ησλ εκεξψλ 

καο (Υιέπαο Ν., 1994, 2000).  

Ζ απνθέληξσζε εμνπζηψλ είλαη ε δηαδηθαζία κε ηελ νπνία ην θεληξηθφ θξάηνο 

δηαλέκεη αξκνδηφηεηεο, εμνπζίεο θαη πφξνπο ζηηο πεξηθέξεηεο θαη ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε. ΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ πνπ δίλεη ν ΟΟ΢Α, ν νπνίνο ζεσξείηαη θαη ν 

πιεξέζηεξνο δηφηη ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηα δηεζλή ζηνηρεία ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ, 

ζπλάδεη κε ηνλ Δπξσπατθφ Υάξηε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ηηο ζέζεηο ηνπ 

Κνγθξέζνπ ησλ Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ, αιιά θαη ηηο νδεγίεο ηνπ 

Πεξηθεξεηαθνχ Κέληξνπ Πιεξνθφξεζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, UN – Habitat (UN 

Habitat, 1999) γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, «Η απνθέληξσζε 

ζπλίζηαηαη ζηε κεηαθνξά εμνπζηώλ, αξκνδηνηήησλ θαη πόξσλ από ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε 

ζηνπο ΟΣΑ, νη νπνίνη νξίδνληαη σο λνκηθέο νληόηεηεο εθιεγκέλεο κε θαζνιηθή ςεθνθνξία 

θαη κε θάπνην βαζκό απηνλνκίαο» (OECD, 2019). Με βάζε απηφλ ηνλ νξηζκφ νη ΟΣΑ 

δηνηθνχληαη έρνληαο ζρεηηθή δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα, ζηελ Διιάδα είλαη 

θαηνρπξσκέλε ΢πληαγκαηηθά (άξζξν 102 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Διιάδνο, 2019), δηαζέηνπλ 

δειαδή ην δηθφ ηνπο πξνζσπηθφ θαη ηα δηθά ηνπο πεξηνπζηαθά ζηνηρεία. Μπνξνχλ λα 

απμήζνπλ ηα έζνδα ηνπο απφ ίδηνπο πφξνπο, φπσο νη θφξνη, ηα ηέιε, ηα έζνδα θηλεηήο θαη 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη λα δηαρεηξίδνληαη ηνλ δηθφ ηνπο πξνυπνινγηζκφ. Οη ΟΣΑ έρνπλ 

http://www.deddie.gr/
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επίζεο ζπγθεθξηκέλε εμνπζία ιήςεο απνθάζεσλ δηαζέηνληαο ην δηθαίσκα λα ζεζπίδνπλ 

θαη λα επηβάιινπλ γεληθέο ή ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο. Απηφ βέβαηα δελ ζεκαίλεη φηη ε 

θεληξηθή θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα δηαηεξήζεη νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο ζε ηνπηθφ επίπεδν 

ή λα ηηο εμειίμεη θαη λα ηηο πξνζαξκφζεη ζηηο ζεζκηθέο αιιαγέο ηνπ ζπζηήκαηνο 

δηαθπβέξλεζεο ή φηη ε απνθέληξσζε απνδίδεη απιά πεξηζζφηεξεο εμνπζίεο ζηνπο ΟΣΑ. 

Καη’ νπζίαλ, ε απνθέληξσζε αθνξά ζηελ επαλαδηαηχπσζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηεο 

θεληξηθήο θπβέξλεζεο θαη ησλ ΟΣΑ γηα κεγαιχηεξε δηαθάλεηα, ζπκκεηνρηθφηεηα, 

ζπλεξγαζία θαη ελίζρπζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ – επηηειηθνχ ξφινπ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ. 

Ζ έλλνηα ηεο απνθέληξσζεο ζα κπνξνχζε λα αλαιπζεί ζε ηξεηο δηαζηάζεηο: πνιηηηθή, 

δηνηθεηηθή θαη δεκνζηνλνκηθή. Απηέο νη δηαζηάζεηο είλαη αιιειέλδεηεο θαη 

αιιειεμαξηψκελεο. Γελ κπνξεί λα ππάξμεη δεκνζηνλνκηθή απνθέληξσζε ρσξίο πνιηηηθή 

θαη δηνηθεηηθή απνθέληξσζε. ΋πσο επίζεο, ρσξίο δεκνζηνλνκηθή απνθέληξσζε, ε 

πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή απνθέληξσζε δελ κπνξεί λα απνθέξεη ηα επηζπκεηά 

απνηειέζκαηα (Ράιιεο Γθ., 2019β, 2019γ). Γηα παξάδεηγκα, ζηε πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, 2007-2009, αιιά θαη ζε απηή ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο ηνπ Covid 19, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο Δπξσπατθέο ρψξεο, ζπκπεξηιακβαλφκελεο θαη ηεο Διιάδαο, παξαηεξήζεθε 

απνθέληξσζε αξκνδηνηήησλ, ε νπνία φκσο δελ ζπλνδεχνληαλ απφ ηνπο αλάινγνπο 

νηθνλνκηθνχο θαη αλζξψπηλνπο πφξνπο πξνθαιψληαο πνιιέο δπζρέξεηεο θαη 

δπζιεηηνπξγίεο ζηηο ππεξεζίεο ησλ ΟΣΑ. Ο πίλαθαο ηνπ ΟΟ΢Α πνπ παξαηίζεηαη 

παξαθάησ απνηππψλεη απηή ηελ ακθίπιεπξε θαη ακθίδξνκε ζρέζε. 

Δηθφλα 7: Πνιηηηθή, Γηνηθεηηθή θαη Γεκνζηνλνκηθή Απνθέληξσζε. Πεγή ΟΟ΢Α, 2019. 
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Ζ επηηπρία ηεο απνθέληξσζεο εμαξηάηαη, ζε κεγάιν βαζκφ, απφ ηνλ ηξφπν 

ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο ηεο, ηελ επαξθή δηνηθεηηθή, πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή 

ηθαλφηεηα ησλ ΟΣΑ θαη ηελ πνηφηεηα ηεο πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο. Απηφ απαηηεί 

ηζρπξνχο κεραληζκνχο εμηζνξξφπεζεο, νη νπνίνη ραξαθηεξίδνληαη απφ πςειφ νηθνλνκηθφ 

θαη πνιηηηθφ θφζηνο (OECD, 2020). Γελ είλαη εθηθηφ φκσο φινη νη ΟΣΑ λα 

αληηκεησπίδνληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν, δελ είλαη επνκέλσο απνηειεζκαηηθφ λα ππάξρεη κηα 

θαζνιηθή θαη νξηδφληηα πνιηηηθή απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. Δίλαη ζαθέο φηη θαη νη 

κηθξνί επαξρηαθνί Γήκνη ρξεηάδνληαη ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο, ηνπο νπνίνπο δελ κπνξνχλ 

πάληα λα ηνπο αληιήζνπλ απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη νηθνλνκία, φπσο επίζεο θαη ηνπο 

θαηάιιεινπο ππνζηεξηθηηθνχο κεραληζκνχο θαη ππεξεζίεο θαζψο θαη ην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ γηα λα ηηο ζηειερψζνπλ (Ράιιεο, Γθ. 2019α). 

΢πλνςίδνληαο, θαη κε βάζε ηηο πξναλαθεξζείζεο παξαδνρέο, ζα κπνξνχζε λα 

εηπσζεί φηη ε απνθέληξσζε, ζηελ πεξίπησζε ησλ ΟΣΑ Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ, έρεη σο 

πξσηαξρηθφ ζθνπφ θαη ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο αληαπφθξηζεο ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο 

ζηηο αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ, ζε επίπεδν ιήςεο απνθάζεσλ θαη παξνρήο 

ππεξεζηψλ, θαζψο νη ηνπηθέο αξρέο είλαη πην θνληά ζηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ 

νη θάηνηθνη. Έηζη επηηπγράλεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεξε ιχζε ησλ ηνπηθψλ θαη εηδηθψλ 

δεηεκάησλ απφ άηνκα ηα νπνία έρνπλ γλψζε θαη επίγλσζε ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ θαη 

θαηαζηάζεσλ, ε αξκνληθή ζπλχπαξμε ησλ νξγάλσλ Γηνίθεζεο θαη ηνπ ιανχ, ε ζπκκεηνρή 

ησλ πνιηηψλ ζηε δεκφζηα εμνπζία, θαζψο κέζσ ηεο εθινγήο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ ζπκβνπιίσλ απφ ηνπο πνιίηεο, ηνπο δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα ζπκκεηέρνπλ 

ζηε ιήςε απνθάζεσλ, φπσο θαη ε κείσζε ηνπ φγθνπ ησλ ππνζέζεσλ ηεο θεληξηθήο 

θξαηηθήο δηνίθεζεο. Απηφ βέβαηα, ζηνπο κηθξφηεξνπο δήκνπο, κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη θαη 

αληίζηξνθα επηθέξνληαο κεηνλεθηήκαηα φπσο γηα παξάδεηγκα ε πηζαλφλ κε χπαξμε ηεο 

απαηηνχκελεο θαηάξηηζεο ζηα φξγαλα ηεο απηνδηνίθεζεο γηα λα ρεηξηζζνχλ ηα θνηλά, ε 

ηπρφλ δεκηνπξγία νμχηεηαο θαη εκπάζεηαο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ κηαο θαη δηέπνληαη απφ 

ηνπηθή ελφηεηα θαη δηαρεηξίδνληαη ζέκαηα ηνπηθνχ ελδηαθέξνληνο, θαη ηέινο ε κε εθινγή 

πάληνηε ησλ πιένλ ηθαλψλ γηα λα θαηαζηνχλ φξγαλα ηεο απηνδηνίθεζεο. Χζηφζν, θαη 

πέξα απφ θάζε ακθηβνιία, ε απνθέληξσζε εμνπζηψλ ιεηηνπξγεί σο ην πξνζθνξφηεξν κέζν 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηηο απνθάζεηο πνπ 

ηνπο αθνξνχλ.  
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΢ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ πεξηιακβάλνληαη ε δηαρείξηζε ηεο ηνπηθήο 

νηθνλνκίαο, ε ζχληαμε, επηθχξσζε θαη εθαξκνγή ησλ πξνυπνινγηζκψλ, ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, ηεο πγηεηλήο θαη θαζαξηφηεηαο, ηεο αλαθχθισζεο, ηνπ δεκφζηνπ θσηηζκνχ, 

ηεο ηνπηθήο αζηπλφκεπζεο θαη ππξνπξνζηαζίαο, ηεο ηνπξηζηηθήο πνιηηηθήο, ηεο 

πνιενδνκίαο, ηεο ζπληήξεζεο ησλ ηνπηθψλ ππνδνκψλ, ηεο ηνπηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο 

θαη πνιιψλ άιισλ ηνπηθψλ ζεκάησλ, ζχκθσλα πάληα φκσο κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία. 

΋ια απηά είλαη ζεζκνζεηεκέλα θαη’ αξρήλ ζην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο, άξζξα 101 θαη 

102, θαη θαηφπηλ κε κηα ζεηξά λφκσλ πνπ ζηελ παξνχζα εξγαζία ζα αλαθεξζνχλ 

ελδεηθηηθά κφλν θαη κφλν γηα λα επηζεκαλζεί ε ζεκαζία πνπ απνδίδεηαη απφ ην θεληξηθφ 

θξάηνο ζηελ δηαδηθαζία θαη αμία ηεο απνθέληξσζεο.  

 Β.Γ. 15-04-1833: «Πεξί ζπζηάζεσο ησλ δήκσλ», ν πξψηνο λφκνο ζηελ Διιάδα γηα 

ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε πξψηνπ βαζκνχ. 

 ΓΝΕ 4057, 14-02-1912: «Πεξί ζπζηάζεσο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ». 

 ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο, 1925, Κεθάιαην Θ΄ άξζξα 104-105: «Απηνδηνίθεζηο θαη 

Απνθέληξσζηο» 

 Ν. 3200/1955: «Πεξί δηνηθεηηθήο απνθεληξψζεσο» 

 Ν. 1065/1980: «Πεξί θπξψζεσο Γεκνηηθνχ θαη Κνηλνηηθνχ Κψδηθα». 

 Ν. 1080/ 1980: «Πεξί ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο δηαηάμεσλ ηηλψλ ηεο πεξί 

ησλ πξνζφδσλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνηθήζεσο Ννκνζεζίαο θαη άιισλ 

ηηλψλ ζπλαθψλ δηαηάμεσλ». 

 Ν. 1235/ 1982: «Άζθεζε ηεο Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο θαη θαζηέξσζε ηεο Λατθήο 

Δθπξνζψπεζεο ζηνπο Ννκνχο». 

 Ν. 1622/1986: «Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε θαη 

Γεκνθξαηηθφο Πξνγξακκαηηζκφο». 

 Ν. 2218/1994: «Ίδξπζε λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο, ηξνπνπνίεζε δηαηάμεσλ γηα 

ηελ πξσηνβάζκηα απηνδηνίθεζε θαη ηελ πεξηθέξεηα θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 Ν. 2240/1994: ΢πκπιήξσζε δηαηάμεσλ γηα ηε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε θαη 

άιιεο δηαηάμεηο 
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 Ν. 2307/1995: Πξνζαξκνγή λνκνζεζίαο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 

ζηηο δηαηάμεηο γηα ηε Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο. 

 Ν. 2503/1997: «Γηνίθεζε, νξγάλσζε, ζηειέρσζε ηεο Πεξηθέξεηαο, ξχζκηζε 

ζεκάησλ γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

 Ν. 2539/ 1997: « ΢πγθξφηεζε ηεο πξσηνβάζκηαο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο» 

Πξφγξακκα Η. Καπνδίζηξηαο 

 Ν. 3463/2006: «Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ησλ Γήκσλ θαη ησλ Κνηλνηήησλ». 

 Ν. 3852/ 2010: «Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο» - Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο 

 Ν. 4555/2018: «Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο, Δλίζρπζε ηεο ΢πκκεηνρήο, 

Βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α.» - 

Πξφγξακκα ΚΛΔΗ΢ΘΔΝΖ΢ Η. 

1.13. Οη αξκνδηφηεηεο ησλ Ο.Σ.Α. Α’ θαη Β’ βαζκνχ 

΢χκθσλα κε ηα πξνγξάκκαηα Καιιηθξάηεο (λ. 3852/2010) θαη Κιεηζζέλεο Η (λ. 

4555/ 2018) ε δηνηθεηηθή δηαίξεζε ηεο Διιάδνο έρεη σο εμήο: επηά απνθεληξσκέλεο 

δηνηθήζεηο22, νη νπνίεο δελ είλαη ζεζκφο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο αιιά ηεο δηνηθεηηθήο 

απνθέληξσζεο ηνπ θξάηνπο, πεξηιακβάλνπλ απφ έλαλ σο δψδεθα λνκνχο, θαη ν 

επηθεθαιήο ηεο εθάζηνπ δελ είλαη αηξεηφο αιιά δηνξίδεηαη απφ ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, 

δεθαηξείο πεξηθέξεηεο23, ΟΣΑ Β’ βαζκνχ, νη νπνίεο δηνηθνχληαη απφ αηξεηά πξφζσπα θαη 

δηαηξνχληαη ζε  πεξηθεξεηαθέο ελφηεηεο, θαη, 332 δήκνπο, ΟΣΑ Α’ βαζκνχ, νη νπνίνη 

δηνηθνχληαη απφ αηξεηά πξφζσπα θαη απηνί. Βάζεη ησλ άξζξσλ 101 θαη 102 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη κηαο ζεηξάο λνκνζεηεκάησλ νη ΟΣΑ Α’ θαη Β’ βαζκνχ έρνπλ δηνηθεηηθή 

θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα θαζψο θαη ην δηθαίσκα θαη ηαπηφρξνλα ηελ ππνρξέσζε ηεο 

                                                           
22

 Αηηηθήο, Μαθεδνλίαο-Θξάθεο, Ζπείξνπ-Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, Θεζζαιίαο-΢ηεξεάο Διιάδαο, 

Πεινπνλλήζνπ-Γπηηθήο Διιάδαο- Ηνλίνπ, Αηγαίνπ, Κξήηεο. 

23
 Αηηηθήο, Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, Ζπείξνπ, Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, 

Θεζζαιίαο, ΢ηεξεάο Διιάδαο, Πεινπνλλήζνπ, Γπηηθήο Διιάδαο, Ηνλίσλ Νήζσλ, Βνξείνπ Αηγαίνπ, Ννηίνπ 

Αηγαίνπ, θαη Κξήηεο. 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B5%CF%81%CE%B9%CF%86%CE%AD%CF%81%CE%B5%CE%B9%CE%B1_%CE%94%CF%85%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%9C%CE%B1%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%B1%CF%82
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δεκνθξαηηθήο εθινγήο ηνπο. Ο ξφινο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο πεξηνξίδεηαη ζηνλ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ησλ ΟΣΑ θαη ζηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε φηαλ ηνπο αλαζέηεη 

δηθέο ηεο αξκνδηφηεηεο. ΢ε πνιιέο φκσο πεξηπηψζεηο, ε θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ 

αιιειεπηθαιχπηεηαη. Χζηφζν, ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ΟΣΑ θαη 

θεληξηθήο δηνίθεζεο ζπληξέρεη ππέξ ησλ πξψησλ ηεθκήξην αξκνδηφηεηαο. Ο ζρεδηαζκφο, 

πξνγξακκαηηζκφο θαη πινπνίεζε ησλ ηνπηθψλ πνιηηηθψλ είλαη πιένλ λνκνζεηηθά 

ζεζπηζκέλνο κε ηα άξζξα 203-207 ηνπ Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ (Ν.3463/2006), κε 

ην άξζξν 266  ηνπ Ν. 3852/2010 θαη κε ηα άξζξα 175-177 ηνπ Ν. 4555/2018. ΢ηνλ 

ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ απφ ηνπο ΟΣΑ πξέπεη λα ιακβάλεηαη πάληα ππφςε θαη ε αξρή ηεο 

αεηθνξίαο, θαζψο θακία πνιηηηθή δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ρσξίο λα έρεη αληίθηππν θαη 

ζε άιινπο ηνκείο θαη πεδία πνιηηηθψλ, θαη θακία πνιηηηθή δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ρσξίο 

λα δηαζθαιίδεηαη ε βησζηκφηεηα ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο (Γεκαδάκα, Ε., 2008). Οη 

δεκνηηθέο ππεξεζίεο δηαθξίλνληαη αλάινγα κε ην ηεξαξρηθό ηνπο επίπεδν, ζε γεληθή 

δηεχζπλζε, δηεχζπλζε, απηνηειέο ηκήκα θαη απηνηειέο γξαθείν, κε ην ξόιν ηνπο, ζε θχξηεο 

ή θάζεηεο θαη ππνζηεξηθηηθέο ή νξηδφληηεο, κε ηελ έδξα ηνπο, ζε θεληξηθέο ή 

απνθεληξσκέλεο, θαη κε ηελ λνκνζεηηθή ηνπο ππφζηαζε, ζε ππνρξεσηηθέο θαη 

πξναηξεηηθέο (Λίηζνο, Ζ., 2014). ΢χκθσλα κε ην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο νη ΟΣΑ Α’ θαη Β’ 

βαζκνχ είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ ράξαμε ησλ ηνπηθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ αλαπηπμηαθψλ 

πνιηηηθψλ βάζεη ησλ αξρψλ ηεο Δπηθνπξηθόηεηαο θαη ηεο Δγγύηεηαο, απνζθνπψληαο 

ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπο (΢πηιάλεο Η, et al, 2011). Μεηά ηηο 

επάιιειεο θξίζεηο ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο, νηθνλνκηθή θξίζε θαη πγεηνλνκηθή θξίζε, 

πνιιέο αξκνδηφηεηεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο αλαηέζεθαλ ζηνπο ΟΣΑ, φπσο 

αξκνδηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε, ζηελ πνηφηεηα δσήο, ζην πεξηβάιινλ, 

ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη αιιειεγγχε, φπνπ κεηαβηβάζηεθαλ αξκνδηφηεηεο ησλ 

Γηνηθήζεσλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ, ΓΤΠΔ, ζηνπο δήκνπο, ζηνπο ηνκείο ηεο παηδείαο, 

πνιηηηζκνχ θαη αζιεηηζκνχ, φπνπ ηνπο αλαηέζεθαλ ηα πξνγξάκκαηα δηα βίνπ κάζεζεο, 

θαη ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, φπνπ κεηαθέξζεθαλ αξκνδηφηεηεο ησλ πξψελ 

λνκαξρηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ ζηνπο ΟΣΑ Α’ βαζκνχ. Δπηπξνζζέησο, νη λεζησηηθνί δήκνη 

επηθνξηίζηεθαλ κε πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο, ζε ζρέζε κε ηνπο επεηξσηηθνχο, ζηνπο 

ηνκείο ηεο Πνηφηεηαο δσήο ησλ λεζησηψλ, ηεο Αιηείαο, Γεσξγίαο θαη Κηελνηξνθίαο, ηεο 

Δλέξγεηαο, ηνπ Δκπνξίνπ, ηνπ Σνπξηζκνχ θαη Απαζρφιεζεο, ηεο Υσξνηαμίαο, ηεο 

Πνιενδνκίαο θαη Πεξηβάιινληνο, ησλ Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ, θαη ηεο 

ζεκαληηθφηαηεο ζπλεξγαζίαο κε ην ΔΚΑΒ, γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε νξγάλσζε ησλ 
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αεξνκεηαθνξψλ ησλ αζζελψλ, φπνπ πιένλ παξαρσξείηαη ζηνπο ΟΣΑ ε δπλαηφηεηα 

ρξήζεο ηδίσλ κέζσλ γηα ηελ αθφκε πην άκεζε αληαπφθξηζε ζε πεξίπησζε αδήξηηεο 

αλάγθεο (΢πηιάλεο Η, et al, 2011). Ζ δηεχξπλζε ησλ αξκνδηνηήησλ είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

απμεκέλε δήηεζε πφξσλ, αλζξψπηλσλ θαη νηθνλνκηθψλ, πνπ ήηαλ απαξαίηεηνη γηα ηελ 

εθηέιεζή ηνπο. Ζ ππνζηειέρσζε φκσο ησλ ππεξεζηψλ, ε αλάγθε δεκηνπξγίαο λέσλ γηα λα 

εμππεξεηεζνχλ νη λέεο αξκνδηφηεηεο θαη ε έιιεηςε νηθνλνκηθψλ πφξσλ δπζρεξαίλεη ηελ 

επηηπρή απνπεξάησζε ησλ δξάζεσλ ησλ ΟΣΑ. Δπηπιένλ, κε ηνλ πνιχ πξφζθαην λφκν 

5013/2023 «Πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε, δηαρείξηζε θηλδχλσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη 

άιιεο δηαηάμεηο» (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ) επαλήιζαλ ζηα ζπκβνχιηα ησλ ΟΣΑ α’ θαη β’ 

βαζκνχ αξκνδηφηεηεο πνπ είραλ κεηαβηβαζηεί ζηηο Οηθνλνκηθέο Δπηηξνπέο θαη ζηηο 

Δπηηξνπέο Πνηφηεηαο Εσήο, φπσο ε θαηάξηηζε πξνυπνινγηζκψλ, ηζνινγηζκψλ, 

απνινγηζκψλ θαη ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ δξάζεο, νη εθζέζεηο πεπξαγκέλσλ ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη επηρεηξήζεσλ, νη θπθινθνξηαθέο ξπζκίζεηο, ε έγθξηζε ησλ 

δαπαλψλ θαη ε δηάζεζε ησλ πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ε εηζήγεζε ζην δεκνηηθφ 

ή ζην πεξηθεξεηαθφ ζπκβνχιην ηνπ εηήζηνπ ζρεδίνπ δηαρείξηζεο θαη αμηνπνίεζεο ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπ δήκνπ ή ηεο πεξηθέξεηαο. 

Έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ηνκείο ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο πνιηηηθψλ ησλ 

ΟΣΑ είλαη απηφο ηεο θνηλωληθήο πνιηηηθήο. Χο έλλνηα αλαθέξεηαη ζηελ παξνρή πφξσλ 

θαη ππεξεζηψλ πξσηίζησο γηα ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δηαβίσζεο φισλ ησλ πνιηηψλ 

θαη θαηφπηλ γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

αθξαίσλ θαηλνκέλσλ, φπσο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ (Ηλζηηηνχην 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 2006). Απφ πξαθηηθήο άπνςεο έρνπλ ζρεδηαζηεί θαη εθαξκνζηεί 

πνιιά πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη κέξηκλαο, φπσο ην «Βνήζεηα ζην ζπίηη», ην 

«Κνηλσληθφ Παληνπσιείν», ηα θνηλσληθά ζπζζίηηα, ην «Κνηλσληθφ Φαξκαθείν», δηάθνξα 

ππνζηεξηθηηθά πξνγξάκκαηα ινγνζεξαπείαο, εξγνζεξαπείαο, ζπκβνπιεπηηθήο, 

ςπρνινγηθήο θαη θνηλσληθήο ζηήξημεο, ε δαλεηζηηθή ή θαη ε αληαιιαθηηθή βηβιηνζήθε. 

΋ια απηά ηα πξνγξάκκαηα απνζθνπνχλ αθελφο ζηελ βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ 

φισλ ησλ θαηνίθσλ θαη αθεηέξνπ ζηελ ππνζηήξημε κε θάζε δηαζέζηκν κέζν ησλ πην 

εππαζψλ νκάδσλ. 

΢ηελ Νεζηωηηθή Πνιηηηθή πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο φξνπο δηαβίσζεο, ηηο 

κεηαθνξέο, ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ πγεία, ηελ ελέξγεηα, ηελ 

εξγαζία, ηελ γεσξγία, θηελνηξνθία θαη αιηεία, κεηαμχ άιισλ, νη πνιηηηθέο ησλ ΟΣΑ 
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δείρλνπλ λα ρσιαίλνπλ, θπξίσο ιφγσ αληηθεηκεληθψλ δπζθνιηψλ, φπσο ε δπζθνιία 

πξφζβαζεο, ε απνκφλσζε ησλ λεζηψλ, ε αδπλακία δεκηνπξγίαο αγνξψλ θιίκαθαο θαη 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, πέξαλ ησλ ζέζεσλ πνπ εμππεξεηνχλ επνρηθέο ηνπξηζηηθέο αλάγθεο, 

ην κέγεζνο ησλ λεζηψλ, ε εγθαηάιεηςε πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο ή ζπνπδψλ, ην 

δεκνγξαθηθφ πξφβιεκα κε ηελ δηαξθή ζπξξίθλσζε ησλ λεζησηηθψλ πιεζπζκψλ, θαη ην 

απμεκέλν θφζηνο κεηαθνξψλ. Οη πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη ηφζν απφ ηνπο ΟΣΑ α’ 

βαζκνχ φζν θαη απφ ηνπο ΟΣΑ β’ βαζκνχ δελ ζηνρεχνπλ ζηελ επίιπζε απηψλ ησλ 

δεηεκάησλ αιιά ζηελ ειάθξπλζε ησλ επηπηψζεσλ ζε θνηλσληθννηθνλνκηθφ επίπεδν. Ζ 

αδπλακία ησλ ΟΣΑ λα αληαπνθξηζνχλ ζε απηέο ηηο δπζρέξεηεο καο νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε αλάπηπμε ηνπ ειιεληθνχ λεζησηηθνχ ρψξνπ απαηηεί ηε ράξαμε εζληθήο 

λεζησηηθήο ζηξαηεγηθήο θαη κηαο πνιηηηθήο νινθιεξσκέλεο λεζησηηθήο αλάπηπμεο αλά 

λεζί ή αλά νκάδεο φκνξσλ λεζηψλ. Σα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 

πξνηείλνπλ ιχζεηο θαη δξάζεηο σζηφζν δελ κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ γηα φιεο ηηο 

λεζησηηθέο πεξηνρέο σο αλαπηπμηαθά πξφηππα ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ πνπ 

επηθξαηνχλ ζε θάζε ηφπν. Αλ θαη έρεη δεηεζεί επαλεηιεκκέλσο θαη απφ ηηο Νεζησηηθέο 

Πεξηθέξεηεο θαη απφ ηνπο Γήκνπο ε επαλεμέηαζε ηνπ χςνπο ηνπ ΦΠΑ δελ έρεη απνθέξεη 

απνηειέζκαηα, γεγνλφο ην νπνίν ιεηηνπξγεί σο αληηθίλεηξν επελδχζεσλ. Χζηφζν, πξέπεη 

λα ηνληζηεί ε επηηπρία ζεζκνζέηεζεο ηνπ Μεηαθνξηθνχ Ηζνδχλακνπ γηα ηηο λεζησηηθέο 

πεξηνρέο, ην νπνίν αλ θαη εκίκεηξν, ζπκβάιεη ζηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ κεηαθνξψλ 

θαη ζηνλ πγηή επηρεηξεκαηηθφ αληαγσληζκφ (Ηλζηηηνχην Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 2016). 

΢αθψο ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο επηηπρεκέλεο ελέξγεηεο ηφζν απφ ηηο Πεξηθέξεηεο 

φζν θαη απφ ηνπο Γήκνπο φζνλ αθνξά ζηελ αλάδεημε ησλ ηνπηθψλ πξντφλησλ θαη ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. ΋ζνλ αθνξά ζηελ αλάδεημε ησλ ηνπηθψλ πξντφλησλ ΠΟΠ θαη 

ΠΓΔ, ε Κξήηε είλαη πξσηνπφξνο θαζψο έρεη επηηχρεη ηελ νλνκαζία ΠΟΠ θαη ΠΓΔ ζε 

πνιιά πξντφληα ηεο, φπσο ηπξηά, νίλνπο, ειαηφιαδν, κέιη, θαη άιια λεζηά φπσο ε Νάμνο, ε 

Λήκλνο, έρνπλ πηζηνπνηήζεη ηξφθηκα θαη πξντφληα δσηθήο παξαγσγήο, θαζψο θαη νη λνκνί 

Κπθιάδσλ θαη Λέζβνπ (Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ). Σα ηνπηθά 

πξντφληα ζπκβάιινπλ ζηελ αλάδεημε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ηφπσλ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο αλαγλσξηζηκφηεηαο ηνπ εληφο θαη εθηφο 

ζπλφξσλ. Πέξαλ ηνχηνπ ζε πνιιά πεξηνρέο έρνπλ ήδε δεκηνπξγεζεί νη πεξίθεκεο 

πνιηηηζηηθέο δηαδξνκέο, νη νπνίεο κπνξεί λα έρνπλ ηνπηθό ραξαθηήξα, φπσο γηα 

παξάδεηγκα ε πνιηηηζηηθή δηαδξνκή ζε ππεξαησλφβηνπο ειαηψλεο ζε ηξία ρσξηά ηνπ λνκνχ 

Λαζηζίνπ Κξήηεο, Μχξην, Οξεηλφ θαη Πάλσ Υσξηφ, ππεξηνπηθό ή πεξηθεξεηαθό 
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πξνζαλαηνιηζκφ, φπσο γηα παξάδεηγκα ε πνιηηηζηηθή δηαδξνκή ΢πνξάδσλ, πνπ 

πεξηιακβάλεη ηα λεζηά ΢θηάζν, ΢θφπειν θαη Αιφλλεζν, ή νη πνιηηηζηηθέο δηαδξνκέο ηεο 

Πεινπνλλήζνπ θαη ηεο Μαθεδνλίαο, κπνξνχλ λα είλαη Δπξσπατθέο πνιηηηζηηθέο δηαδξνκέο 

(Διιεληθή Πξνεδξία ηνπο ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, 2020), νη νπνίεο πεξηιακβάλνπλ 

δηαδξνκέο πνπ πεξλάλε θαη απφ κέξε θαη λεζηά ηεο Διιάδνο, φπσο γηα παξάδεηγκα, «Οη 

δξφκνη ηνπ Ακπειηνχ», Iter Vitis, φπνπ πεξηιακβάλνληαη 18 Δπξσπατθέο ρψξεο, καδί θαη ε 

Διιάδα, αιιά θαη παγθφζκηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα, «Οη δξφκνη ηεο Διηάο», πνπ είλαη 

κάιηζηα ειιεληθήο έκπλεπζεο κε πξσηεξγάηεο ηνλ Καξακπάηε Γεψξγην θαη ηνλ Γηάλλε 

Παηέιιε, πξψελ πξφεδξν ηνπ ΔΟΣ, θαη ραξαθηεξίζηεθαλ ην 2003 απφ ηελ UNESCO 

«Παγθφζκηα Πνιηηηζηηθή Γηαδξνκή δηαπνιηηηζκηθνχ δηαιφγνπ & βηψζηκεο αλάπηπμεο» 

(UNESCO, 2003).  

Έλα ζέκα πνπ ηαιαλίδεη ηνπο πεξηζζφηεξνπο λεζησηηθνχο δήκνπο, θαζψο πιένλ 

έρεη επηηεπρζεί ε δηαζχλδεζε κεξηθψλ λεζησηηθψλ δήκσλ κε ην θεληξηθφ δίθηπν, είλαη 

απηφ ηεο ελέξγεηαο θαη ηεο δηαζχλδεζεο κε ην θεληξηθφ δίθηπν παξνρήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. ΢ε απηφλ ην ηνκέα, νη πεξηθέξεηεο θαη νη δήκνη έρνπλ ζπλάςεη ζπλεξγαζίεο θαη 

ζπκθσλίεο κε ην ΚΑΠΔ θαη ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θη Δλέξγεηαο, αθνινπζψληαο ηηο 

Δπξσπατθέο πνιηηηθέο πεξί θαζαξήο ελέξγεηαο θαη ζηαδηαθήο απεμάξηεζεο απφ ηα νξπθηά 

θαχζηκα, θαη ήδε πξνρσξνχλ ζηελ εγθαηάζηαζε, θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, κνλάδσλ 

ΑΠΔ, αηνιηθά θαη θσηνβνιηατθά πάξθα, παξαγσγήο θαη παξνρήο ελέξγεηαο. Αλ θαη 

ζηφρνο παξακέλεη ε δηαζχλδεζε κε ην θεληξηθφ ζχζηεκα παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο, ηα έξγα πνπ ζηεξίδνληαη ζε ΑΠΔ έξρνληαη σο αξσγφο ζηελ πξνζπάζεηα ησλ 

λεζησηηθψλ δήκσλ λα παχζνπλ λα εμαξηψληαη απνθιεηζηηθά απφ ηα νξπθηά θαχζηκα θαη 

λα θαηαζηήζνπλ ην ηνπίν ηνπο φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν θηιηθφ πξνο ην πεξηβάιινλ 

ζπκβάιινληαο ζηελ βηψζηκε θαη αεηθφξν αλάπηπμε ηνπο.  

Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Διιάδνο κε ηα ππέξνρα ηνπία, ηνλ πνιπλεζηαθφ 

ραξαθηήξα ηεο θαη ηελ πινχζηα ηζηνξία ηεο έρνπλ θαηαζηήζεη ηελ ηνπξηζηηθή βηνκεραλία 

σο έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο ππιψλεο ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο (Λαγφο, 2018).  Ο ηνπξηζκφο ζπλέβαιε πεξίπνπ ζην 15% ηνπ ΑΔΠ θαη ζηνλ 

ηνκέα ηνπ απαζρνιήζεθε πεξίπνπ ην 20% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο θαηά ην 

έηνο 2022 παξνπζηάδνληαο κηα αχμεζε ζηελ κεηά Covid πεξίνδν ηεο ηάμεσο πνπ άγγημε ην 

75% (WTTC, 2022). Ζ πνιιαπιαζηαζηηθή νηθνλνκηθή δπλακηθή ηνπ ηνπξηζκνχ έρεη σο 

απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ πνιινί σθεινχκελνη ζε πνιινχο θιάδνπο. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία 
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ηνπ ΢ΔΣΔ (ΗΝ΢ΔΣΔ, 2021), ν ηνπξηζκφο ζπλέβαιε θαζνξηζηηθά ζην ΑΔΠ ησλ 

πεξηθεξεηψλ, εηδηθφηεξα ησλ λεζησηηθψλ. Οη ΟΣΑ α’ θαη β’ βαζκνχ ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ 

επίζεκν θνξέα ηνπξηζκνχ ηεο Διιάδνο, ηνλ ΔΟΣ, ζρεδηάδνπλ θαη πινπνηνχλ 

πξνγξάκκαηα ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. ΢χκθσλα κε ηνλ λ.3852/2010, ζηηο αξκνδηφηεηεο 

ησλ ΟΣΑ β’ βαζκνχ είλαη ε θαηάξηηζε πξνγξακκάησλ γηα ηνλ ηνπξηζηηθφ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε θαη πξνβνιή ηεο πεξηθέξεηαο ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο δήκνπο θαη 

ηνλ ΔΟΣ, ηνλ νξηζκφ θαη νξηνζέηεζε Πεξηνρψλ Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο, 

Π.Ο.Σ.Α., θαη ν ζρεδηαζκφο θαη νη δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θιηκαηηθψλ θαη 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ (λ.3852/2010, άξζξν 186). Σν εξγαιείν πνπ έρνπλ ζηε 

δηάζεζε ηνπο θαη νη ΟΣΑ β’ θαη νη ΟΣΑ α’ βαζκνχ είλαη ν Δπηρεηξεζηαθφο θαη 

΢ηξαηεγηθφο ΢ρεδηαζκφο φπνπ απνηππψλνληαη νη ζηφρνη θαη νη δξάζεηο ζηνπο ηνκείο 

Πνηφηεηα Εσήο, Απαζρφιεζε, Ηθαλνπνίεζε πνιηηψλ θαη Αλάπηπμε, φπνπ ηίζεληαη νη 

αλαπηπμηαθνί ζηφρνη θαη επηδηψμεηο ηεο θάζε πεξηθέξεηαο θαη δήκνπ θαζψο θαη νη πφξνη 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη νη αξκφδηεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ππεξεζίεο θαη θνξείο. Απφ ηελ 

πιεπξά ηνπο νη ΟΣΑ α’ βαζκνχ κπνξνχλ λα ζρεδηάδνπλ ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε ηνπο θαη 

λα ιεηηνπξγνχλ θαη σο ζπληνληζηέο ησλ εκπιεθφκελσλ κε ηνλ ηνπξηζκφ θνξέσλ. Δίλαη 

πνιχ βαζηθφ, βάζεη ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηνπ θάζε Γήκνπ, λα ππάξρεη 

αλαηξνθνδφηεζε γηα ηελ πνξεία ησλ δξάζεσλ ψζηε λα ειέγρνληαη θαη λα ζπκβαδίδνπλ κε 

ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο.  Δπηπιένλ, νη 

Γήκνη έρνπλ ην δηθαίσκα ζχζηαζεο Δπηηξνπψλ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο θαη Πξνβνιήο (λ. 

3852/2010, άξζξν 70) φπνπ κπνξνχλ λα εκπιέθνληαη θαη κέιε εθηφο ηνπ Γεκνηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ. Δπίζεο, κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ ηελ δηεθπεξαίσζε έξγσλ βαζηθψλ 

ππνδνκψλ, φπσο χδξεπζε θαη απνρέηεπζε, αιιά φρη κεγάισλ, φπσο καξίλεο, ιηκέλεο, 

αεξνδξφκηα πνπ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηφηεηεο, είηε ησλ Πεξηθεξεηψλ είηε ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο. Αμίδεη φκσο λα ζεκεησζεί φηη νη ΟΣΑ α’ θαη β’ βαζκνχ αλ θαη έρνπλ ξφιν θαη 

ιφγν ζηνλ ζρεδηαζκφ ηεο ηνπξηζηηθήο ζηξαηεγηθήο θαη αλάπηπμεο δελ είλαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο θαζψο πνιιέο αξκνδηφηεηεο, φπσο ε ρσξνζέηεζε, ε αδεηνδφηεζε θαη ν 

ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο αλήθνπλ αθφκε ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε, γεγνλφο πνπ πνιιέο 

θνξέο ιεηηνπξγεί σο ηξνρνπέδε ησλ αλαπηπμηαθψλ ηνπο πξνηάζεσλ θαη ζρεδηαζκψλ 

(ΔΔΣΑΑ, 2020). 

Κιείλνληαο, ζα ήηαλ επί ηνπ ζέκαηνο λα αλαθεξζεί φηη νη δήκνη, θαη θπξίσο νη 

κηθξφηεξνη, ιφγσ φισλ ησλ αιιαγψλ πνπ επήιζαλ ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε βξίζθνληαη 

αθφκε ζε κεηαβαηηθφ ζηάδην, θαζψο εθηφο απφ ηελ ππνζηειέρσζε, θαη πνιιέο θνξέο 
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απνπζία, ππεξεζηψλ θαζνξηζηηθψλ γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπο, αληηκεησπίδνπλ 

πξνβιήκαηα έιιεηςεο θαηάιιειεο, γηα ηηο λέεο αξκνδηφηεηεο, θαηάξηηζεο θαη 

εθπαίδεπζεο. Πνιινί δήκνη, ζε έξεπλα πνπ δηεμήρζε απφ ηελ apinio pool γηα ην «Γίθηπν 

Βηψζηκε Πφιε» ην 2019 (www.ota24.gr, 2019) ζεσξνχλ ηελ αιιειεπηθάιπςε θαη ηελ κε 

ζαθή δηάθξηζε ησλ αξκνδηνηήησλ, κεηαμχ θεληξηθήο δηνίθεζεο, ΟΣΑ β’ θαη ΟΣΑ α’ 

βαζκνπ, σο αξλεηηθφ θαηλφκελν θαη εκπφδην, θαη ζεσξνχλ φηη νη δήκνη ζα κπνξνχζαλ λα 

έρνπλ πεξηζζφηεξεο θαη πην δηαθξηηέο αξκνδηφηεηεο κηαο θαη είλαη ε εγγχηεξε κνξθή 

δηνίθεζεο ζηνλ πνιίηε θαη γλσξίδεη ηα πξνβιήκαηα ηνπ ηφπνπ, αξθεί λα ππήξρε 

αλαδηαλνκή θαη αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ θαη πξφζιεςε θαηαξηηζκέλνπ πξνζσπηθνχ. Ζ 

θεληξηθή δηνίθεζε ζα πξέπεη λα ιάβεη κέηξα γηα λα ζηεξίμεη ηνπο δήκνπο θαη ηνπο 

ππαιιήινπο ηνπο ψζηε λα κπνξέζνπλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο θαη λα 

ζπκβάινπλ ζηελ γεληθφηεξε αλάπηπμε ηεο ρψξαο.  

http://www.ota24.gr/
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2.1. Γεληθά ΢ηνηρεία – Γεσγξαθηθά, ηζηνξηθά θαη δεκνγξαθηθά ζηνηρεία 

Ζ λήζνο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ βξίζθεηαη ζην βνξεηναλαηνιηθφ Αηγαίν θαη είλαη 

ην πην απνκνλσκέλν λεζί ηνπ Αηγαίνπ
24

. Έρεη έθηαζε πεξίπνπ 49 ηεηξαγσληθά ρηιηφκεηξα 

θαη ην έδαθφο ηνπ, απφ γεσινγηθήο ζχζηαζεο, ραξαθηεξίδεηαη σο εθαηζηεηνγελέο. ΢ην 

αλάγιπθν θπξηαξρνχλ ιφθνη, ν πςειφηεξνο είλαη ην ΢εκάδη, κε πςφκεηξν πνπ θηάλεη ηα 

298 κέηξα, θαη κηθξέο πεδηάδεο αλάκεζα ζηνπο ιφθνπο, κε κεγαιχηεξε πεδηάδα απηή ηεο 

δπηηθήο πιεπξάο ηνπ λεζηνχ φπνπ βξίζθεηαη ρηηζκέλνο ν νκψλπκνο νηθηζκφο. Σν κήθνο 

ηεο αθηνγξακκήο ηνπ θηάλεη πεξίπνπ ηα 52 ρηιηφκεηξα. Ζ βνξεηναλαηνιηθή πιεπξά ηνπ 

λεζηνχ θαηαιήγεη θπξίσο ζε απφθξεκλνπο γθξεκνχο, γεγνλφο πνπ παξαπέκπεη ζηελ 

ζεσξία ηεο βίαηεο απνθνπήο απφ άιιν ηκήκα ζηεξηάο
25

 (Γηάλλνο, Η., 1983). Ζ βιάζηεζε 

πνπ παξαηεξείηαη πεξηιακβάλεη αξθεηά πξνζηαηεπφκελα είδε ρισξίδαο θαη είλαη σο επί ην 

πιείζηνλ ρακεινχ σο κέηξηνπ χςνπο, ε ιεγφκελε θξπγαληθή, κε εμαίξεζε ην πεξίθεκν 

Γάζνο ηεο Βειαληδηάο πνπ δεζπφδεη ζηελ αλαηνιηθή θαη βφξεηα πιεπξά ηνπ λεζηνχ θαη 

πεξηιακβάλεη δέληξα 300 – 800 εηψλ (Axiotis, E., Halabalaki, M., and Skaltsounis, L., 

2018). Λφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπ ζέζεο ν Άγηνο Δπζηξάηηνο θηινμελεί, σο πέξαζκα θαη 

ζηάζε ζηνπο πγξνβηφηνπνπο πνπ ζρεκαηίδνληαη αλάκεζα ζηνπο ιφθνπο, πνιιά 

απνδεκεηηθά πηελά. Ζ ζαιάζζηα πεξηνρή γχξσ απφ ην λεζί, ε νπνία πεξηιακβάλεηαη ζην 

δίθηπν Natura 2000, θηινμελεί δειθίληα, ηελ κεζνγεηαθή θψθηα Monachus – Monachus, 

θαη ζαιάζζηεο ρειψλεο, πέξαλ ησλ δηαθφξσλ εηδψλ ςαξηψλ.   

Χο λεζί είλαη γλσζηφ απφ ηνπο πξντζηνξηθνχο ρξφλνπο θαη κάιηζηα εηθάδεηαη φηη 

αλαθέξεηαη απφ ηνλ ΋κεξν, πξψηα, σο Υξπζή
26

, θαη απφ ηνλ Παπζαλία, ηνλ γεσγξάθν, 

έπεηηα, σο Νέα ή Νέαη ή Αιόλλεζνο, κε επξήκαηα πνπ καξηπξνχλ ηελ θαηνίθεζε ηνπ ήδε 

απφ ηελ κπθελατθή επνρή (Γηάλλνο, Η., 1983 θαη Αξρνληίδνπ-Αξγχξε Αγι. 2005). Ζ 

ζχγρξνλε νλνκαζία ηνπ εηθάδεηαη φηη ηνπ απνδφζεθε θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο επνρήο ηεο 

εηθνλνκαρίαο φηαλ ν ΋ζηνο Δπζηξάηηνο ν Θαπκαηνπξγφο απνβηβάζηεθε ζην λεζί ιφγσ 

ζαιαζζνηαξαρήο. Καηά ηνλ κεζαίσλα, έπεηηα απφ εξήκσζε πεξίπνπ δπν αηψλσλ ην λεζί 

θαηνηθήζεθε μαλά, θαηά ηνλ 15 αη.. Θεσξείηαη φηη ππήξμε νξκεηήξην πεηξαηψλ ιφγσ ηεο 

γεσγξαθηθήο ηνπ ζέζεο ζηνλ εκπνξηθφ ζαιάζζην δξφκν πνπ έλσλε ηηο αλαηνιηθέο θαη 
                                                           
24

 Δίλαη ην πην απνκνλσκέλν λεζί ηνπ Αξρηπειάγνπο θαη απέρεη απφ ηε Λήκλν 18 λαπηηθά κίιηα, απφ ηε 

΢θχξν 38 λ.κ., απφ ηε Λέζβν 42 λ.κ., θαη απφ ηε Υαιθηδηθή 48 πεξίπνπ λαπηηθά κίιηα. 

25
 Πηζαλφλ ηεο Λήκλνπ. 

26
 Νεψηεξνη εξεπλεηέο απνδίδνπλ ηελ νλνκαζία Υξπζή ζε ππνζαιάζζηα λεζίδα αλαηνιηθά ηεο Λήκλνπ κε 

ηνλ φλνκα Μέζσλεο ή Μχζνλεο. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%AE%CE%BC%CE%BD%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%B1%CF%85%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%BC%CE%AF%CE%BB%CE%B9
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BA%CF%8D%CF%81%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9B%CE%AD%CF%83%CE%B2%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A7%CE%B1%CE%BB%CE%BA%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE
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βφξεηεο πεξηνρέο κε ηελ ρεξζαία Διιάδα. Ζ ζχγρξνλε ηζηνξία ηνπ ηφπνπ ζπλδέεηαη κε δπν 

θπξίσο γεγνλφηα, ηελ ρξήζε ηνπ λεζηνχ σο ηφπνπ εμνξίαο ησλ πνιηηηθά αληηθξνλνχλησλ, 

μεθηλψληαο απφ ην 1929, κε ηνλ λφκν 4229/1929 πνπ ςεθίζηεθε απφ ηελ θπβέξλεζε ηνπ 

Διεπζέξηνπ Βεληδέινπ, γλσζηφο θαη σο «πεξί ηδηψλπκνπ αδηθήκαηνο» θαη θηάλνληαο ζηελ 

θνξχθσζε ηνπ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηθηαηνξίαο ηνπ Ησάλλε Μεηαμά, 1936-1941. 

Μπαίλνληαο ζηνλ Β’ παγθφζκην πφιεκν, ν Άε ΢ηξάηεο ζπλέρηζε λα ρξεζηκνπνηείηαη σο 

ζηξαηφπεδν εμνξίαο ησλ θνκκνπληζηψλ, ζηνπο νπνίνπο, παξά ηελ ζέιεζε ηνπο, δελ ηνπο 

επεηξάπε λα πνιεκήζνπλ ελάληηα ζηελ γεξκαληθή θαηνρή. Σν 1944 κεηά ηελ ήηηα ησλ 

Γεξκαλψλ θαη ησλ ζπκκάρσλ ηνπο ην ζηξαηφπεδν ζην λεζί έθιεηζε θαη νη πνιηηηθνί 

εμφξηζηνη απειεπζεξψζεθαλ. Σν 1947, φκσο, ν Άγηνο Δπζηξάηηνο, κε ηνλ αλαγθαζηηθφ 

λφκν 511/1947, έγηλε μαλά ηφπνο απνκάθξπλζεο ησλ πνιηηηθψλ θξαηνπκέλσλ. Μάιηζηα, 

απφ ην 1955
27

 κέρξη ην 1962
28

 ήηαλ ν θχξηνο ηφπνο εμνξίαο, απφ φπνπ πέξαζαλ πεξίπνπ 

9.000 πνιηηηθνί εμφξηζηνη, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη πνιινί άλζξσπνη ηεο πνιηηηθήο, ησλ 

ηερλψλ θαη ησλ γξακκάησλ
29

 (Φινχληδεο Αλη., 1986). Σνλ Φιεβάξε ηνπ 1968, ην λεζί 

ζεκαδεχηεθε εο αεί απφ έλαλ απφ ηνπο πην θαηαζηξνθηθνχο ζεηζκνχο πνπ έρνπλ ζπκβεί 

ζηνλ ειιαδηθφ ρψξν ηεο ηάμεσο ησλ 7,1 ηεο θιίκαθαο Ρίρηεξ, αθήλνληαο πίζσ ηνπ 

πεξίπνπ 20 λεθξνχο θαη εθαηνληάδεο ηξαπκαηίεο θαη ζπλζιίβνληαο ηνλ παιαηφ νηθηζκφ πνπ 

έζηεθε ζηελ δπηηθή πιαγηά απφ ηνλ 15ν αηψλα πξνζηαηεχνληαο ηνλ απφ ηνπο βφξεηνπο θαη 

αλαηνιηθνχο αλέκνπο θαη δηαζέηνληαο ηελ παξαθείκελε πεδηάδα σο εχθνξν ηφπν 

θαιιηεξγεηψλ (Σαηζήο Αζ., 2016). Ζ ρνχληα εθκεηαιιεπφκελε απηφ ην γεγνλφο μαλάρηηζε 

ηνλ νηθηζκφ ζηελ παξαθείκελε πεδηάδα κε πνιενδνκηθφ θαη ξπκνηνκηθφ ζρεδηαζκφ πνπ 

παξαπέκπεη επζέσο ζε ζηξαηφπεδν θαη ρξεζηκνπνίεζε ην λεζί, γηα κηθξφ φκσο ρξνληθφ 

δηάζηεκα, σο ηφπν εθηφπηζεο πνιηηηθψλ θξαηνχκελσλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ν κεηέπεηηα 

πξφεδξνο ηεο ειιεληθήο βνπιήο Γ. Αιεπξάο. Πξνο ηηκή θαη κλήκε απηήο ηεο ζθνηεηλήο 

πεξηφδνπ ηεο ζχγρξνλεο ειιεληθήο ηζηνξίαο, ηδξχζεθε ην πξψην, θαη κνλαδηθφ δεκφζην, 

Μνπζείν Γεκνθξαηίαο ζηνλ ρψξν πνπ ζηεγαδφηαλ ην πξψην δηδαθηήξην ηνπ λεζηνχ θαη ην 

νπνίν αξγφηεξα ρξεζηκνπνηήζεθε σο ηαηξείν θαη αλαξξσηήξην ησλ εμφξηζησλ 

(Καζεκεξηλή, 1998).  

                                                           
27

 Σν 1955 έθιεηζε επίζεκα ην ζηξαηφπεδν ζπγθέληξσζεο ηεο Μαθξνλήζνπ. 

28
 Σν 1962 έθιεηζε, αλ θαη φρη νξηζηηθά, ην ζηξαηφπεδν θξάηεζεο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. 

29
 Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ηα νλφκαηα ηνπ Γ. Ρίηζνπ, Κ. Βάξλαιε, Γ. Γιελνχ, ΢η. ΢αξάθε, Ζι. Ζιηνχ, Μ. 

Καηξάθε.  
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΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο, αξηζκεί 257 

θαηνίθνπο, εθ ησλ νπνίσλ 138 είλαη άληξεο θαη 119 γπλαίθεο, (ΔΛ΢ΣΑΣ, 17-03-2023), 

παξνπζηάδνληαο κηα πιεζπζκηαθή κείσζε ηεο ηάμεσο πεξίπνπ ηνπ 5%
30

. Ζ ειηθηαθή 

θαηαλνκή, βάζεη ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ΔΛ΢ΣΑΣ ηνπ 2021, δείρλεη φηη ν κέζνο φξνο ειηθίαο 

ησλ θαηνίθσλ ηνπ λεζηνχ έρεη θαηέβεη, θπξίσο ιφγσ ηνπ φηη απφ ην 2011 κέρξη ην 2021 

θαηεγξάθεζαλ αξθεηνί ζάλαηνη ειηθησκέλσλ. Χζηφζν θαη νη γελλήζεηο έρνπλ κεησζεί 

αληίζηνηρα κε απνηέιεζκα ν πιεζπζκφο λα βξίζθεηαη εθ λένπ ζε δηαδηθαζία γήξαλζεο. Σν 

εθπαηδεπηηθφ επίπεδν ησλ θαηνίθσλ θπκαίλεηαη απφ απφθνηηνπο πξσηνβάζκηαο κέρξη 

θαηφρνπο κεηαπηπρηαθψλ θαη δηδαθηνξηθψλ ηίηισλ, κε ηελ κεγάιε πιεηνλφηεηα λα είλαη 

απφθνηηνη ιπθείνπ. ΢ηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο πεξίπνπ έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεσο ηνπ 

15% απαζρνιείηαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ππεξεηνχλησλ 

ησλ ζσκάησλ αζθαιείαο θαη ησλ κνλίκσλ εθπαηδεπηηθψλ, ελψ νη ππφινηπεο νηθνγέλεηεο 

δίλνπλ ηνλ νξηζκφ ηεο πνιπέξγεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνγέλεηαο ηεο ππαίζξνπ θαζψο δελ 

απαζρνινχληαη θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα ζε έλα κφλν ηνκέα (Γνμηάδεο Αξ., 2015). Κχξηνη 

ηνκείο απαζρφιεζεο είλαη ε θηελνηξνθία, ε αιηεία, ππάξρνπλ ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο 

θαη νηθνγέλεηεο πνπ αζρνινχληαη κε ηηο ηνπξηζηηθέο – επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο. 

Αμηνζεκείσην είλαη φηη ζηνλ ηνκέα ηεο γεσξγίαο - θηελνηξνθίαο ν Άγηνο Δπζηξάηηνο έρεη 

ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ αηγνπξνβάησλ αλά θηελνηξνθηθή εθκεηάιιεπζε κεηαμχ φισλ ησλ 

ειιεληθψλ λεζηψλ, μεπεξλψληαο ηα 250 αλά εθκεηάιιεπζε (΢πηιάλεο, Η., Κίδνο, Αζ., 

2015).  

2.2. Γηνίθεζε, Τπεξεζίεο, Τπνδνκέο   

Ο δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ δηνηθεηηθά αλήθεη ζηελ Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα 

Λήκλνπ ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη απνηειεί αλεμάξηεην δήκν ζχκθσλα κε ηνλ 

λφκν 3852/2010 απφ ηηο 7 Ηνπλίνπ 2010. Παξνχζα αξρή ηνπ δήκνπ είλαη ν αλεμάξηεηνο 

ζπλδπαζκφο «Νέα Αξρή» κε δήκαξρν ηελ θ. Καθαιή Μαξία, ε νπνία θαηέρεη ην ξεθφξ ηεο 

                                                           
30

 ΢χκθσλα κε ηνλ γξάθνληα ν αξηζκφο ησλ κφληκσλ θαηνίθσλ πνπ θαηεγξάθεζαλ απφ ηνλ ΔΛ΢ΣΑΣ δελ 

αληαπνθξίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαζψο νη κφληκνη θάηνηθνη πνπ δηακέλνπλ ζην λεζί νιφθιεξν ην έηνο 

είλαη ιηγφηεξνη απφ 200, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ εθπαηδεπηηθψλ θαη ησλ ππεξεηνχλησλ ζηα ζψκαηα 

αζθαιείαο, ιηκεληθφ ζψκα θαη αζηπλνκία. Ζ πιεζπζκηαθή κείσζε, έλα απφ ηα κφληκα πξνβιήκαηα ησλ 

λεζησηηθψλ δήκσλ, μεπεξλά ην πνζνζηφ ηνπ 20%. 
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λεψηεξεο δεκάξρνπ ηεο ρψξαο θαη ζηηο απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο ηνπ 2019
31

 εμειέγε γηα 

δεχηεξε ζπλερφκελε ζεηεία. Χο δήκνο θαη βάζεη ησλ λέσλ αξκνδηνηήησλ πνπ έρνπλ 

αλαηεζεί ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε κε ηα πξνγξάκκαηα «Καιιηθξάηεο» θαη «Κιεηζζέλεο 

Η» είλαη αλαληίξξεηα ππνζηειερσκέλνο γεγνλφο πνπ δπζρεξαίλεη ηηο δξάζεηο ηνπ. 

΢πλνπηηθά ζα αλαθεξζνχλ νη ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ θαη νη δηαδεκνηηθέο θαη δηαβαζκηδηθέο 

ζπλεξγαζίεο, θαζψο θαη απηέο πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζε εμσηεξηθνχο ζπκβνχινπο ή 

ζπλεξγάηεο, γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη πεξάησζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη πνιηηηθψλ ηνπ.  

Ακηγώο δεκνηηθέο ππεξεζίεο: 

 Οηθνλνκηθή ππεξεζία 

 Δηζπξαθηηθή ππεξεζία 

 Τπεξεζία κηζζνδνζίαο 

 Τπεξεζία Γηαθάλεηαο 

 Τπεξεζία άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθψλ ηζφηεηαο ησλ δπν θχισλ 

 Τπεξεζία πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

 Τπεξεζία χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο 

 Τπεξεζία κεηξψνπ πνιηηψλ 

 Τπεξεζία Γηαρείξηζεο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

Γηαδεκνηηθέο ΢πλεξγαζίεο κε:  

 Τπεξεζία Γφκεζεο, δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία κε δήκν Λήκλνπ 

 Σερληθή Τπεξεζία, δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία κε δήκν Λήκλνπ 

 Σακεηαθή ππεξεζία,  

 Τπεξεζία δηαρείξηζεο απνξξηκκάησλ θαη πεξηβαιινληηθήο αλάπηπμεο, δηαδεκνηηθή 

ζπλεξγαζία κε ηνπο δήκνπο δπηηθήο Λέζβνπ θαη Λήκλνπ, 

                                                           
31

 Ο γξάθσλ ηελ παξνχζα εξγαζία έρεη επίζεο εθιεγεί σο δεκνηηθφο ζχκβνπινο θαη ζηηο δπν πξνεγνχκελεο 

απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο πνπ έζεζε ππνςεθηφηεηα θαη θαηά ηα έηε 2014-2021 είρε ηελ ηηκή λα εθιεγεί 

κεηαμχ ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ γηα λα ππεξεηήζεη σο αληηπξφεδξνο ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ. 
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 Αζηηθή Με Κεξδνζθνπηθή Δηαηξεία, ΑΜΚΔ Λήκλνο Σνπξηζηηθή, δηαδεκνηηθή 

ζπλεξγαζία κε δήκν Λήκλνπ γηα ηελ ηνπξηζηηθή πξνβνιή ησλ φκνξσλ λήζσλ 

Λήκλνπ θαη Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, θαη, 

 Γεκνηηθφ Ληκεληθφ Σακείν, δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία κε δήκν Λήκλνπ 

Γηαβαζκηδηθέο ζπλεξγαζίεο κε: 

 Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ, γηα ηελ βειηίσζε ηεο δεκνηηθήο νδνχ Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ πξνο ην κλεκείν Νηθνιάνπ ΢ηαικά ζηελ λφηηα πιεπξά ηνπ λεζηνχ, 

 Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη Γεσπνληθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ, γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ αθξηδψλ πνπ έπιεμαλ ην λεζί,  

 Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ, γηα ζέκαηα Γεσξγίαο, Κηελνηξνθίαο θαη Αιηείαο 

 Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε Αηγαίνπ, γηα ηελ ζχζηαζε Μνλάδαο Δζσηεξηθήο 

Αμηνιφγεζεο, 

 Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο, πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε γηα ηελ θαηαζθεπή δξφκνπ 

πνπ ζα ζπλδέεη ηνλ νηθηζκφ κε ην ζηξαηησηηθφ θπιάθην.  

΢πλεξγαζίεο κε εμσηεξηθνύο ζπκβνύινπο / ζπλεξγάηεο όζνλ αθνξά ζηελ: 

 Τπεξεζία πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, 

 Τπεξεζία Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Αλάπηπμεο, κε ζθνπφ ηελ ΢χληαμε ηνπ 

΢ηξαηεγηθνχ θαη Δπηρεηξεζηαθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, 

 Τπεξεζία Ννκηθήο ππνζηήξημεο, 

 Τπεξεζία Σερλνινγίαο, Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ. 

Δπηπξφζζεηα ζηνλ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ιεηηνπξγνχλ θαη νη θάησζη ππεξεζίεο: 

 Κέληξν Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ θαη e-ΚΔΠ, 

 Αληηπξφζσπνο ηεο Γεκφζηαο Τπεξεζίαο Απαζρφιεζεο, ΓΤΠΑ, (πξψελ ΟΑΔΓ), 

 Διιεληθά Σαρπδξνκεία θαη παξάξηεκα κέζσ ησλ ΔΛ.ΣΑ ηεο ηξάπεδαο Eurobank, 

 Πνιπδχλακν Πεξηθεξεηαθφ Ηαηξείν, 
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 ΢ρνιηθέο κνλάδεο πξσηνβάζκηαο, λεπηαγσγείν θαη δεκνηηθφ, θαη δεπηεξνβάζκηαο, 

γπκλάζην θαη ιχθεην, εθπαίδεπζεο, γηα ηηο νπνίεο είλαη ππεχζπλε ε Δληαία ΢ρνιηθή 

Δπηηξνπή ηνπ δήκνπ, 

 Γεκνηηθή Γαλεηζηηθή Βηβιηνζήθε, ππφ ηελ επίβιεςε ησλ δεκνηηθψλ ππαιιήισλ, 

 Τπεξεζία ππεχζπλε γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο θαη ηελ ζπληήξεζε ηνπ θηεξίνπ θαη ηνπ 

δηθηχνπ ηνπ Βηνινγηθνχ Καζαξηζκνχ, 

 Γξαθείν θαη ππάιιεινο ηεο ΓΔΓΓΖΔ
32

, 

 Με δηαζπλδεκέλν εξγνζηάζην παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

 Ληκεληθφ ΢ψκα, 

 Αζηπλνκηθφ ηκήκα, θαη,  

 ΢ηξαηησηηθφ θπιάθην, ην νπνίν ππάγεηαη ζηελ Γηνίθεζε Άκπλαο Νήζσλ.  

 

΢χκθσλα κε ηνπο Dyer et al. ζην άξζξν ηνπο “Framework for hard and soft city 

infrastructure” (2019, ζει. 219-227) νη ππνδνκέο ελφο ηφπνπ κπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε 

«ζθιεξέο», hard infrastructure, θαη «καιαθέο», soft infrastructure. Οη «ζθιεξέο» 

ππνδνκέο πεξηιακβάλνπλ κεηαμχ άιισλ ην νδηθφ δίθηπν, ην δίθηπν χδξεπζεο θαη 

απνρέηεπζεο, ηηο ηειεπηθνηλσλίεο, ηνπο ιηκέλεο θαη αεξνιηκέλεο, ελψ νη «καιαθέο» ηηο 

ππεξεζίεο, ηνπο ρψξνπο αλαςπρήο, θαη ηηο ελέξγεηεο θαη δηαδηθαζίεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

νηθνλνκηθή, πνιηηηζκηθή θαη θνηλσληθή επεκεξία θαη ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο. 

Καη’ απηφλ, ινηπφλ, ηνλ νξηζκφ ζην λεζί ππάξρεη αγξνηηθφ νδηθφ δίθηπν, ην νπνίν, αλ θαη 

δελ είλαη ζε θαιή θαηάζηαζε πάληα ιφγσ δπζθνιίαο ζπληήξεζεο ηνπ, θαιχπηεη φιεο ηηο 

πεξηνρέο ηνπ λεζηνχ. Δπηπιένλ, ππάξρεη πξφζθαηα θαηαζθεπαζκέλνο ιηκέλαο γηα ηελ 

αζθαιή πξφζδεζε ηνπ πινίνπ πνπ δηεμάγεη ηελ γξακκή Λαχξην – Άγηνο Δπζηξάηηνο – 

Λήκλνο – Καβάια, θαζψο θαη γηα ηελ πξφζδεζε θαη ειιηκεληζκφ ηνπ πινίνπ πνπ δηεμάγεη 

ηελ γξακκή Άγηνο Δπζηξάηηνο – Λήκλνο, θαη ησλ αιηεπηηθψλ ζθαθψλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ ζαιάζζηα πεξηνρή πέξημ ηνπ λεζηνχ φπσο θαη ησλ δηεξρφκελσλ 

ζθαθψλ αλαςπρήο πνπ ην επηζθέπηνληαη, φπνπ ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ηξνθνδνζίαο λεξνχ 

θαη ζχλδεζεο ζε ειεθηξηθή παξνρή. Δπίζεο, ππάξρεη ειηθνδξφκην πνπ εμππεξεηεί θαη ζε 

                                                           
32

 Γηαρεηξηζηήο Διιεληθνχ Γηθηχνπ Γηαλνκήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο 
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πεξηπηψζεηο αλάγθεο δηαθνκηδήο αζζελψλ ζε κεγαιχηεξα λνζνθνκεία. ΢πλερίδνληαο κε ηηο 

«ζθιεξέο» ππνδνκέο, ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ νηθηζκνχ είλαη ζπλδεδεκέλν ζην ζχζηεκα 

απνρέηεπζεο ηνπ βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ. Έρεη θαηαζθεπαζηεί ΢ηαζκφο Μεηαθφξησζεο 

Απνξξηκκάησλ, ΢ΜΑ, φπνπ ππάξρεη θαη εγθαηάζηαζε πξνζσξηλήο απνζήθεπζεο θαη 

κεηαθφξησζεο αλαθπθιψζηκσλ πιηθψλ, ελψ βξίζθεηαη ππφ θαηαζθεπή ην έξγν πνπ 

ζρεηίδεηαη κε ην «Πξάζηλν Νεζί», φπνπ πεξηιακβάλεηαη δίθηπν ηειεζέξκαλζεο, 

εγθαηάζηαζε θσηνβνιηατθψλ πάλει θαη αλεκνγελλήηξηαο κε ζθνπφ λα θαιχπηνληαη θαηά 

85% νη ελεξγεηαθέο αλάγθεο ηνπ λεζηνχ. ΋ζνλ αθνξά ζηηο ηειεπηθνηλσλίεο θαη νη ηξεηο 

θχξηνη πάξνρνη, OTE-Cosmote, Wind-Nova, θαη Vodafone, έρνπλ εγθαηεζηεκέλεο θεξαίεο 

ηειεπηθνηλσληψλ, ελψ ε ζχλδεζε ζην δηαδίθηπν θαη ζηελ θαισδηαθή ηειεφξαζε, είλαη 

δνξπθνξηθή. ΢ηηο «καιαθέο», soft infrastructure, ππνδνκέο, πέξαλ ησλ ήδε αλαθεξζέλησλ, 

ηαηξείν, ηαρπδξνκείν, ηξαπεδηθέο ζπλαιιαγέο θαη ΑΣΜ ηεο Eurobank, δαλεηζηηθή 

βηβιηνζήθε, ππάξρνπλ έλα γήπεδν θαιαζνζθαίξηζεο, έλα γήπεδν πνδνζθαίξνπ, 

ρεηξνζθαίξηζεο θαη πεηνζθαίξηζεο, δελδξνθπηεπκέλεο πιαηείεο, ππαίζξηνο ρψξνο κε 

φξγαλα γπκλαζηηθήο, παηδηθή ραξά, ην Μνπζείν Γεκνθξαηίαο, θαη θπζηθά νη εμαηξεηηθά 

ελδηαθέξνπζεο επηινγέο πεδνπνξίαο θαη ζαιάζζησλ εθδξνκψλ ζηηο παξαιίεο ηνπ λεζηνχ, 

ελψ βξίζθνληαη ζε εμέιημε ηα έξγα αλαζηήισζεο θαη αλαπαιαίσζεο ηνπ κεηαβπδαληηλνχ 

λανχ Αγίνπ Βαζηιείνπ πνπ ζηέθεη απφ ην 1727 θαη ηεο αλάδεημεο ηνπ ρψξνπ ηνπ παιαηνχ 

νηθηζκνχ κε ηελ ράξαμε πνιηηηζηηθήο δηαδξνκήο πνπ ζα εθηείλεηαη ζηελ δπηηθή πιαγηά ηνπ 

νηθηζκνχ θαη ζα μεθηλάεη απφ ηνλ παιαηφ νηθηζκφ, ζα θηάλεη ζην Μνπζείν ηα Γεκνθξαηίαο 

θαη ζα θαηαιήγεη ζηελ Μαξάζιεην ζρνιή, ε νπνία ιεηηνπξγνχζε σο εθπαηδεπηήξην κέρξη 

ην ζεηζκφ ηνπ 1968, έλα αθφκε θηήξην νξφζεκν πνπ ρηίζηεθε κε δσξεέο ηεο Αδειθφηεηαο 

ησλ απφδεκσλ Αγηνζηξαηηηψλ ηεο Αηγχπηνπ, ηνπ αξρηεπηζθφπνπ ΢ηλαίνπ Πνξθχξηνπ Β’ 

θαη ηνπ εζληθνχ επεξγέηε Γξεγφξηνπ Μαξαζιή ην 1909 (Γηάλλνο Η., 1983). Καηά ηελ 

θαινθαηξηλή, θπξίσο, πεξίνδν, πξαγκαηνπνηνχληαη πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο, ελψ νη 

καζεηέο ησλ ζρνιηθψλ κνλάδσλ ζπκκεηέρνπλ ζε πνιηηηζηηθά δξψκελα πνπ έρνπλ σο 

ζθνπφ ηελ αλάδεημε ηεο ηζηνξίαο ηεο λήζνπ
33

. ΋ιεο απηέο νη ππεξεζίεο θαη δξάζεηο 

ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ θαη δεκηνπξγνχλ έλα επράξηζην 

θαη δεζηφ θιίκα γηα ηνπο επηζθέπηεο. 

2.3. Νεζησηηθφηεηα – Πξνζβαζηκφηεηα  

                                                           
33

 Οη δξάζεηο: «Γπν θόζκνη. Αε ΢ηξάηεο: ζηελ άθξε ηεο γεο», ησλ Μάξνπ Αληψλε θαη Μαληνχ Δκκαλνπέιαο 

Μάξηνλ θαη «Πεο κνπ, παππνύ» θαη “Santo Strati”, ηεο ζεαηξηθήο νκάδαο «Παξάιιεινο 25». 
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Ζ Διιάδα σο λεζησηηθή ρψξα αξηζκεί πεξί ησλ 123 θαηνηθεκέλσλ λεζηψλ. Ο 

πιεζπζκφο πνπ θαηνηθεί ζηηο 

λεζησηηθέο πεξηθέξεηεο 

αληηζηνηρεί πεξίπνπ ζην 13% ηνπ 

ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο 

(ΔΛ΢ΣΑΣ, 2023). ΢ε 21 απφ 

απηά δνπλ πάλσ απφ 10.000 

κφληκνη θάηνηθνη, ζε 7, ν 

πιεζπζκφο είλαη κεηαμχ 5.000 

θαη 10.000, ζε 7 είλαη κεηαμχ 

3.000 θαη 5.000, ζε 16 αλέξρεηαη 

απφ 1.000 σο 3.000 θαηνίθνπο, 

27 θαηνηθνχληαη απφ 100 κέρξη απφ ιηγφηεξνπο ησλ ρηιίσλ θαηνίθσλ, ζε απηά εληάζζεηαη 

θαη ν Άγηνο Δπζηξάηηνο, κε πιεζπζκφ ζχκθσλα κε ηελ ηειεπηαία απνγξαθή, (ΔΛ΢ΣΑΣ, 

2021), 270 θαηνίθνπο, θαη 43 αξηζκνχλ απφ 1 κέρξη 100 θαηνίθνπο. ΋πσο γίλεηαη εχθνια 

αληηιεπηφ πεξηζζφηεξα απφ 70 λεζηά έρνπλ πιεζπζκφ ιηγφηεξν απφ 1000 θαηνίθνπο, 

γεγνλφο πνπ θαηακαξηπξά ηελ πιεζπζκηαθή κείσζε θαη εγθαηάιεηςε ησλ λεζηψλ πξνο 

αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη θαιχηεξσλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζε κεηξνπνιηηηθά θέληξα. 

Χζηφζν, ε λεζησηηθφηεηα, θαη γεληθφηεξα νη δπζπξφζηηεο νξεηλέο θαη λεζησηηθέο 

πεξηνρέο, αλαθέξνληαη ζην ΢χληαγκα ηεο Διιάδνο, ζηα άξζξα 101 θαη 106, σο ηνκείο πνπ 

ρξήδνπλ ηδηαίηεξεο κλείαο. Ζ ηδηαηηεξφηεηα θαη ε αλάγθε ζηήξημεο θαη ππνζηήξημεο ησλ 

δπζπξφζηησλ πεξηνρψλ έρνπλ απαζρνιήζεη θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ην άξζξν 174 ηεο 

΢πλζήθεο γηα ηελ Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ΢ΛΔΔ, 2007, (European Union, 

2007), ην νπνίν αληηθαηέζηεζε ην άξζξν 158 ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη, νη λεζησηηθέο 

πεξηνρέο νξίδνληαη σο πεξηνρέο πνπ έρνπλ αλάγθε ηδηαίηεξεο πξνζνρήο απφ ηελ Έλσζε, ε 

νπνία νθείιεη λα κεξηκλά γηα ηε κείσζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο 

ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ εληφο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη κεηαμχ απηψλ. Τπφ απηφ ην πξίζκα 

ην Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο ελέηαμε ηελ επηδφηεζε ησλ άγνλσλ 

γξακκψλ ζην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ, ΠΓΔ, δηφηη πιένλ ζεσξνχληαη σο 

αλαπηπμηαθά έξγα θαη δεκφζην αγαζφ. Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ηελ επηδφηεζε ησλ άγνλσλ 

γξακκψλ απμήζεθε θαηά 45% θηάλνληαο ζην πνζφ ησλ πεξίπνπ 140 εθαηνκκπξίσλ επξψ 

(Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, 2022). ΢ηφρνο ηνπ είλαη πξσηίζησο ε 

πξνάζπηζε ησλ ΢πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ ησλ λεζησηψλ, ε άξζε ηεο 
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απνκφλσζεο, ε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ απφ θαη πξνο ηα λεζηά, ε πξφζβαζε ζε 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ζε ππεξεζίεο πγείαο, θαη ε πξνάζπηζε ηεο εδαθηθήο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ. Παξφια απηά νη αθηνπιντθέο ζπλδέζεηο δελ 

είλαη εμίζνπ επαξθείο γηα φια ηα λεζηά θαζ’ φιε ηελ δηάξθεηα ηνπ έηνπο. Έηζη γηα 

παξάδεηγκα ηα κεγάια, ηνπξηζηηθά θαηά θχξην ιφγν, λεζηά ζπλερίδνπλ λα έρνπλ ηαθηηθή 

ζχλδεζε κε ηελ επεηξσηηθή ρψξα θαη ζηελ δηάξθεηα ηνπ ρεηκψλα ελψ ηα κηθξφηεξα θαη κε 

ιηγφηεξν ηνπξηζηηθφ ελδηαθέξνλ ππφθεηληαη ζε κείσζε δξνκνινγίσλ ηνλ ρεηκψλα. 

Ο Άγηνο Δπζηξάηηνο εμππεξεηείηαη απφ δπν αθηνπιντθέο γξακκέο, κηα πνπ ηνλ 

ζπλδέεη, ηξείο θνξέο ηνλ ρεηκψλα θαη ηέζζεξηο θνξέο ην θαινθαίξη εβδνκαδηαίσο, κε ηελ 

επεηξσηηθή ρψξα θαη ην γεηηνληθφ λεζί ηεο Λήκλνπ, ιηκάλη Λαπξίνπ - Λήκλνο – Καβάια, 

θαη ηελ «ηνπηθή» αθηνπιντθή γξακκή πνπ ζπλδέεη ηνλ Άγην Δπζηξάηην θαζεκεξηλά φιν 

ηνλ ρξφλν κε ηελ Λήκλν. Ζ δεχηεξε εμππεξεηεί θπξίσο ηηο θαζεκεξηλέο αλάγθεο ησλ 

θαηνίθσλ, φπσο ε κεηάβαζε ζε λνζνθνκεία, γηαηξνχο θαη θαξκαθεία, θαη ζε ππεξεζίεο 

πνπ δελ κπνξνχλ λα δηεθπεξαησζνχλ ειεθηξνληθά θαζψο θαη ηελ θαζεκεξηλή ηξνθνδνζία 

κε αγαζά θαη θάξκαθα. Καη νη δπν γξακκέο είλαη επηδνηνχκελεο θαη εληάζζνληαη ζην 

πιαίζην επηδνηήζεσλ ηεο άγνλεο γξακκήο. Μάιηζηα ζηελ κεηαθνξά απφ θαη πξνο ηελ 

Λήκλν απφ ηνλ Άγην Δπζηξάηην νη κφληκνη θάηνηθνη δελ ππνρξενχληαη λα θαηαβάινπλ 

θφκηζηξν ζηα πινία πνπ επηβαίλνπλ, γεγνλφο πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ 

ππνγξαθεί γηα ηελ άγνλε γξακκή (Τπνπξγείν Ναπηηιίαο, 2018). Δληνχηνηο ηα πξνβιήκαηα 

ζπλερίδνπλ λα πθίζηαληαη ζε πνιινχο ηνκείο. Έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη νη 

δπζκελείο θαηξηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ηνλ ρεηκψλα θαη θαζηζηνχλ δχζθνιε σο 

αδχλαηε ηελ πξνζέγγηζε ή ηνλ απφπινπ ησλ πινίσλ κε απνηέιεζκα νη θάηνηθνη, θαη 

θπξίσο νη εξγαδφκελνη πνπ δελ είλαη κφληκνη θάηνηθνη, λα αηζζάλνληαη απνθιεηζκέλνη θαη 

απνκνλσκέλνη, γεγνλφο πνπ ηνπο πξνθαιεί άγρνο θαη δπζθνξία. Δπηπιένλ, θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο επηζεψξεζεο – επηζθεπήο ηνπ πινίνπ πνπ εμππεξεηεί ηελ ηνπηθή γξακκή 

ράλεηαη ε θαζεκεξηλή ζχλδεζε κε ην λεζί ηεο Λήκλνπ, ην νπνίν δηαζέηεη θαη αεξνδξφκην 

ζε πεξίπησζε πνπ ππάξρεη άκεζε αλάγθε κεηαθνξάο πξνο ηελ επεηξσηηθή ρψξα, ρσξίο λα 

πξνβιέπεηαη ε αλαπιήξσζε ηνπ απφ άιιν. Έλα αθφκε πξφβιεκα είλαη νη πνιχ απμεκέλεο 

ηηκέο ησλ αγαζψλ θαζψο ηα πεξηζζφηεξα πξντφληα δελ παξάγνληαη ζηνλ ηφπν θαη 

ρξεηάδεηαη λα κεηαθέξνληαη ζηα ηνπηθά θαηαζηήκαηα απφ ηηο αγνξέο ηεο Λήκλνπ θαη ηεο 

επεηξσηηθήο ρψξαο. Σν Μεηαθνξηθφ Ηζνδχλακν ζαθψο δελ θαιχπηεη πιήξσο ηα έμνδα 

κεηαθνξάο θαζηζηψληαο έηζη ηα θαηαζηήκαηα πην αθξηβά ζε ζρέζε κε απηά ηεο Λήκλνπ ή 

ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο, κεηψλνληαο ηελ αληαγσληζηηθφηεηά ηνπο θαη απμάλνληαο έηζη ην 
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θφζηνο δηαβίσζεο. Χζηφζν, ην βαζηθφ αγαζφ ηεο πγείαο, ην νπνίν απνηειεί θαη ηελ 

κεγαιχηεξε αλεζπρία φισλ ησλ θαηνίθσλ θαη επηζθεπηψλ ηνπ λεζηνχ, είλαη 

δηαζθαιηζκέλν θαζψο ζε πεξίπησζε αζζέλεηαο ή ηξαπκαηηζκνχ πνπ δελ κπνξεί λα 

αληηκεησπηζηεί ζην Πνιπδχλακν Πεξηθεξεηαθφ Ηαηξείν ηνπ λεζηνχ πξνβιέπεηαη ε άκεζε 

δηαθνκηδή ησλ αζζελψλ κε ειηθφπηεξν ζην πιεζηέζηεξν ή αξηηφηεξα εμνπιηζκέλν 

λνζνθνκείν.  

2.4. Γίθηπν Natura 2000 θαη Πεξηβαιινληηθή Γηαρείξηζε ηεο λήζνπ 

Σν Δπξσπατθφ Οηθνινγηθφ Γίθηπν Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ Natura 2000 

ζθνπεχεη ζηελ δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία νηθνηφπσλ εηδψλ θαη θπζηθψλ ηχπσλ νηθνηφπσλ 

πςειήο πεξηβαιινληηθήο ζεκαζίαο. Βάζεη ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο νη πξνζηαηεπφκελεο 

πεξηνρέο δηαθξίλνληαη ζε «Εψλεο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο», ΕΔΠ, (Οδεγία 79/409/ΔΚ), θαη 

«Σφπνπο Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο», ΣΚ΢ (Οδεγία 92/43/ΔΟΚ), νη νπνίνη εληφο εμαεηίαο 

πξέπεη λα νξηζηνχλ απφ ην αληίζηνηρν θξάηνο – κέινο σο «Δηδηθέο Εψλεο Γηαηήξεζεο», 

ΔΕΓ, (Οδεγία 92/43/ΔΟΚ) θαη λα εθαξκνζηνχλ ηα απαξαίηεηα κέηξα ζπληήξεζεο θαη 

πξνζηαζίαο. ΢χκθσλα ινηπφλ κε ηνλ λ.3937/2011 ην δίθηπν Natura 2000 πεξηιακβάλεη 

443 πεξηνρέο ζε νιφθιεξε ηελ ρψξα. Ζ πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ πεξηιακβάλεη 11 

ΣΚ΢ θαη 16 ΕΔΠ. Οη εληαγκέλεο πεξηνρέο ζην δίθηπν Natura 2000 αληηζηνηρνχλ θαη 

θαηαιακβάλνπλ πεξίπνπ ην 73% ηεο ζπλνιηθήο επηθάλεηαο ηεο πεξηθέξεηαο (Οξγαληζκφο 

Έξεπλαο θαη Αλάπηπμεο, 2017). Οιφθιεξε ε λήζνο θαη ε παξάθηηα ζαιάζζηα δψλε πέξημ 

ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ είλαη απφ ηηο πεξηνρέο πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί θαη σο ΔΕΓ θαη σο 

ΕΔΠ. Ζ λήζνο θαη ε παξάθηηα δψλε ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο Σφπνο 

Κνηλνηηθήο ΢εκαζίαο, Βηφηνπνο Natura, απφ ην 1996, κε θσδηθφ αλαθνξάο GR4110002, 

θαη σο Δηδηθή Εψλε Γηαηήξεζεο, απφ ην 2011 (Νφκνο 3937/2011), σο Εψλε Δηδηθήο 

Πξνζηαζίαο, κε θσδηθφ αλαθνξάο, GR4110014, θαη ΢εκαληηθή Εψλε γηα ηα Πηελά, κε 

θσδηθφ αλαθνξάο GR133, απφ ην 2011, θαιχπηνληαο κηα έθηαζε ησλ, πεξίπνπ, 63 η.ρικ., 

θαη πεξηιακβάλεηαη ζην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ κηθξψλ λεζησηηθψλ 

πγξνηφπσλ ηεο Διιάδαο κε θσδηθφ αλαθνξάο Y411AEF004 (Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο 

θαη Δλέξγεηαο, 2017). Σν πςειφ επίπεδν δηαηήξεζεο ηνπ θπζηθνχ ρψξνπ αιιά θαη ε 

αληηθεηκεληθή ηνπ αμία θαζηζηνχλ ην λεζί σο έλα απφ ηα θαιχηεξα δηαηεξεκέλα 

νηθνζπζηήκαηα ζηνλ ρψξν ηνπ Αηγαίνπ. Οη εαξηλέο ιίκλεο είλαη ζεκαληηθέο γηα ηα είδε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνπιηψλ θαη γηα ζπάληα είδε θπηψλ. Πξσηαγσληζηέο ηεο 
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νξληζνπαλίδαο είλαη νη καπξνπεηξίηεο, ηνπ είδνπο Falco eleonorae
34

, πνπ θσιηάδνπλ ζηα 

θάζεηα βξάρηα θαη ζηηο βξαρνλεζίδεο ηεο πεξηνρήο. Σν κεηαλαζηεπηηθφ απηφ είδνο 

γεξαθηψλ απαηηεί πνιχ ήζπρα ή αθαηνίθεηα λεζηά γηα ηνπο αλαπαξαγφκελνπο 

πιεζπζκνχο. Αμηνζεκείσηε είλαη ε παξνπζία ηνπ Melilotus elegans, είδνπο ηξηθπιιηνχ, 

σο κνλαδηθή αλαθνξά ηνπ είδνπο ηνπ ζηελ Διιάδα, θαη ε χπαξμε ελφο, ζπάληνπ γηα ην 

Αηγαίν, είδνπο βειαληδηάο, Quercus Macrolepis. Απηφ ην είδνο βειαληδηάο ππήξμε βαζηθφο 

κνριφο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο γηα ην λεζί θαζψο ηα βειαλίδηα ρξεζηκνπνηνχληαλ ζηελ 

βπξζνδεςία. ΢ηηο εκέξεο καο, ππάξρνπλ ζπζηάδεο βειαληδηψλ δηάζπαξηεο ζην λεζί κε 

θπξηφηεξε φκσο απηή πνπ εθηείλεηαη απφ ηελ αλαηνιηθή πιεπξά σο ηελ βφξεηα πιεπξά ηνπ 

λεζηνχ θαη δεκηνπξγεί ην πεξίθεκν Γάζνο ηεο Βειαληδηάο. Σν ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ 

ησλ βειαληδηψλ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ είλαη ε αξγή ηνπο αλάπηπμε ηνπο θαη ε κεγάιε 

δηάξθεηα δσήο θαη ειηθίαο ηνπο, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζην λα ππάξρνπλ δέληξα ειηθίαο 300-

800 εηψλ (Axiotis et al., 2018). ΢ηελ παξάθηηα βξαρψδε δψλε ζρεκαηίδνληαη ζπειηέο κε 

κηθξέο παξαιίεο, πνπ είλαη ηδαληθά θαηαθχγηα γηα ηε κεζνγεηαθή θψθηα. ΢ηελ παξάθηηα 

ζαιάζζηα δψλε ηα ιηβάδηα ηεο Πνζεηδσλίαο είναι ςε εξαιρετικι κατάςταςθ προςελκφοντασ 

πλικοσ καλαςςίων ειδϊν (Εκνικό Μετςόβιο Πολυτεχνείο, n-d). 

Ζ πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ ζην ζπγρξεκαηνδνηνχκελν απφ ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε πξφγξακκα «Βφξεην Αηγαίν» 2021-2027 έρεη ζπκπεξηιάβεη δξάζεηο αλάδεημεο θαη 

ζπληήξεζεο – δηαηήξεζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. ΢ηηο ρξεκαηνδνηνχκελεο δξάζεηο 

ηεο πξνβιέπνληαη θνλδχιηα γηα εξγαζίεο αλαβάζκηζεο ηνπ αζηηθνχ θπζηθνχ θαη 

αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη ελέξγεηεο γηα ηελ αλάδεημε θπζηθψλ κλεκείσλ, 

θπζηθψλ ηνπίσλ ηδηαίηεξνπ θάιινπο, θαη πεξηνρψλ ηδηαίηεξσλ γεσινγηθψλ θαη 

θπζηνγξαθηθψλ ζρεκαηηζκψλ, κε παξεκβάζεηο αμηνπνίεζεο θαη πξνβνιήο ηνπο θαηά ηηο 

νπνίεο ζα ηεξνχληαη ηα κέγηζηα κέηξα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ηνπο (Πεξηθέξεηα 

Βνξείνπ Αηγαίνπ, 2020). ΢ε απηά ηα πιαίζηα ν Γήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έρεη ζπλάςεη 

ζπλεξγαζίεο κε εξεπλεηηθνχο θνξείο γηα νηθνθαηλνηφκεο δξάζεηο ειέγρνπ ηεο ξχπαλζεο 

ζην ζαιάζζην πεξηβάιινλ αιιά θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο ζηηο πξνζηαηεπφκελεο Πεξηνρέο ηνπ Γηθηχνπ Natura 2000. Οη δξάζεηο απηέο 

πεξηιακβάλνπλ ελέξγεηεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εδαθνυδαηηθψλ πφξσλ θαη ηελ πξφιεςε 

ηεο ξχπαλζεο, φπσο ε νινθιήξσζε ηνπ ζηαζκνχ κεηαθφξησζεο απνξξηκκάησλ θαη νη 

                                                           
34

 Πεξίπνπ ην 85% ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ απηνχ ηνπ είδνπο θηινμελείηαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θαη αλαπαξαγσγηθήο πεξηφδνπ ζηηο αθηέο ηεο Διιάδαο. 
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πξσηνβνπιίεο γηα ηελ αλαθχθισζε κε ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ. Δπίζεο, θάζε 

ρξφλν γίλνληαη εξγαζίεο ππξνπξνζηαζίαο θαη ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ηνπο θηλδχλνπο 

πνπ ειινρεχνπλ. Δπηπιένλ, βξίζθεηαη ζε εμέιημε θαη ε δξάζε «Άε – ΢ηξάηεο. Πξάζηλν 

Νεζί», ε νπνία είλαη κηα θαηλνηφκνο δξάζε κε δηηηή έθθαλζε, απφ ηελ κηα ζηνρεχεη ζηελ 

ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε θαη απηάξθεηα ηνπ λεζηνχ επηδηψθνληαο, θαηά ηηο επηηαγέο ησλ 

νδεγηψλ ηεο ΔΔ θαη ηεο Agenda 2030, ηελ κείσζε ηεο θαηαλάισζεο πξσηνγελνχο 

ελέξγεηαο κε παξάιιειε αληηθαηάζηαζε ησλ ξππνγφλσλ πεγψλ ελέξγεηαο κε ΑΠΔ, θαη 

απφ ηελ άιιε ζηελ κέγηζηε ζπκβνιή ζηελ πεξηβαιινληηθή ηνπ πξνζηαζία θαη ζηελ 

κείσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ απνηππψκαηνο ηνπ. ΢ηελ πην πξφζθαηε θξίζε ζρεηηδφκελε 

κε ην νηθνζχζηεκα ηνπ λεζηνχ, ην πιήγκα ζκελψλ αθξηδψλ, ν Άγηνο Δπζηξάηηνο, ην 2017, 

δπν ρξφληα κεηά ηελ έλαξμε ηεο πιεζπζκηαθήο έμαξζεο αθξηδψλ, θεξχρζεθε ζε 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο – αθξηδφπιεθηνο -, θαη ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Πεξηθέξεηα 

Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη ην Γεσπνληθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ, θαη ηηο αληίζηνηρεο 

εξεπλεηηθέο θαη επηζηεκνληθέο νκάδεο ηνπ παλεπηζηεκίνπ θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ πξνέβε ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπο κε ηελ ρξήζε πεηξακαηηθψλ 

βηνινγηθψλ, θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ, θαη ζπκβαηψλ κε ηηο επηηαγέο ηνπ Γηθηχνπ 

Natura 2000, εληνκνθηφλσλ, θαηνξζψλνληαο λα κεηψζεη θαη ζρεδφλ λα εμαιείςεη απηφλ ην 

πιεζπζκφ αθξηδψλ, πξνζηαηεχνληαο, θαη’ απηφ ηνλ ηξφπν, ηελ βηνπνηθηιφηεηα ηνπ 

νηθνζπζηήκαηνο, ζπκβάιινληαο ζηελ βειηίσζε ηεο νηθνλνκίαο, αθελφο δηφηη ε 

απνςίισζε ησλ πεδηάδσλ θαη ιφθσλ, είραλ νδεγήζεη ζε απφγλσζε ηνπο θηελνηξφθνπο, 

θαη αθεηέξνπ κε ηελ απνηξνπή ηεο πεξαηηέξσ κείσζεο ησλ ηνπξηζηηθψλ αθίμεσλ ιφγσ 

θφβνπ, θαζψο θαη ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπ νηθηζκνχ 

απαιιάζζνληαο ηνπο απφ ηνλ ππεξπιεζπζκφ ησλ αδεθάγσλ αθξηδψλ θαη ηελ ελ κέξεη 

εληνκνθνβία πνπ είρε πξνθιεζεί.  

2.5. Πξάζηλν λεζί, αλάπηπμε – ελέξγεηα, ΚΑΠΔ – βηψζηκε αλάπηπμε 

Ο επί 25 ρξφληα πξψελ δήκαξρνο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ θ. Μαθξήο Υαξάιακπνο, 

εξγαδφκελνο ζηελ κνλάδα παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ηνπ λεζηνχ, ήηαλ βαζχο 

γλψζηεο ηεο δηαδηθαζίαο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ελέξγεηαο αιιά θαη έλζεξκνο 

ππνζηεξηθηήο ησλ θαηλνηφκσλ ηδεψλ. ΢πλάδνληαο κε ηηο επηηαγέο ηεο Agenda 21 (ΟΖΔ, 

1992) θαη ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Ρίν, ζπλέιαβε ηελ ηδέα γηα ηελ δεκηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ 

θαη εθαξκνγή πξαθηηθψλ πνπ ζα θαζηζηνχζαλ ην λεζί φρη κφλν «πξάζηλν» αιιά θαη 

ελεξγεηαθά απηφλνκν. Ο ίδηνο, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ, θαηφξζσζε κεηά απφ 
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πνιινχο αγψλεο, γξαθεηνθξαηηθνχο θπξίσο, λα πείζεη ηνπο αξκφδηνπο θνξείο γηα ηελ 

πξσηνηππία αιιά θαη δπλαηφηεηα επίηεπμεο ηνπ πξνηεηλφκελνπ έξγνπ, θαη λα κεηαηξέςεη 

ην ζεσξεηηθφ κεηνλέθηεκα ηνπ λεζηνχ, ηνπο ηζρπξνχο αλέκνπο, ηoλ κφληκν θπκαηηζκφ ηεο 

ζαιάζζηαο πεξηνρήο γχξσ απφ ην λεζί ιφγσ ησλ ζαιάζζησλ ξεπκάησλ θαη ην ρακειφ ηνπ 

αλάγιπθν, ζε έλαπζκα γηα ηελ ζχιιεςε ηνπ πξσηνπνξηαθνχ έξγνπ «Πξάζηλν Νεζί – Άε 

΢ηξάηεο»
35

 (Παξίζε Ο., 2009). Ζ ζπγθπξία ήηαλ άςνγε, ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε είρε ήδε 

σξηκάζεη ε ηδέα ηνπ 20-20-20
36

 (European Commission, 2010) θαη πνιχ ζχληνκα ζα 

ζεζπηδφηαλ. Πξάγκαηη, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο ηνπ ζεηείαο ζηνλ δήκν, 

θαηάθεξε, ην 2009, λα ππνγξαθεί ε ζρεηηθή ζπκθσλία γηα ηελ «πξάζηλε» κεηάιιαμε ηνπ 

λεζηνχ. Σν έξγν πξνέβιεπε ηελ ελεξγεηαθή απηάξθεηα θαη απηνλνκία ηνπ λεζηνχ θαη ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ απφ ΑΠΔ, ηελ ρξήζε θαπζίκσλ πδξνγφλνπ γηα ηηο κεηαθηλήζεηο 

ησλ νρεκάησλ, εγθαηάζηαζε ζπζηήκαηνο αληιηψλ γηα παξνρή πδξνγφλνπ, ειεθηξηθά 

νρήκαηα, θαη κάιηζηα έλα ειεθηξηθφ δεκνηηθφ ιεσθνξείν, θαηαζθεπή ζηαζκνχ θφξηηζεο 

ησλ ειεθηξηθψλ νρεκάησλ, θάιπςε αλαγθψλ ζέξκαλζεο θαη ςχμεο θαη παξνρήο δεζηνχ 

λεξνχ ζηα δεκνηηθά θηήξηα θαη ζηηο ζρνιηθέο θηεξηαθέο εγθαηαζηάζεηο, θαζψο θαη ηελ 

ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε ησλ δεκνηηθψλ θηεξίσλ θαη ησλ ζρνιηθψλ κνλάδσλ. ΢ην έξγν ζα 

ζπκκεηείραλ νη εμήο θνξείο: ην (ηφηε) Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, ην Δζληθφ Μεηζφβην 

Πνιπηερλείν, ην ΚΑΠΔ, ην Παλεπηζηήκην Αηγαίνπ θαη ε ΓΔΖ, θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

ζα γηλφηαλ απφ ηελ Γεληθή Γξακκαηεία Σερλνινγίαο θαη Έξεπλαο, κέζσ ηνπ 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα» ηνπ Δ΢ΠΑ 

2007-2013, κε νξίδνληα νινθιήξσζεο ελφο έηνπο, κε πξνυπνινγηζκφ πνπ άγγηδε ηα 10 

εθαηνκκχξηα επξψ (Δζληθφ Κέληξν Σεθκεξίσζεο, 26-03-2009). Ζ επηινγή ηνπ Άε ΢ηξάηε 

σο ην πξψην λεζί πινπνίεζεο κηα ηέηνηαο πξσηνθαλνχο γηα ηα ειιεληθά, θαη φρη κφλν, 

δεδνκέλα ελέξγεηαο έγηλε γηα πνιινχο ιφγνπο. Ο θπξηφηεξνο ιφγνο ήηαλ φηη ν Άγηνο 

Δπζηξάηηνο είλαη έλα κηθξφ λεζί κε κηθξφ πιεζπζκφ θαη κε ειεγρφκελεο ελεξγεηαθέο 

αλάγθεο γεγνλφο πνπ ζα εμππεξεηνχζε ζηελ εθαξκνγή θαηλνηφκσλ ηερλνινγηψλ, νη νπνίεο 

ζα πξνζαξκνδφληνπζαλ ζηηο ηνπηθέο αλάγθεο θαη απαηηήζεηο. Θα κπνξνχζαλ λα 

αμηνπνηεζνχλ φιεο νη αλαλεψζηκεο κνξθέο ελέξγεηαο, αηνιηθή, ειηαθή, θπκαηηθή ελέξγεηα, 

παξαγσγή βηνελέξγεηαο κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηεο βηνκάδαο, αιιά θαη θαηλνηφκεο 

                                                           
35

 Αλάινγα παξαδείγκαηα 100% «πξάζηλσλ λεζηψλ» ην 2009 ππήξραλ κφιηο 3 ζε φιν ηνλ θφζκν: ην King 

Island ζηελ Απζηξαιία, ηo Samsoe ζηε Γαλία θαη ην Utsira ζηε Ννξβεγία. 

36
 Μείσζε ησλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ, θαηά 20%, εμνηθνλφκεζε ζηε ρξήζε ηεο πξσηνγελνχο ελέξγεηαο 

θαηά 20% θαη δηείζδπζε ησλ ΑΠΔ κέρξη ην 2020 θαηά 20% ζην ελεξγεηαθφ ηζνδχγην ησλ θξαηψλ κειψλ. 
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ηερλνινγίεο, φπσο ε ρξήζε πδξνγφλνπ θαη ε παξαγσγή βηνθαπζίκσλ απφ κηθξνάιγεο. Σν 

έξγν «Πξάζηλν Νεζί – Άε ΢ηξάηεο» ζα απνηεινχζε εξεπλεηηθφ-επηδεηθηηθφ έξγν, κε 

πηινηηθφ ραξαθηήξα, πνπ ζα ρξεζίκεπε σο εξγαιείν γηα ηελ πνιηηηθή ηεο πξάζηλεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο, θαη ζα επεθηεηλφηαλ θαη ζε άιια λεζηά, φπσο θαη ελ 

ηέιεη ζπλέβε. Πέξα απφ ηελ ιεηηνπξγηθφηεηα φκσο ε επηινγή ηνπ λεζηνχ γηα απηή ηελ 

ξεμηθέιεπζε δξάζε είρε θαη ραξαθηήξα ζπκβνιηθφ δηφηη ν Άγηνο Δπζηξάηηνο είλαη έλαο 

ηφπνο κε κλήκεο θαη ζπκβνιηζκνχο, πνπ ζπλδέζεθε, άξξεθηα ζρεδφλ, κε κηα ηαξαγκέλε 

πεξίνδν ηεο λεφηεξεο Διιεληθήο ηζηνξίαο θαη ε δξάζε απηή ζα ζπκβφιηδε αθφκε 

πεξηζζφηεξν ην πέξαζκα ηεο ρψξαο ζε κηα λέα επνρή πξνφδνπ, θαηλνηνκίαο, ζεβαζκνχ 

ζηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ θαη ζην πεξηβάιινλ. Ζ πνξεία κέρξη ηελ έλαξμε ηνπ 

έξγνπ ήηαλ πνιπεηήο θαη κε πνιιέο δπζθνιίεο θαη αηπρείο ζπγθπξίεο. Σν 2011, ην 

Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο εμέδσζε ηελ πξφζθιεζε 

ρξεκαηνδφηεζεο γηα ην ελ ιφγσ έξγν ε νπνία ζα έθηαλε ηα 10 εθαηνκκχξηα επξψ. 

Γπζηπρψο φκσο απηή ηελ θνξά νη ζπλζήθεο δελ ήηαλ επλντθέο. Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία 

βξηζθφηαλ ζε ρξεκαηννηθνλνκηθή χθεζε θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο γίλνληαλ πιένλ νξαηά 

θαη ζηελ Δπξψπε φπνπ εθαξκφζηεθαλ ζθιεξά δεκνζηνλνκηθά κέηξα θαη κέηξα ιηηφηεηαο. 

Σν 2012 ην ζέκα επαλέξρεηαη ζην πξνζθήλην θαη ε πεξηβαιινληηθή κειέηε πνπ αθνξνχζε 

ζην «Πξάζηλν Νεζί» ζπδεηήζεθε απφ ηελ Πεξηθεξεηαθή Δπηηξνπή Πεξηβάιινληνο θαη 

Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ ζε ζπλεδξίαζε ηεο. Ζ κειέηε 

ραξαθηεξίζηεθε σο πξφηππε θαη ζηφρεπε αθελφο ζηελ παξαγσγή ελέξγεηαο απφ 

αλαλεψζηκεο πεγέο, πεξηιακβάλνληαο δξάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε αεηθνξηθψλ κεζφδσλ 

αγξνηηθήο θαη θηελνηξνθηθήο παξαγσγήο θαη αθεηέξνπ ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

ξχπαλζεο πνπ πξνεξρφηαλ απφ ηηο ππφινηπεο δξαζηεξηφηεηεο (aftodioikisi.gr, 2012). Σν 

2013 ην ΚΑΠΔ εμέδσζε πξφζθιεζε αλνηρηνχ δηαγσληζκνχ γηα ην έξγν 

«Ζιεθηξνπαξαγσγή» ζην πιαίζην ηεο δξάζεο "Τπνζηήξημε ησλ πνιηηηθψλ θαη θάιπςε 

κειινληηθψλ αλαγθψλ - Πξάζηλν Νεζί" µε θσδηθφ MIS 376215 (ΚΑΠΔ, 2013). Σνλ 

Ηνχιην ηνπ 2016 εθδίδεηαη θαη επαλεθδίδεηαη απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο, Αλάπηπμεο 

θαη Σνπξηζκνχ λέα πξφζθιεζε ε νπνία απεπζπλφηαλ ζηνλ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ θαη 

ζην Κ.Α.Π.Δ. γηα ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ έξγσλ πνπ ζα εληάζζνληαλ ζην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα «Αληαγσληζηηθφηεηα, Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη Καηλνηνκία» θαη ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2017 πξαγκαηνπνηείηαη ε έληαμε ζην πξφγξακκα ην νπνίν ζα ζπργξεκαηνδνχηαλ απφ 

ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, Οηθνλνκίαο θαη 

Σνπξηζκνχ, 2016, 2016, 2017). Σν έξγν πξνέβιεπε ηελ εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία ελφο 



65 

 

Τβξηδηθνχ ΢ηαζκνχ Ζιεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ, ζε ζπλδπαζκφ κε ζπζηήκαηα 

καθξνρξφληαο απνζήθεπζεο ελέξγεηαο θαη ηελ θαηαζθεπή ζπζηήκαηνο ηειεζέξκαλζεο
37

 

πνπ ζα ππνζηεξίδεηαη απφ απνζεθεπκέλε ζεξκηθή ελέξγεηα ησλ ΑΠΔ θαη ζα θαιχπηεη ηηο 

αλάγθεο ζέξκαλζεο ησλ θηεξίσλ ηνπ νηθηζκνχ θαη ηεο ρξήζεο δεζηνχ λεξνχ. Σν 

ρξνλνδηάγξακκα ηεο πξάμεο έζεηε ηελ έλαξμε ηνπ έξγνπ ηελ 01-03-2017 θαη ηελ 

πεξάησζε ηνπ ζηηο 30-06-2022. Σν 2018 ηξνπνπνηείηαη ε απφθαζε ηφζν ζην θπζηθφ φζν 

θαη ζην νηθνλνκηθφ αληηθείκελν κε ζθνπφ λα επηηεπρζεί ε απνηειεζκαηηθφηεξε πινπνίεζε 

θαη παξαθνινχζεζε ηεο πξάμεο (Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, 2018). ΢ε απηά 

ηα πιαίζηα, θαη ζε ζπλέρεηα ηεο πξνγξακκαηηθήο ζχκβαζεο ηνπ 2016, ππεγξάθε θνηλή 

πξνγξακκαηηθή ζχκβαζε κεηαμχ ηνπ Γήκνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, ηνπ Κέληξνπ 

Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ & Δμνηθνλφκεζεο Δλέξγεηαο θαη ηεο Πεξηθέξεηαο Βνξείνπ Αηγαίνπ, 

ε νπνία ζα ήηαλ θαη ν θνξέαο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ ιφγσ ηεο κε χπαξμεο αξκφδηαο 

ππεξεζίαο ζην δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, γηα ην έξγν: «Δλεξγεηαθή αλαβάζκηζε ηεζζάξσλ 

δεκνηηθψλ θηηξίσλ ζηνλ νηθηζκφ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ». Σν 2020 εθδίδεηαη εηδηθή 

απφθαζε (αξ.απνθ. 429/2020) γηα ην πξφγξακκα «Πξάζηλν λεζί» ζηελ εθεκεξίδα ηεο 

θπβεξλήζεσο κε ηίηιν «Καζνξηζκόο εηδηθνύ πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο ηνπ 

εξεπλεηηθνύ - επηδεηθηηθνύ πβξηδηθνύ ζηαζκνύ θαη ηνπ ειεθηξηθνύ ζπζηήκαηνο ηεο λήζνπ 

Άγηνο Δπζηξάηηνο, θαηά παξέθθιηζε ηνπ Κώδηθα Γηαρείξηζεο Με Γηαζπλδεδεκέλσλ Νεζηώλ 

(ΦΔΚ Β΄ 304/11.02.2014), ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 152 ηνπ λ. 4495/2017» 

(ΦΔΚ Β’, 2004/25.05.2020). Σέινο, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2021, ηξνπνπνηείηαη εθ λένπ ε 

ζχκβαζε, ηελ νπνία νη θνξείο πινπνίεζεο, ιφγσ ηεο παλδεκίαο Covid, δελ κπφξεζαλ λα 

πεξαηψζνπλ εγθαίξσο, θαη νξίδεηαη σο λέα θαηαιεθηηθή εκεξνκελία παξάδνζεο ηνπ 

έξγνπ ε 31-12-2023 (Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ, 2021). Αλάδνρνο ηνπ έξγνπ, 

κεηά απφ δηεζλή δηαγσληζκφ, αλαθεξχρζεθε ε ΣΔΡΝΑ Δλεξγεηαθή (31-03-2021) θαη ην 

έξγν πηα βξίζθεηαη ζε εμέιημε, κεηά απφ ζρεδφλ 13 ρξφληα απφ ηελ πξψηε ζχιιεςε θαη 

ζπκθσλία έρνληαο πιένλ ππεξβεί πνιιά γξαθεηνθξαηηθά εκπφδηα θαη δηαδηθαζηηθά 

πξναπαηηνχκελα θαη γξάθνληαο κηα λέα ζειίδα ζηελ ηζηνξία ηεο λήζνπ. Με ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ πξνβιέπεηαη φηη εθηφο ησλ ζεηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ πνπ ζα ππάξμνπλ, ην πηινηηθφ απηφ πξφγξακκα 

ζα ιεηηνπξγήζεη θαη σο νδεγφο γηα ηελ αλάπηπμε αληίζηνηρσλ έξγσλ κεγαιχηεξεο 

θιίκαθαο εληφο θαη εθηφο ησλ ζπλφξσλ.   

                                                           
37

 Σελ εγθαηάζηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηειεζέξκαλζεο ηελ αλέιαβε κε ππεξγνιαβία ε θαηαζθεπαζηηθή 

εηαηξεία Θ. Μαπξίδεο Η.Κ.Δ.. 
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2.5. Κνηλσληθή πνιηηηθή 

Δθ ησλ πξαγκάησλ ν δήκνο δελ κπνξεί λα αζθήζεη ζεκαληηθφ κέξνο ησλ 

ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θπξίσο ζηνπο ηνκείο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηεο 

πξφλνηαο θαη ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο ιφγσ ηνπ φηη δελ δηαζέηεη επαξθέο πξνζσπηθφ θαη 

πφξνπο γηα λα θαιχςεη ίδηεο αλάγθεο. ΢ε κηα ζαξξαιέα πξνζέγγηζε φκσο θαη ζχκθσλα κε 

ηνλ ΢ηξαηεγηθφ θαη Δπηρεηξεζηαθφ ΢ρεδηαζκφ ηνπ δήκνπ Aγίνπ Δπζηξαηίνπ ε άζθεζε ηεο 

θνηλσληθήο ηνπ πνιηηηθήο επηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηα εμήο ζεκεία: ζηελ βειηίσζε ηεο 

πνηόηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ, αιιά θαη ησλ επηζθεπηψλ, κέζσ ηεο αλαβάζκηζεο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ππαξρφλησλ ππνδνκψλ, ζηελ βειηίσζε ηεο πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο, θαη ζηελ ζηαζεξνπνίεζε θαη βειηίσζε ησλ ζπγθνηλσληώλ κε ηελ επεηξσηηθή 

ρψξα (Γήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, 2015). ΋ζνλ αθνξά ζηελ πνηφηεηα δσήο, ε λήζνο ηνπ 

Αγίνπ Δπζηξαηίνπ είλαη αθφκε, απφ θάζε άπνςε, έλα «παξζέλν» κέξνο κε πςειφ επίπεδν 

δηαηήξεζεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, γεγνλφο πνπ ζπλάδεη κε ηηο αξρέο ηεο 

βησζηκφηεηαο θαη βηψζηκεο – αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Γηθαίσο ζεσξείηαη σο έλα απφ ηα 

λεζηά κε ηα θαιχηεξα δηαηεξεκέλα νηθνζπζηήκαηα ζην Αηγαίν πέιαγνο κε ζεκαληηθή 

βηνπνηθηιφηεηα ηφζν επίγεηα φζν θαη ππνζαιάζζηα. Πέξαλ ηεο κνλάδαο παξαγσγήο θαη 

δηαλνκήο ειεθηξηζκνχ, ε νπνία θαη’ νπζίαλ δεκηνπξγεί ακειεηέα πεξηβαιινληηθή 

ξχπαλζε ιφγσ ησλ κηθξψλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ηνπ λεζηνχ, δελ ππάξρνπλ άιιεο 

ξππνγφλεο εγθαηαζηάζεηο ζηελ πεξηνρή. Δπηπιένλ, ε δξάζε «Πξάζηλν Νεζί» πξνζβιέπεη 

ζηελ κείσζε σο θαη ηελ εμάιεηςε αθφκε θαη απηήο ηεο κηθξήο πεξηβαιινληηθήο ξχπαλζεο 

εθφζνλ πξνβιέπεηαη ε, πεξίπνπ 85-100%, παξαγσγή ελέξγεηαο απφ ΑΠΔ θαη ε ελεξγεηαθή 

απηάξθεηα θαη απηνλφκεζε ηνπ λεζηνχ. Ζ νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ηνπ ΢ηαζκνχ 

Μεηαθφξησζεο Απνξξηκκάησλ, ν νπνίνο έρεη ιάβεη φιεο ηηο απαξαίηεηεο πεξηβαιινληηθέο 

άδεηεο, κε ηελ ηαπηφρξνλε δεκηνπξγία «΢πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο Απνξξηκκάησλ» θαη ηελ 

δεκηνπξγία εγθαηαζηάζεσλ γηα ηελ «Πξνζσξηλή Απνζήθεπζε θαη Μεηαθφξησζε 

Αλαθπθιψζηκσλ Τιηθψλ», θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο Βηνινγηθνχ Καζαξηζκνχ 

ζηνλ απνρεηεπηηθφ ηνκέα ζπκβάινπλ ζηελ βηψζηκε πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε ησλ 

απνξξηκκάησλ θαη ησλ ιπκάησλ ηνπ ηφπνπ. Δθηφο ησλ ζρεηηθψλ κε ην πεξηβάιινλ 

δξάζεσλ νη ελέξγεηεο ηνπ δήκνπ γηα ηελ δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ζηνρεχνπλ θαη 

ζηελ ηφλσζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο απαζρφιεζεο κε ηελ πξφβιεςε δεκηνπξγίαο λέσλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο, ελδπλάκσζε ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ πνπ αζρνινχληαη ζηνπο 

ηνκείο αιηείαο θαη θηελνηξνθίαο θαζψο θαη ζηελ πνιηηηζηηθή αλάηαζε ησλ θαηνίθσλ κέζσ 
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ησλ πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ πνπ δηνξγαλψλνληαη θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ έξγσλ
38

 πνπ 

βξίζθνληαη ζε εμέιημε. ΢ηνπο ηνκείο παηδείαο θαη αζιεηηζκνχ νη εγθαηαζηάζεηο 

ζεσξνχληαη επαξθείο αλ θαη ρξήδνπλ βειηίσζεο φπσο πξνβιέπεηαη ζην Δ.Π. ηνπ δήκνπ. Οη 

ππνδνκέο εληφο ηνπ νηθηζκνχ ζεσξνχληαη θαιέο, κε ηελ χπαξμε αζθαιηνζηξσκέλνπ 

νδηθνχ δηθηχνπ εληφο ηνπ νηθηζκνχ, ππεξεζίεο απνθνκηδήο θαη δηαθνκηδήο απνξξηκκάησλ, 

ελψ ε θαηαζθεπή ηνπ λένπ ιηκέλα ζπλέβαιε ζηελ κείσζε ησλ κε εθηειεζζέλησλ 

ειιηκεληζκψλ ιφγσ δπζκελψλ θαηξηθψλ ζπλζεθψλ. Σα δεκνηηθά θηήξηα, αλ θαη ζε θαιή 

θαη ιεηηνπξγηθή θαηάζηαζε, ρξήδνπλ ελεξγεηαθήο αλαβάζκηζεο ε νπνία πξνβιέπεηαη ζηα 

πιαίζηα ηεο δξάζεο «Πξάζηλν Νεζί». Γπζηπρψο ε ππνζηειέρσζε, θαη πνιιέο θνξέο ε 

αλππαξμία δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ, θαζηζηνχλ πνιιέο απφ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ 

επηθνξηηζηεί νη ΟΣΑ α’ βαζκνχ αδχλαηνλ λα πξαγκαηνπνηεζνχλ θαη γηα απηφ ην ιφγν ν 

δήκνο έρεη ζπλάςεη πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο, είηε δηαδεκνηηθέο είηε δηαβαζκηδηθέο, 

πξνο πεξάησζε απηψλ. 

΢ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο νη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ εμαξηψληαη άκεζα απφ ην θεληξηθφ 

θξάηνο θαη ηελ πνιηηηθή πγείαο πνπ εθαξκφδεη. Χζηφζν ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έρεη 

δηαζέζεη θηήξην φπνπ ζηεγάδεηαη ην Πνιπδχλακν Πεξηθεξεηαθφ Ηαηξείν
39

 θαη 

θηινμελνχληαη νη ππεξεηνχληεο ηαηξνί ππαίζξνπ
40

. Σν ηαηξείν δηαζέηεη εμεηαζηήξην θαη 

ζάιακν βξαρείαο λνζειείαο θαη είλαη εμνπιηζκέλν κε ηα βαζηθά φξγαλα απφδνζεο πξψησλ 

βνεζεηψλ θαη αληηκεηψπηζεο έθηαθησλ πεξηζηαηηθψλ, κέρξη ηελ δηαθνκηδή ησλ αζζελψλ, 

αλ θξίλεηαη απαξαίηεην, ζε θαιχηεξα εμνπιηζκέλα λνζνθνκεία. Δπίζεο, δηαζέηεη 

εμνπιηζκφ γηα ηελ δηεμαγσγή βηνρεκηθψλ θαη αηκαηνινγηθψλ εμεηάζεσλ θαη νη 

ππεξεηνχληεο ηαηξνί είλαη αξκφδηνη γηα ηελ ζπληαγνγξάθεζε ηαθηηθψλ αιιά θαη έθηαθησλ 

πεξηζηαηηθψλ. Με ηελ άπιε ζπληαγνγξάθεζε πιένλ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο ρξνλίσο 

πάζρνληεο λα ιακβάλνπλ ηελ αγσγή ηνπο ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα επηζθέπηνληαη ηνπο 

ζεξάπνληεο ηαηξνχο (Δπηκνξθσηηθή Πχιε Φεθηαθψλ Τπεξεζηψλ). Δπηπιένλ, δηαζέηεη 

εμνπιηζκφ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ηειεταηξηθήο εμέηαζεο αζζελψλ θαη δηάγλσζεο απφ 

ηαηξνχο ζπγθεθξηκέλσλ εηδηθνηήησλ. Χο ηαηξηθφ θαη παξαταηξηθφ πξνζσπηθφ ππάξρνπλ 

δπν ηαηξνί ππαίζξνπ, έλαο κφληκνο λνζειεπηήο θη έλαο επηθνπξηθφο, έλαο 

                                                           
38

 Απνθαηάζηαζε θαη αλάδεημε ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ, δεκηνπξγία πνιηηηζηηθήο δηαδξνκήο θαη ζπληήξεζε 

ηνπ Ηεξνχ Νανχ Αγίνπ Βαζηιείνπ.  

39
 Οη πιεξνθνξίεο δφζεθαλ απφ ηελ ηαηξφ ππαίζξνπ δξ. Κνηζηιίηε Γήκεηξα. 

40
 Αγξνηηθνί ηαηξνί 
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ηξαπκαηηνθνξέαο θαη δηαζέζηκν αζζελνθφξν. Αλ θαη πξνβιέπεηαη κφληκε ζέζε γεληθνχ 

ηαηξνχ δελ έρεη αθφκε θαιπθζεί ιφγσ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ ηαιαλίδνπλ 

ηελ ρψξα καο. ΢ε πεξίπησζε πνπ ηα ηαηξηθά πεξηζηαηηθά δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπηζηνχλ 

ζην ηαηξείν ππάξρεη άκεζε ελεκέξσζε ζην ΔΚΑΒ θαη αλαιφγσο ηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο 

αιιά θαη ηελ θξηζηκφηεηα ηνπ πεξηζηαηηθνχ απνζηέιιεηαη άκεζα είηε ζθάθνο ηνπ 

ιηκεληθνχ είηε ειηθφπηεξν ηνπ ΔΚΑΒ γηα ηελ δηαθνκηδή ηνπ αζζελνχο. Αλ θαη ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ζεσξείηαη γεξαζκέλν δελ ππάξρνπλ δνκέο θαη 

ππεξεζίεο γηα ηελ θνηλσληθή κέξηκλα, φπσο ΚΑΠΖ
41

, ΚΖΦΖ
42

 ή ην πξφγξακκα «Βνήζεηα 

ζην ζπίηη» θπξίσο ιφγσ ππνρξεκαηνδφηεζεο απφ ην θξάηνο. Δπηθνπξηθά κε ην ηαηξείν 

ππάξρνπλ αξθεηνί Με Κεξδνζθνπηθνί Οξγαληζκνί νη νπνίνη, εζεινληηθά θαη ζε ηαθηά 

ρξνληθά δηαζηήκαηα, επηζθέπηνληαη ην λεζί θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο πξνιεπηηθψλ 

εμεηάζεσλ αιιά θαη θξνληίδα ζε ηνκείο φπσο νδνληηαηξηθή, ππεξερνγξαθήκαηα, 

εμεηδηθεπκέλεο θαξδηνινγηθέο εμεηάζεηο, καζηνγξαθίεο, γηα ηα νπνία νη θάηνηθνη ζα ήηαλ 

ππνρξεσκέλνη λα κεηαβνχλ ζε λνζνθνκείν ή ηαηξείν εθηφο λεζηνχ. Παξά ην γεγνλφο φηη 

κέζσ ησλ επξσπατθψλ ρξεκαηνδνηήζεσλ βειηηψζεθαλ νη ππνδνκέο, απηή ηε ζηηγκή 

ππάξρνπλ δπζρέξεηεο ζηε ζηειέρσζε, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία ησλ ππνδνκψλ πγείαο. 

Απαηηνχληαη εηδηθέο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο θαη κέηξα πνπ ζα δηαζθαιίδνπλ ηελ ηζνλνκία θαη 

ηα δηθαηψκαηα ησλ θαηνίθσλ ησλ κηθξψλ λεζηψλ πξνζδνθψληαο ζε έλα ηθαλνπνηεηηθφ 

επίπεδν πνηφηεηαο δσήο.  

΋ζνλ αθνξά ζηηο ζπγθνηλσλίεο ν δήκνο πέηπρε λα εγθξηζεί κεηά απφ πνιιέο 

γξαθεηνθξαηηθέο θαζπζηεξήζεηο ε θαηαζθεπή λένπ ιηκέλα θαηνξζψλνληαο έηζη λα κεηψζεη 

ηελ αίζζεζε απνκφλσζεο ησλ θαηνίθσλ, θαζψο ην πινίν ηεο γξακκήο κπνξεί λα 

πξνζεγγίζεη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο αθφκε θαη κε δπζκελείο θαηξηθέο ζπλζήθεο. Δθηφο 

απηνχ ν δήκνο έρεη θαηαθέξεη λα αθνπζηεί απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο θαη ην λεζί 

εμππεξεηείηαη εθηφο απφ ην πινίν ηεο άγνλεο γξακκήο, ην νπνίν εθηειεί ηελ γξακκή 

Λαχξην – Άγηνο Δπζηξάηηνο – Λήκλνο – Καβάια, ηξεηο θνξέο ηελ εβδνκάδα ηνλ ρεηκψλα 

θαη ηέζζεξηο θνξέο ην θαινθαίξη, θαη απφ πινίν πνπ εθηειεί κφλν ην ηνπηθφ δξνκνιφγην, 

Άγηνο Δπζηξάηηνο – Λήκλνο, θαζεκεξηλά. Χο πνιηηηθή ηνπ δήκνπ κπνξεί λα αλαγλσξηζηεί 

φηη νη κφληκνη θάηνηθνη ηνπ λεζηνχ δελ πιεξψλνπλ εηζηηήξην γηα ηηο κεηαθηλήζεηο ηνπο απφ 

θαη πξνο ηελ Λήκλν αιιά θαη νη δηεπθνιχλζεηο πνπ γίλνληαη, ζε ζπλελλφεζε κε ηηο 

                                                           
41

 Κέληξν Αλνηρηήο Πξνζηαζίαο Ζιηθησκέλσλ 

42
 Κέληξν Ζκεξήζηαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ 
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πινηνθηήηξηεο εηαηξείεο πνπ εμππεξεηνχλ ηα δξνκνιφγηα απφ θαη πξνο Άγην Δπζηξάηην, 

ζηνπο δηνξγαλσηέο δξάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζην λεζί, είηε πξφθεηηαη γηα πνιηηηζηηθέο 

δξάζεηο είηε γηα δξάζεηο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη αιιειεγγχεο. Μειαλφ ζεκείν ηεο 

πνιηηηθήο πνπ εθαξκφδεη ε θεληξηθή δηνίθεζε ζηηο ζπγθνηλσλίεο είλαη ε κε πξφβιεςε 

αληηθαηάζηαζεο ησλ πινίσλ ζε πεξίπησζε βιάβεο ή θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηεμαγσγήο 

ησλ δηαγσληζκψλ γηα ηελ απφδνζε ηεο άγνλεο γξακκήο ζηηο λαπηηιηαθέο εηαηξείεο κε 

απνηέιεζκα ην λεζί λα κέλεη ρσξίο ζχλδεζε κε ηελ ππφινηπε ρψξα γηα αξθεηέο εκέξεο. 

Θεσξεηηθά απηφ ην δήηεκα ζα επηιπζεί κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ πξνγξάκκαηνο 

«Νέαξρνο», κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4770/2021, (Τπνπξγείν Ναπηηιίαο θαη Νεζησηηθήο 

Πνιηηηθήο, 2021) ην νπνίν πξνβιέπεη πνιπεηείο ζπκβάζεηο αθηνπιντθψλ ζπλδέζεσλ, 

δξνκνιφγεζε λεψηεξσλ πινίσλ θαη άκεζε αληηθαηάζηαζε ησλ πινίσλ πνπ θέξνπλ 

κεραληθά πξνβιήκαηα. 

2.6. Πνιηηηζηηθφο ζρεδηαζκφο 

Χο πνιηηηζκφο ζα κπνξνχζε λα νξηζηεί ην ζχλνιν ησλ πλεπκαηηθψλ θαη πιηθψλ 

επηηεπγκάησλ ησλ θνηλσληψλ πνπ νδεγνχλ ζηελ δεκηνπξγία θαη δηακφξθσζε, ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθέο θαη ρσξηθέο θάζεηο ηεο ηζηνξίαο ηνπ αλζξψπνπ, ησλ πλεπκαηηθψλ 

θαη πιηθψλ αμηψλ πνπ ηηο δηέπνπλ (Λεμηθφ ηεο Νενειιεληθήο γιψζζαο, 2006).  Ο 

πνιηηηζκφο, φληαο έλαο απφ ηνπο ηέζζεξηο ππιψλεο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ζχκθσλα κε 

ηνλ J.Hawkes (2001), είλαη πνιχ ζεκαληηθφ λα ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ 

δεκφζησλ θαη αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ ηφζν ησλ θξαηψλ φζν θαη ησλ δήκσλ (UCLG, 

2010). Έλαο λενθπήο επηζηεκνληθφο θιάδνο είλαη θαη απηφο ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο πνπ αζρνιείηαη κε ηελ έξεπλα, ηεθκεξίσζε, πξνζηαζία, 

ζπληήξεζε, αλάδεημε θαη εξκελεία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θαζψο θαη κε ηελ 

θνηλσληθή θαη πνιηηηθή δηάζηαζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ πνιηηηζηηθνχ απνζέκαηνο, δίλνληαο 

εμέρνπζα πξνζνρή θαη ζεκαζία ζηελ αλαγλψξηζε ησλ αμηψλ ηνπ θαη ζηελ 

επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ (Πάληδνπ, Ν., 2020). Έρνληαο σο 

γλψκνλα πάληα ην θνηλφ θαη δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ηελ πνιηηηζηηθή αλφξζσζε θαη 

αλάδεημε ηνπ ηφπνπ ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έρεη πξνβεί ζε αξθεηέο ελέξγεηεο πνπ 

ζπκβάιινπλ πξνο απηή ηελ πνξεία. Κάζε ρξφλν ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη δξάζεηο 

πνπ πεξηιακβάλνπλ πνιηηηζηηθά δξψκελα, φπσο θαιιηηερληθέο εθδειψζεηο, κνπζηθέο 

εθδειψζεηο, εθζέζεηο βηβιίνπ, ζεαηξηθέο παξαζηάζεηο, κε ζθνπφ ηελ πνιηηηζηηθή 

θαιιηέξγεηα, φρη κφλν ησλ κνλίκσλ θαηνίθσλ ηνπ λεζηνχ αιιά θαη ησλ επηζθεπηψλ ηνπ. 
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Σν λεζί ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ έρεη κηα καθξαίσλε ηζηνξία, ήδε απφ ηελ 

παιαηνιηζηθή επνρή ήηαλ θαηνηθεκέλνο, αλαθέξεηαη ζηα Οκεξηθά έπε, θαη ππήξμε ζεκείν, 

ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπ ζέζεο, ελδηαθέξνληνο θαη έξηδνο θαηά ηα βπδαληηλά ρξφληα, ε 

νπνία φκσο είηε αγλνείηαη παληειψο είηε δελ αλαδεηθλχεηαη φζν πξέπεη (Γηάλλνο, Η., 1983). 

Χζηφζν δπν πνιχ ζεκαληηθά ηζηνξηθά γεγνλφηα έρνπλ ζεκαδέςεη ηελ λεψηεξε ηζηνξία 

ηνπ ηφπνπ: ε ρξήζε ηνπ λεζηνχ σο ηφπνο εθηνπηζκνχ ησλ «αληηθξνλνχλησλ», ήδε απφ ηελ 

επνρή ηνπ Δι. Βεληδέινπ, θαη ν θαηαζηξνθηθφο ζεηζκφο ηνπ 1968, πνπ ζηνίρηζε ηελ δσή ζε 

20 αλζξψπνπο θαη ηξαπκάηηζε αλεμίηεια ηελ κλήκε ηνπ ζπλφινπ ησλ επηδεζάλησλ.  

Χο απφηηζε θφξνπ ηηκήο ζηνπο εθηνπηζκέλνπο ζηα ζηξαηφπεδα εμνξίαο ζηνλ Άγην 

Δπζηξάηην, αιιά θαη ζε άιια λεζηά
43

 πνπ είραλ ηελ ίδηα κνίξα, θαη ζηελ δεκνθξαηία, 

δεκηνπξγήζεθε ην Μνπζείν Γεκνθξαηίαο ζηνλ Άγην Δπζηξάηην, φπνπ ππάξρεη πινχζην 

θσηνγξαθηθφ πιηθφ απφ ηελ επνρή ηεο ρξήζεο ηνπ λεζηνχ σο ζηξαηνπέδνπ εθηνπηζκνχ 

θαη εθζέκαηα απφ ηελ θαζεκεξηλή δσή ησλ εμφξηζησλ (www.mouseiodimokratias.gr). Σν 

θηήξην ζην νπνίν ζηεγάδεηαη ην Μνπζείν, είρε ρηηζηεί αξρηθά σο ην δηδαθηήξην ηνπ 

λεζηνχ, ήηαλ ην πξψην
44

, ελψ ζηα ρξφληα ηνπ εθηνπηζκνχ ησλ πνιηηηθψλ εμφξηζησλ 

ρξεζηκνπνηήζεθε σο αλαξξσηήξην. Σν Μνπζείν Γεκνθξαηίαο, ην νπνίν εγθαηληάζηεθε ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2007 απφ ηνλ ηφηε πξσζππνπξγφ θ. Κσλζηαληίλν Καξακαλιή, είλαη ην 

πξψην δεκφζην ειιεληθφ κνπζείν γηα κηα θξίζηκε, απφ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή άπνςε, 

πεξίνδν ηεο λεψηεξεο ηζηνξίαο καο.  

Σν δεχηεξν ζεκαληηθφ γεγνλφο πνπ ζεκάδεςε ηνλ Άγην Δπζηξάηην θαηά ηνλ 20
ν
 

αηψλα ήηαλ ν θαηαζηξνθηθφο ζεηζκφο ηνπ 1968 πνπ, εθηφο ησλ ζαλάησλ πνπ πξνθάιεζε, 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηεδάθηζε ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ πνπ έζηεθε ζηελ δπηηθή πιαγηά 

ηνπ λεζηνχ. Ζ ρνχληα εθκεηαιιεπφκελε απηφ ην γεγνλφο έρηηζε εθ λένπ φινλ ηνλ νηθηζκφ, 

αθνχ θπξηνιεθηηθά γθξέκηζε φζα ζπίηηα είραλ γιπηψζεη απφ ηνλ εγθέιαδν, ζηελ 

παξαθείκελε πεδηάδα κε ξπκνηνκηθφ ζρεδηαζκφ πνπ παξαπέκπεη άκεζα ζε ζηξαηφπεδν. Ζ 

επαλαζχζηαζε θαη αλάδεημε ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ, ν νπνίνο είρε μερσξηζηή γηα ηα 

δεδνκέλα ησλ λεζηψλ ηνπ Βνξείνπ Αηγαίνπ αξρηηεθηνληθή (Γηάλλνο Η.,1983) ήηαλ έλα 

δήηεκα πνπ απαζρνινχζε ηηο δεκνηηθέο αξρέο αλέθαζελ. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ νπζηαζηηθά 

εθδφζεθε θαη ζρεηηθφ Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα (ΦΔΚ 171/16-2-2005 Γ), ζηηο 13/1/2005 κε 
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 Κυριότερα εξ αυτϊν ιταν τα νθςιά: Μακρόνθςοσ, Γυάροσ, Ικαρία και Ανάφθ, από όπου πζραςε και ο 

μεγαλφτεροσ πλθκυςμόσ πολιτικϊν εξόριςτων. 

44
 Ακολοφκθςε θ Μαράςλειοσ ςχολι θ οποία ολοκλθρϊκθκε το 1909. 

http://www.mouseiodimokratias.gr/
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ηίηιν: «Υαξαθηεξηζκόο ηκήκαηνο ηνπ νηθηζκνύ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ηεο λήζνπ ηνπ Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ ηνπ Ννκνύ Λέζβνπ παξαδνζηαθνύ, ζέζπηζε δώλεο πξνζηαζίαο ζην ππόινηπν 

ηκήκα ηνπ νηθηζκνύ θαη θαζνξηζκόο εηδηθώλ όξσλ θαη πεξηνξηζκώλ δόκεζεο απηώλ». Βάζεη 

απηνχ ηνπ Γηαηάγκαηνο εθπνλήζεθε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2008 κειέηε κε ηίηιν 

«Κηεκαηνγξάθεζε ηνπ απαιινηξησκέλνπ ρψξνπ ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ ηνπ Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ» πνπ είρε σο αληηθείκελν ηελ απνκάθξπλζε ησλ νηθνδνκηθψλ πιηθψλ πνπ 

είραλ θαζαηξεζεί θαη θαηαπιαθσζεί ζηνλ παιηφ νηθηζκφ κεηά ηνλ ζεηζκφ ηνπ 1968 ψζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε απνθαηάζηαζε ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, κε ζηφρν ηε δηάζσζε ησλ 

παξαδνζηαθψλ ζηνηρείσλ αξρηηεθηνληθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ηε δεκηνπξγία πξνυπνζέζεσλ 

γηα ηελ αλάδεημε θαη απνθαηάζηαζε ηνπ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ. ΢ε δεχηεξε θάζε, θαη 

κεηά ηελ απνθάιπςε θαη ηε ραξηνγξάθεζε ησλ δεκφζησλ ρψξσλ, ζα αθνινπζήζεη ε 

κειέηε ηεο επέθηαζεο ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο, απνρέηεπζεο θαη ειεθηξνθσηηζκνχ ζηνλ 

παιηφ νηθηζκφ. Σν έξγν ην έρεη αλαιάβεη ε Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη ην έρεη 

εληάμεη ζην πξφγξακκα δεκνζίσλ επελδχζεσλ ηεο. Σειηθφο ζηφρνο είλαη λα δεκηνπξγεζεί 

κηα πνιηηηζηηθή δηαδξνκή, φπνπ ζα αλαδεηθλχεηαη ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηνπ ηφπνπ, ε 

νπνία ζα μεθηλά απφ ηνλ παιαηφ νηθηζκφ, ζα δηαζρίδεη ηα κηθξά ηνπ ζνθάθηα, ζα θηάλεη 

ζην Μνπζείν Γεκνθξαηίαο θαη ζα θαηαιήγεη ζην άιιν θηήξην νξφζεκν ηνπ λεζηνχ, ηελ 

Μαξάζιεην ζρνιή θαη ζα απνζθνπεί εθηφο απφ ηελ ηέξςε θαη αλαςπρή ησλ επηζθεπηψλ 

θαη ζηελ εθπαίδεπζε, ελεκέξσζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπο. Πξφθεηηαη γηα έλα 

κεγαιφπλνν έξγν, κε ηειηθφ πξνυπνινγηζκφ άλσ ησλ ηξηψλ εθαηνκκπξίσλ επξψ, ην νπνίν 

ζα ζπκβάιεη ζηελ επαλαθνξά ηεο πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο ηνπ λεζηνχ πνπ 

θαηαπιαθψζεθε καδί κε ηα εξείπηα ηνπ ζεηζκνχ. Δπηπιένλ, ζην πιαίζην ηεο ηνπνγξάθεζεο 

ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, θαη ηεο αλάδεημεο ησλ ηεηρψλ ηνπ 

κεζαησληθνχ Κάζηξνπ πνπ ππάξρεη ζηελ δπηηθή πιαγηά, ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ έρεη 

ππνγξάςεη Πξνγξακκαηηθή ΢χκβαζε Πνιηηηζκηθήο Αλάπηπμεο κε ηνλ Γήκν Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ θαη ηελ Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ ζην πιαίζην πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ 

«Απνθάιπςε θνηλόρξεζησλ ρώξσλ Παιαηνύ Υσξηνύ-Γεκηνπξγία Γαλεηνζαιάκνπ Γνκηθώλ 

Λίζσλ», γηα ηηο εξγαζίεο απνθαηάζηαζεο ησλ κνλνπαηηψλ πνπ εθάπηνληαη ηνπ παιαηνχ 

νηθηζκνχ θαη ηνπ Κάζηξνπ. 

Πέξαλ απηψλ ησλ αδηακθηζβήηεηα ζεκαληηθψλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ζην λεζί, 

ιφγσ ηεο ζέζεο ηνπ ζηελ θαξδηά ηνπ Αηγαίνπ, ππάξρεη πιήζνο κηθξψλ λαψλ ρηηζκέλσλ 

δηάζπαξηα, πνπ θαηά ηηο παξαδφζεηο ρηίζηεθαλ σο «ηάκαηα» απφ λαπηηθνχο πνπ επέδεζαλ 

ησλ δπζκελψλ θαηξηθψλ ζπλζεθψλ πνπ δψλνπλ ην Βφξεην Αηγαίν αιιά θαη απφ ηνπο 
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ληφπηνπο θαηνίθνπο. Φπζηθά, ζεκαληηθφηεξνη ησλ λαψλ πνπ ππάξρνπλ ζην λεζί, είλαη ν 

Ναφο ησλ Πέληε Μαξηχξσλ, ρηηζκέλνο ζηνλ παιαηφ νηθηζκφ πάλσ ζε αξραηνειιεληθφ λαφ 

απφ ην 1693, θαη ν Ναφο ηνπ Αγίνπ Βαζηιείνπ, αξρηηεθηνληθήο κεηαβπδαληηλήο πεξηφδνπ, 

πνπ ρξνλνινγείηαη απφ ην 1727 θαη έρεη ραξαθηεξηζηεί σο ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν. 

Αλαγλσξίδνληαο ηελ ζπνπδαηφηεηα ηνπ Ηεξνχ Νανχ Αγίνπ Βαζηιείνπ σο ηζηνξηθνχ 

ζξεζθεπηηθνχ κλεκείνπ, ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ ελέηαμε ζην 

Δπξσπατθφ Σακείν Αλάθακςεο ηελ απνθαηάζηαζε θαη αλάδεημε ηνπ θαη ην έξγν απηφ 

βξίζθεηαη πηα ζε εμέιημε (Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, 05-01-2022).  

2.7. Σνπξηζηηθφο ζρεδηαζκφο – Σνπξηζηηθή Πξνβνιή 

Ο ζρεδηαζκφο πνιηηηθψλ κε ηελ επξχηεξε έλλνηα ηνπ ζα κπνξνχζε λα απνδνζεί 

σο ε νξγάλσζε ησλ ελεξγεηψλ θαη ησλ δξάζεσλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ απνηειέζκαηνο ζην κέιινλ. Οη βαζηθνί ηνκείο φπνπ ν ζρεδηαζκφο έρεη 

εμέρνπζα ζεκαζία είλαη απηνί ηεο νηθνλνκίαο, ησλ ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο δσήο, ηεο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο, θαη 

ηεο ρσξηθήο αλάπηπμεο (Inskeep, E. 1991). ΋πσο είλαη εχθνια αληηιεπηφ φινη νη 

παξαπάλσ ηνκείο ζρεηίδνληαη άκεζα ή έκκεζα κε ηνλ ηνπξηζκφ θαη ηελ βηψζηκε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε. Ο ηνπξηζηηθφο ζρεδηαζκφο πξέπεη λα ελζαξξχλεη ηελ ζπκκεηνρή 

ζηελ δηακφξθσζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαζψο είλαη άκεζα επεξεαδφκελε 

απφ ηνλ αληίθηππν θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπ ηνπξηζκνχ, λα εμεηάδεη ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ ηφπνπ
45

 (UNWTO, 1990), ην θπζηθφ θαη 

ηερλεηφ πεξηβάιινλ, θαη ηξφπνπο γηα ηελ βέιηηζηε δηαηήξεζε θαη ζπληήξεζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηνπ νηθνζπζηήκαηνο, θαη ηελ άξηζηε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ θαη 

αλζξψπηλσλ πφξσλ, λα ζέβεηαη ηελ ηνπηθή θνπιηνχξα, ηηο ηνπηθέο παξαδφζεηο θαη ηελ 

πνιηηηζηηθή, πιηθή θαη άπιε θιεξνλνκηά, λα πξνσζεί ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

επεκεξία ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο κε ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη αχμεζε ηνπ 

εηζνδήκαηνο, θαη λα ζπκβάιεη ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπ ηφπνπ 

πξννξηζκνχ. Οη ζηφρνη πνπ ζέηνληαη πξέπεη λα είλαη ξεαιηζηηθνί θαη λα βαζίδνληαη ζηηο 

αξρέο ηεο αεηθνξίαο. Δπηπιένλ, πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ζε πνηα θάζε ηνπξηζηηθήο 

                                                           
45 Ο μζγιςτοσ αρικμόσ ατόμων που μποροφν να επιςκζπτονται ζναν τουριςτικό προοριςμό ταυτόχρονα, 

χωρίσ να προκαλείται καταςτροφι του φυςικοφ, οικονομικοφ, κοινωνικοφ και πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ 

και δίχωσ να υφίςταται μείωςθ τθσ ποιότθτασ τθσ ικανοποίθςθσ των επιςκεπτϊν. 
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αλάπηπμεο
46

 βξίζθεηαη θαη ηη είδνπο ηνπξηζηηθή αλάπηπμε επηδηψθεηαη (Κνθθψζεο Υ., θαη 

Σζάξηαο Π., 2019, Αλδξηψηεο, Κ., 2005). Γηα λα επηηεπρζεί φκσο ε βησζηκφηεηα ηεο 

ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο πξέπεη λα ππάξμεη, πέξαλ ηνπ ζρεδηαζκνχ, θαη ε θαηάιιειε 

αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ. Τπάξρνπλ πνιιά εξγαιεία πξνγξακκαηηζκνχ θαη 

ζρεδηαζκνχ, είηε πξφθεηηαη γηα βξαρππξφζεζκν ζρεδηαζκφ, δξάζεηο θαη ελέξγεηεο πνπ 

πξνγξακκαηίδνληαη γηα ην άκεζν κέιινλ, είηε γηα καθξνπξφζεζκν πξνγξακκαηηζκφ, 

δξάζεηο πνπ ζα πξαγκαηνπνηνχληαη δηαδνρηθά, ψζηε λα ππάξρεη ε απαξαίηεηε ζπλέρεηα 

θαη κεηαμχ ηνπο ζχλδεζε, ζην κέιινλ, αιιά θαη δείθηεο αμηνιφγεζεο ησλ πνιηηηθψλ, ησλ 

δξάζεσλ, ησλ πφξσλ, ησλ έξγσλ, θαη ηνπ αληίθηππνπ πνπ ζα επηθέξεη ε ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο θνηλσλίαο (Κνκίιεο, Π., Βαγηφλεο, Ν., 1999).  

Ζ Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ, αλαγλσξίδνληαο φηη δελ βξίζθεηαη αθφκε ζην 

επίπεδν ησλ άιισλ λεζησηηθψλ πεξηθεξεηψλ, φζνλ αθνξά ζηνλ ηνπξηζκφ, ζην 

Πεξηθεξεηαθφ Υσξνηαμηθφ Πιαίζην πνπ ζπλέηαμε γηα ηα έηε 2021-2017, ζηνρεχεη ζηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ κε ηελ δεκηνπξγία λέσλ πνηνηηθφηεξσλ ππνδνκψλ θαη ζηελ 

πξνβνιή φισλ ησλ λεζηψλ ηεο πεξηθέξεηαο σο πξννξηζκψλ ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ 

ηνπξηζκνχ (ΗΝ΢ΔΣΔ, ζει.52-56, 2017). Βάζεη ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ηνπξηζηηθνχ ζρεδηαζκνχ 

ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ζηνλ νηθείν ζηξαηεγηθφ θαη 

επηρεηξεζηαθφ ηνπ πξνγξακκαηηζκφ, απνζθνπεί ζε κηα ήπηαο κνξθήο ηνπξηζηηθή αλάπηπμε 

θαη κάιηζηα πξνσζεί ην κνληέιν παξνπζίαζεο ηνπ λεζηνχ σο ηφπνπ γαιήλεο, αλαςπρήο 

θαη άκεζεο επαθήο κε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ (Γήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, 2015). 

Θεσξεηηθά αιιά θαη πξαθηηθά ην νηθνζχζηεκα θαη πεξηβάιινλ ηνπ λεζηνχ είλαη 

απαιιαγκέλν θαη πξνζηαηεπκέλν απφ αλζξψπηλεο επεκβάζεηο θαη παξεκβάζεηο, 

θαζηζηψληαο ην σο έλα απφ ηα πην αλέγγηρηα ηνπ Αηγαίνπ Πειάγνπο, πξνο ην παξφλ
47

. Ζ 

επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ γηα ηελ δηαηήξεζε ηέηνησλ ηνπίσλ θαη ε ζσζηή 

πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε ζπκβάινπλ ζηελ εθ ησλ πξαγκάησλ παξνπζίαζε ελφο 

απζεληηθνχ ηνπίνπ θαη ζηελ αλάπηπμε ήπησλ, κε ζεβαζκφ πξνο ην πεξηβάιινλ, κνξθψλ 

                                                           
46

 Τα ςτάδια τθσ τουριςτικισ ανάπτυξθσ επιγραμματικά κα μποροφςαν να ςυνοψιςκοφν ςτισ εκισ φάςεισ: 

Εξερεφνθςθ, εμπλοκι, ανάπτυξθ, ςτακεροποίθςθ, μαραςμόσ , πτϊςθ και αναηωογόνθςθ.  

47
 Με ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ «Πξάζηλν Νεζί» ζα ππάξμνπλ παξεκβάζεηο, πνιχ κηθξήο φκσο θιίκαθαο, 

ζην πεξηβάιινλ ηνπ λεζηνχ, φπσο ε εγθαηάζηαζε θαη ιεηηνπξγία αλεκνγελλήηξηαο θαη θσηνβνιηατθνχ 

πάξθνπ κε ηα νθέιε φκσο πνπ ζα απνθνκίζεη ε ηνπηθή θνηλσλία λα θξίλνληαη πνιχ ζεκαληηθά, θαζψο απηέο 

νη ελέξγεηεο ζα ζπκβάινπλ ζηελ απνδέζκεπζε, ζε κεγάιν κέξνο, απφ ηελ θαχζε νξπθηψλ θαπζίκσλ, ζηελ 

ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε ηνπ ηφπνπ, ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ζηελ ζηξνθή 

πξνο κηα «πξάζηλε» νηθνλνκία. . 
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ηνπξηζκνχ θαη ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Πξνο επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ έρεη ζπλάςεη 

δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία κε ηνλ δήκνπ Λήκλνπ ζπκκεηέρνληαο ζηελ ΑΜΚΔ Λήκλνο 

Σνπξηζηηθή κε ζθνπφ ηελ ηνπξηζηηθή πξνβνιή ηνπ λεζηνχ θαη ησλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ πνπ 

πξνζθέξνληαη θαη αλαπηχζζνληαη ζηνλ Άγην Δπζηξάηην. Σαπηφρξνλα ππάξρεη επαξθήο 

πξνβνιή ηνπ λεζηνχ ζηα Μέζα Κνηλσληθήο Γηθηχσζεο, ζε ηνπξηζηηθέο θαη ηαμηδησηηθέο 

δηαδηθηπαθέο ζειίδεο, φπσο νη www.ferryhopper.com, www.visitgreece.gr, 

www.happytraveller.gr, www.web-greece.gr, www.letsferry.com, κεηαμχ άιισλ, θαη ζηνλ 

επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ δήκνπ, www.agios-efstratios.gov.gr, φπνπ νη ελ δπλάκεη επηζθέπηεο 

κπνξνχλ λα πεξηεγεζνχλ εηθνληθά ζε δηάθνξα ζεκεία ηνπ λεζηνχ θαη λα ηνπο 

δεκηνπξγεζεί ζε πξψηε θάζε ην αίζζεκα ηεο εμεξεχλεζεο θαη ηεο εκπινθήο κε ηνλ ηφπν. 

Πξσηαξρηθή ηνπ επηδίσμε παξακέλεη ε βειηίσζε ησλ ζπγθνηλσληψλ ψζηε λα κπνξέζεη λα 

πξνζειθχζεη κεγαιχηεξν αξηζκφ ηνπξηζηψλ θαη λα επηκεθχλεη ηελ ηνπξηζηηθή πεξίνδν, 

θαζψο νη ζηαζεξέο ζπγθνηλσλίεο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ κείσζε ηεο αβεβαηφηεηαο 

πνπ δεκηνπξγείηαη ιφγσ ησλ δπζκελψλ θαηξηθψλ ζπλζεθψλ. ΢ηφρνο ηνπ δήκνπ φπσο 

αλαθέξεηαη ζηνλ Δ.Π., ζην κέηξν 3.1.3, είλαη ε εθπφλεζε ελφο Οινθιεξσκέλνπ 

Πξνγξάκκαηνο θαη ΢ρεδηαζκνχ γηα ηελ αλάδεημε ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ σο πξφηππνπ 

πξννξηζκνχ Οηθνινγηθνχ Σνπξηζκνχ, φληαο εληαγκέλνο ζην δίθηπν Natura 2000. Πιένλ 

απηνχ ε δξάζε «Πξάζηλν Νεζί» θαζηζηά ην λεζί θαη σο πξφηππν λεζί ελαιιαθηηθήο 

ελεξγεηαθήο δηαρείξηζεο θαη απηνλνκίαο πξνζειθχνληαο κειεηεηέο, εξεπλεηέο θαη 

επηζηήκνλεο. ΢εκαληηθφ ζηνηρείν είλαη νη ελέξγεηεο γηα ηελ βειηίσζε ηνπ αγξνηηθνχ 

νδηθνχ δηθηχνπ ψζηε λα ππάξρεη θαιχηεξε πξφζβαζε ζηηο παξαιίεο ηνπ λεζηνχ θαη ε 

ράξαμε κνλνπαηηψλ γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ πεξηεγεηηθνχ ηνπξηζκνχ. ΢ηνλ Δ.Π. επίζεο 

ζπλίζηαηαη ε ζηξνθή πξνο ηνλ αιηεπηηθφ ηνπξηζκφ κε ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ειαθξηά 

κεηαηξνπή ησλ ππαξρφλησλ αιηεπηηθψλ ζθαθψλ, κεηά ηελ έθδνζε ησλ απαξαηηήησλ 

αδεηψλ θαη πξαγκαηνπνίεζε ησλ ελδεδεηγκέλσλ ελεξγεηψλ γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 

επηβαηψλ, γηα ηελ εμάζθεζε δξαζηεξηνηήησλ αιηεπηηθνχ ηνπξηζκνχ, αιιά θαη ε 

πξνψζεζε πξνγξακκάησλ αγξνηνπξηζκνχ ζηηο θηελνηξνθηθέο κνλάδεο πνπ ππάξρνπλ 

δηάζπαξηεο ζην λεζί θαζψο θαη ε πηζηνπνίεζε ησλ ληφπησλ πξντφλησλ σο βηνινγηθψλ θαη 

πςειήο δηαηξνθηθήο αμίαο. Ήδε απφ ηηο 03/10/2022 ηα θαηζίθηα, ηα πξφβαηα θαη ηα αξληά 

πνπ εθηξέθνληαη ζηελ Λήκλν θαη ην Άγην Δπζηξάηην έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο Πξντφληα 

Πξνζηαηεπφκελεο Γεσγξαθηθήο Έλδεημεο βάζεη ηνπ άξζξνπ 7 ηνπ θαλνληζκνχ 1151/2012 

πνπ έρεη ζεζπηζηεί απφ ηελ ΔΔ, παξνπζηάδνληαο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

απνδίδνληαη ζηνλ παξαδνζηαθφ ηξφπν εθηξνθήο θαη ζηε δηαηξνθή ηνπο, πνπ απνηειείηαη 

http://www.ferryhopper.com/
http://www.visitgreece.gr/
http://www.happytraveller.gr/
http://www.web-greece.gr/
http://www.letsferry.com/
http://www.agios-efstratios.gov.gr/
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νπζηαζηηθά απφ ηελ πινχζηα ρισξίδα ησλ λεζησηηθψλ βνζθνηφπσλ (Τπνπξγείν 

Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, 2021). Δμαηξεηηθή ψζεζε αλαγλσξηζηκφηεηαο ζηα 

ληφπηα πξντφληα ζα είρε θαη ε πηζηνπνίεζε ηνπ παξαγφκελνπ ζην λεζί ηπξηνχ, ην νπνίν 

παξάγεηαη κε ηηο ίδηεο κεζφδνπο κε ην αληίζηνηρν Πξνζηαηεπφκελεο Ολνκαζίαο 

Πξνέιεπζεο «Καιαζάθη» θαη ην ππφ έληαμε ζηα πξντφληα ΠΟΠ «Μειίρισξν» ηεο 

Λήκλνπ. Ζ ζχλδεζε ηεο αχμεζεο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο είλαη 

εκθαλήο θαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξνη θάηνηθνη ηνπ λεζηνχ επσθεινχληαη απφ ηελ 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε. Ο ξφινο ηνπ δήκνπ εδψ είλαη λα ιεηηνπξγήζεη σο ζεκαηνθχιαθαο 

ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ηεο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο, ψζηε λα κελ δεκηνπξγεζνχλ 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηζαλ άιια κηθξά λεζηά κε ηελ απφηνκε αχμεζε ηεο 

επηζθεςηκφηεηαο ηνπο θαη ηνλ αξλεηηθφ αληίθηππν πνπ είρε ζην πεξηβάιινλ θαη ηελ 

θνηλσλία, κε ηελ έθδνζε θαλνληζηηθψλ θαη ξπζκηζηηθψλ νδεγηψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ ηφπνπ.  

2.8. Όξακα δήκνπ  

΋ξακα θάζε δήκνπ πνπ ζέβεηαη θαη εθηηκά ηνπο πνιίηεο θαη θαηνίθνπο ηνπ είλαη ε 

δηαζθάιηζε κηαο πνηφηεηαο δσήο πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο αεηθνξίαο θαη ηεο 

βηψζηκεο αλάπηπμεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο· θνηλσλία, πεξηβάιινλ, πνιηηηζκφ θαη 

νηθνλνκία. Λακβάλνληαο ππφςε ηηο πξναλαθεξζείζεο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ εμάγεηαη ην ζπκπέξαζκα φηη ην φξακα θαη νη δξάζεηο ηνπ απνζθνπνχλ ζηνπο 

ίδηνπο ζηφρνπο. Πξσηεχσλ ζηφρνο είλαη λα δηαζθαιίζεη ηελ φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξε 

πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ ηνπ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ παξακνλή ηνπο, θαζψο ε κείσζε 

ησλ πιεζπζκψλ ησλ λεζηψλ είλαη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη λεζησηηθέο πεξηνρέο. Σα έξγα «Πξάζηλν Νεζί» θαη «Αλαζθαθή, 

αλάπιαζε θαη αλάδεημε ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ», ν νπνίνο έρεη ραξαθηεξηζηεί σο 

παξαδνζηαθφο, ζα έρνπλ θαηαιπηηθή επίδξαζε ζην κέιινλ ηνπ λεζηνχ. Καηά πξψην ιφγν 

ζα ιεηηνπξγήζνπλ σο θίλεηξν παξακνλήο ησλ θαηνίθσλ θαζψο ζα έρνπλ ηελ επθαηξία λα 

δήζνπλ ζε έλα ηφπν πνπ ζέβεηαη θαη πξνάγεη ηελ βησζηκφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο, ζα 

έρνπλ ηελ επθαηξία λα επηζηξέςνπλ θαη λα αλαπαιαηψζνπλ θαη ίζσο θαη λα 

εθκεηαιιεπηνχλ εκπνξηθά ή ηνπξηζηηθά ηηο νηθνγελεηαθέο ηνπο θαηνηθίεο, αιιά θαη σο 

πφινο έιμεο λέσλ θαηνίθσλ πνπ ζα ζειήζνπλ λα κείλνπλ θαη λα επελδχζνπλ ζηνλ Άγην 

Δπζηξάηην αληηιακβαλφκελνη ηηο επθαηξίεο πνπ παξνπζηάδνληαη ζε έλα ηφπν πςεινχ 

νηθνινγηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ρακεινχ νηθνινγηθνχ απνηππψκαηνο. Σν πηινηηθφ έξγν 
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«Πξάζηλν Νεζί» ην νπνίν είλαη πξσηνπφξν απφ θάζε άπνςε, ζα ζπκβάιιεη ζηελ 

πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε, θαζψο ε απαηηνχκελε ελέξγεηα ζα παξάγεηαη απφ ΑΠΔ 

θαηαιήγνληαο ζε ειάρηζηεο σο κεδεληθέο εθπνκπέο αεξίσλ βειηηψλνληαο έηζη ηελ 

πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ, θαη ζα ιεηηνπξγήζεη σο κνληέιν κειέηεο πξνζειθχνληαο 

εξεπλεηηθέο θαη επηζηεκνληθέο νκάδεο. Δπηζηήκνλεο θαη εξεπλεηέο ζα έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα κειεηήζνπλ απφ θνληά ηελ ελεξγεηαθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαη πηζαλφλ 

λα απνθαζίζνπλ λα παξακείλνπλ θαη λα επελδχζνπλ ζε έλαλ θαηλνηνκηθά αλαπηπζζφκελν 

ηφπν ηνλψλνληαο έηζη ηελ ηνπηθή νηθνλνκία. Ζ αλάπιαζε ηνπ παιαηνχ νηθηζκνχ ζα 

κπνξέζεη λα ζπκβάιιεη ζηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ζα έρεη σο 

απνηέιεζκα ηελ ζπγθξάηεζε ηνπ ληφπηνπ πιεζπζκνχ αιιά θαη ηελ δεκηνπξγία 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ επηζηξνθή ησλ απφδεκσλ Αγηνζηξαηηηψλ, ή θαη ησλ γφλσλ ηνπο, 

θαζψο ζα ηνπο δίλεηαη ε επθαηξία αλαπαιαίσζεο θαη επαλαθαηνίθεζεο ησλ θηεξίσλ ηνπ 

παιαηνχ νηθηζκνχ. Βαζηθφ επίζεο κέιεκα ηνπ δήκνπ είλαη ε πξνβνιή ηνπ λεζηνχ σο 

ηφπνπ αλαςπρήο , γαιήλεο θαη μεθνχξαζεο θνληά ζηελ θχζε θαη ζάιαζζα αιιά θαη σο 

ηφπνπ εμάζθεζεο θαη πξνψζεζεο ελαιιαθηηθψλ ήπησλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ κε ζεβαζκφ 

πξνο ην πεξηβάιινλ θαη ηελ ηνπηθή θνηλσλία ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ βηψζηκε αλάπηπμε 

ηνπ λεζηνχ (Γήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, 2015). 

2.8.1. Γηπιή λεζησηηθφηεηα 

Χζηφζν, ππάξρεη έλαο παξάγνληαο, απηφο ηεο ιεγφκελεο «δηπιήο 

λεζησηηθφηεηαο» (Κνλζφιαο Μ., 2020), ν νπνίνο ιεηηνπξγεί σο ηξνρνπέδε ζην φξακα ηνπ 

δήκνπ θαη ζηηο αλαπηπμηαθέο επθαηξίεο πνπ παξνπζηάδνληαη. Ζ απφζηαζε, φρη κφλν απφ 

ηελ επεηξσηηθή ρψξα, αιιά θαη απφ ηα κεγαιχηεξα λεζηά ηεο πεξηνρήο, θαη ε δπζθνιία 

αθφκε θαη ηεο ελδνπεξηθεξεηαθήο δηαζχλδεζεο, έρεη πνιιαπιφ αξλεηηθφ αληίθηππν ζε 

πνιινχο ηνκείο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο ησλ λεζησηψλ. Σν κεγαιχηεξν πξφβιεκα είλαη απηφ 

πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ηελ αληηκεηψπηζε επεηγφλησλ 

πεξηζηαηηθψλ θαζψο νη ππνδνκέο γηα ηελ παξνρή πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζηηο κηθξέο 

λεζησηηθέο πεξηνρέο είλαη πεξηνξηζκέλεο, αλ φρη αλχπαξθηεο, θαη ε αλάγθε κεηαθίλεζεο 

ζηηο πεξηπηψζεηο ζνβαξψλ αζζελεηψλ θαη εγρεηξήζεσλ, έρεη πςειή θπζηθή, ςπρηθή θαη 

νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ζηελ θαηάζηαζε ησλ αζζελψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο 

(Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 1998). Δπηπιένλ, ν απμεκέλνο ρξφλνο, ην πςειφ θφζηνο θαη ε, 

πνιιέο θνξέο, αδπλακία κεηαθνξάο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη πιηθψλ πφξσλ, φπσο 

εκπφξσλ δψσλ θαη ηνπηθψλ πξντφλησλ, ζπλεξγείσλ επηζθεπήο, πξντφλησλ πξψηεο 
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αλάγθεο, αληαιιαθηηθψλ, θαη ε άκεζε εμάξηεζε ησλ κηθξφηεξσλ λεζηψλ απφ ηα γεηηνληθά 

κεγαιχηεξα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ απφ ην φκνξν λεζί ηεο Λήκλνπ, γηα 

επηζθέςεηο δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ ηαηξψλ, δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ απφ επαγγεικαηίεο 

πνπ δελ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ, φπσο ινγηζηέο θαη δηθεγφξνη, γηα 

αλεθνδηαζκφ εηδψλ πξψηεο αλάγθεο, αιιά θαη γηα ηελ δηεθπεξαίσζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

ησλ ΟΣΑ ζέηεη ηα λεζηά δνξπθφξνπο ζε κεηνλεθηηθή ζέζε θαη ηνλψλεη ην αίζζεκα 

απνκφλσζεο θαη αλαζθάιεηαο ησλ θαηνίθσλ ηνπο (ΗΣΑ, 2016). 
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Κεθάιαην 3
ν 

 

3.1. Μεζνδνινγία έξεπλαο 

Κάζε εξεπλεηηθή δηαδηθαζία είηε απνζθνπεί ζηελ εθπφλεζε εξγαζίαο, 

πξνπηπρηαθήο, πηπρηαθήο, κεηαπηπρηαθήο, δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο ή παξαγσγηθήο έξεπλαο, 

είηε ζηελ δηεμαγσγή πεηξάκαηνο πνπ απνζθνπεί ζηελ δηεχξπλζε ησλ γλψζεσλ πάλσ ζε 

έλα ζέκα, μεθηλά κε ηελ δηαηχπσζε ελφο ή πεξηζζνηέξσλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ θαη 

ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο κεζνδνινγίαο έξεπλαο πνπ ζα αθνινπζεζεί (Σζέθνο Θ.,n-d). Ζ 

κεζνδνινγία έξεπλαο πεξηιακβάλεη ηελ πξνζέγγηζε, ήηνη δηεξεπλεηηθή, πεξηγξαθηθή ή 

πεηξακαηηθή, πνζνηηθή, πνηνηηθή ή κεηθηή έξεπλα, ηηο ηερληθέο δηεμαγσγήο ηεο έξεπλαο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ε εμνκνίσζε ζπλζεθψλ, ε παξαηήξεζε, ην πείξακα, ε ζπλέληεπμε, ε 

δεηγκαηνιεςία ή δεκνζθφπεζε, ηνλ ηξφπν πξνζέγγηζεο, απφ ην γεληθφ ζην εηδηθφ ή 

αληίζηξνθα
48

, απφ πάλσ πξνο ηα θάησ ή αληίζηξνθα
49

, θαη ηα κέζα ζπιινγήο θαη 

επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ, δειαδή ηα εξγαιεία γηα εξγαζηεξηαθά πεηξάκαηα ή πεηξάκαηα 

πεδίνπ, ηα εξσηεκαηνιφγηα, ην δείγκα θαη ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ζα ζπκκεηάζρεη 

ζηελ έξεπλα, θαη ηα ζηαηηζηηθά πξνγξάκκαηα αλάιπζεο δεδνκέλσλ, θαη ηα πιηθά πνπ ζα 

επηιέμεη ν κειεηεηήο γηα ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο ηνπ (Γεκεηξφπνπινο Δ., 2009). 

Ζ έλαξμε ηεο εξεπλεηηθήο δηαδηθαζίαο αξρίδεη κε ηελ επηινγή ηνπ ζέκαηνο θαη 

ηελ δηαηχπσζε ησλ πηζαλψλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε εξεπλεηηθή 

δηαδηθαζία ζπλεπάγεηαη ζηελ εθπφλεζε εξγαζίαο ην ζέκα ζα ήηαλ θαιφ λα άπηεηαη ησλ 

ελδηαθεξφλησλ ηνπ/ηεο ζπγγξαθέα-νο ψζηε λα κπνξέζεη λα ην δηεξεπλήζεη άρνια θαη λα 

αζρνιεζεί κε ηελ δένπζα πξνζνρή πνπ αξκφδεη, λα ζπλάδεη κε ηηο γλψζεηο πνπ απνθφκηζε 

ζηελ δηάξθεηα ησλ ζπνπδψλ ηνπ/ηεο ψζηε λα κπνξέζεη λα ηηο αμηνπνηήζεη αιιά θαη λα ηηο 

δηεπξχλεη, θαη λα ζπκβάιεη ζηελ εθπιήξσζε ησλ πξνζσπηθψλ ή επαγγεικαηηθψλ ηνπ/ηεο 

επηδηψμεσλ (Σζαθίξε Λ. n-d).  Έπεηαη ε δηακφξθσζε, βάζεη ηεο επηινγήο ηνπ ζέκαηνο θαη 

ησλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ, ηνπ είδνπο ηεο έξεπλαο πνπ κπνξεί λα δηαθξίλεηαη αλάινγα 

κε ηνλ ζθνπφ, ην είδνο ησλ δεδνκέλσλ, ηελ ινγηθή αλάιπζε θαη πξνζέγγηζε, ηελ 

εξεπλεηηθή κέζνδν θαη ηνλ ρψξν πνπ δηεμάγεηαη ζε εζλνγξαθηθή, λαηνπξαιηζηηθή, 

                                                           
48

 Απαγωγικι/Παραγωγικι ι επαγωγικι μζκοδοσ 

49
 Προςζγγιςθ top-down ι bottom-up 
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ηζηνξηθή, πεξηγξαθηθή, παξεκβαηηθή, κειέηε πεξίπησζεο, έξεπλα εθ ησλ πζηέξσλ, έξεπλα 

ζπζρεηίζεσλ, έξεπλα πεηξάκαηνο θαη έξεπλα δξάζεο (Cohen L., Manion L., Morrison K., 

2007). 

Ζ επηινγή ηνπ ζέκαηνο ηεο παξνχζαο εξεπλεηηθήο εξγαζίαο έγηλε ιακβάλνληαο 

ππφςε ηηο παξαπάλσ παξακέηξνπο. Ο ζπγγξαθέαο ηεο εξγαζίαο αζρνιείηαη κε ηα θνηλά, 

θαη εηδηθφηεξα κε ηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο Α΄ βαζκνχ, φληαο κέινο ηνπ 

δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηνπ δήκνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ, εθιεγκέλνο επί δπν ζπλερφκελεο 

ζεηείεο θαη έρεη ζπληειέζεη αληηπξφεδξνο ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ επί επηά ζπλαπηά 

έηε. Βαζηθφο ζθνπφο επηινγήο φρη κφλν ηνπ ζέκαηνο ηεο εξγαζίαο αιιά θαη ηεο 

πξνζπάζεηαο ηνπ λα ζπκκεηάζρεη ζην παξφλ Πξφγξακκα Μεηαπηπρηαθψλ ΢πνπδψλ είλαη ε 

αληδηνηειήο αγάπε πνπ ηξέθεη πξνο ηνλ ηφπν φπνπ δηακέλεη
50

 θαη ε επηζπκία ηνπ λα 

ζπλεηζθέξεη κε ηηο γλψζεηο πνπ ζα απνθνκίζεη απφ ην παξφλ ΠΜ΢ ζηελ δηακφξθσζε ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπ δήκνπ κε απψηεξν ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο φισλ ησλ 

θαηνίθσλ, ηελ δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ηνπ ηφπνπ, ηελ αχμεζε ηεο 

αλαγλσξηζηκφηεηαο θαη επηζθεςηκφηεηαο ηνπ λεζηνχ, θαη ηέινο ηεο απνηίλαμεο ηεο θήκεο 

πνπ θαηέρεη ην λεζί κφλν σο ηφπνο εμνξίαο ελψ έρεη λα επηδείμεη ηφζα πνιιά ηζηνξηθά, 

πνιηηηζκηθά θαη πεξηβαιινληηθά ζηνηρεία θαη πξνζθάησο ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα
51

.  

Σα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πξνέθπςαλ θαηά πξψην ιφγν εμεηάδνληαο ηηο πνιηηηθέο 

πνπ ζρεδηάδεη θαη εθαξκφδεη ν δήκνο φζνλ αθνξά ζηελ δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ηνπ ηφπνπ, πάλσ ζε φινπο ηνπο ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αεηθνξία, 

πνιηηηζκφ, πεξηβάιινλ, νηθνλνκία, θνηλσλία, θαη έπεηηα εμεηάδνληαο ηηο πνιηηηθέο πνπ 

ζρεδηάδνληαη θαη εθαξκφδνληαη φζνλ αθνξά ζηελ πξνψζεζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο 

θαη ηελ αχμεζε ηνπ ηνπξηζκνχ ηνπ λεζηνχ. Ο ηνπξηζκφο είλαη έλαο ηνκέαο πνπ επεξεάδεη 

άκεζα φινπο ηνπο ηνκείο – ππιψλεο ηεο αεηθνξίαο, φπσο έρνπλ ηεζεί απφ ηνλ θνξέα 

UCLG
52

 (2010), θαη επνκέλσο ε κειέηε ηνπ παξνπζηάδεη εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ θαη 

δχλαηαη λα επηζεκάλεη ηφζν ηα δπλαηά ζεκεία ηνπ ηφπνπ ζε ζρέζε κε ηελ βηψζηκε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε φζν θαη ηα αδχλαηα, θαζψο θαη ηηο επθαηξίεο πνπ ζα παξνπζηαζηνχλ 

                                                           
50

 Καη θαηά ην ήκηζπ ηφπν θαηαγσγήο ηνπ. 

51
 Σν πηινηηθφ πξσηνπνξηαθφ πξφγξακκα «Πξάζηλν Νεζί». 

52
 United Cities and Local Governments 
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ζην κέιινλ φζν θαη ηνπο θηλδχλνπο πνπ ειινρεχνπλ απφ κηα ππέξκεηξε θαη αλεμέιεγθηε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε.  

Ζ έξεπλα γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξεπλεηηθήο δηαδηθαζίαο ζα κπνξνχζε λα 

ραξαθηεξηζηεί σο «θαζαξή» ή βαζηθή, θαζψο απνζθνπεί ζηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ 

ηα νπνία κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο κεζνδνινγηθά εξγαιεία γηα ηνλ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ θαη αλαζρεδηαζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ δήκνπ (Σζέθνο Θ., n-d), 

δηεξεπλεηηθή θαη πεξηγξαθηθή, θαζψο πξνζδηνξίδεηαη κηα πθηζηάκελε θαηάζηαζε θαη ελ 

ζπλερεία παξαζέηνληαη ηα απνηειέζκαηα πνπ εμήρζεζαλ, θαη έξεπλα πνιηηηθήο, θαζψο απφ 

ηα απνηειέζκαηα κπνξνχλ λα εμεηαζζνχλ θαη λα επαλαπξνζδηνξηζζνχλ νη εθαξκνδφκελεο 

απφ ηνλ δήκν πνιηηηθέο. Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε κεηά ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 

ζέκαηνο θαη ηελ πξψηε δηαηχπσζε ησλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ ήηαλ ε εμήο: ε 

εθηεηακέλε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε θαη αθνινχζσο ε απνδειηίσζε πξσηνγελψλ θαη 

δεπηεξνγελψλ πεγψλ, θαζψο ε παξνχζα εξγαζία έρεη έλα επξχ πεδίν κειέηεο θαη 

εθαξκνγψλ, ε επαλεμέηαζε θαη επαλαδηαηχπσζε ησλ εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ βάζεη ηεο 

ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο, ε κεζνδνινγία έξεπλαο, ζηελ παξνχζα πεξίπησζε επηιέρζεθε 

ε δεκνζθφπεζε κέζσ δνκεκέλσλ εξσηεκαηνινγίσλ κε εξσηήζεηο αλνηρηνχ θαη θιεηζηνχ 

ηχπνπ, νη ηπρφλ πεξηνξηζκνί πνπ ζα πξνέθππηαλ, γηα παξάδεηγκα ν κηθξφο αξηζκφο 

δείγκαηνο ιφγσ ηνπ φηη ν ίδηνο ν ηφπνο αξηζκεί πεξί ηνπο 150 κφληκνπο θαηνίθνπο φισλ 

ησλ ειηθηψλ γεγνλφο πνπ πεξηνξίδεη ηνλ πιεζπζκφ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ έξεπλα, ε 

ζπιινγή θαη θαηαγξαθή ησλ απαληήζεσλ πνπ δφζεθαλ, ε αλάιπζε ηνπο θαη αθνινχζσο ε 

εμαγσγή ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ηηο απαληήζεηο θαη ηέινο πξνηάζεηο ηνπ 

γξάθνληνο γηα ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ησλ πνιηηηθψλ, φπνπ θξίλεη φηη είλαη απαξαίηεην, 

βαζηδφκελνο, πέξαλ ησλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ πξνέθπςαλ, θαη ζηελ πξνζσπηθή ηνπ 

εκπεηξία θαη γλψζε.  

Ζ πξνζέγγηζε πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ήηαλ ε «από πάλσ πξνο ηα θάησ», top down 

approach, θαζψο ζην πξψην κέξνο ηεο εξγαζίαο πεξηγξάθνληαη νη πνιηηηθέο πνπ 

εθαξκφδνληαη απφ ην θεληξηθφ θξάηνο θαη αθνινχζσο ζην δεχηεξν κέξνο, πνπ είλαη θαη’ 

νπζίαλ κειέηε πεξίπησζεο, δηεξεπλψληαη, παξνπζηάδνληαη θαη αλαιχνληαη νη πνιηηηθέο πνπ 

εθαξκφδεη ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ππφ έξεπλα ηνκείο. Ζ 

κέζνδνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ήηαλ ε πνζνηηθή, θαζψο βαζίδεηαη ζε εξσηεκαηνιφγην κε 

εξσηήζεηο αλνηρηνχ θαη θιεηζηνχ ηχπνπ θαη απνζθνπεί ζηελ παξνπζίαζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ζε γξαθήκαηα ή πίλαθεο. Ζ επηινγή απηήο ηεο κεζφδνπ θξίζεθε σο ε 
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πξνζθνξφηεξε γηα ηελ ζπιινγή ησλ απφςεσλ ησλ εξσηεζέλησλ θαζψο είλαη αλψλπκε, 

απαηηεί κηθξφ ρξφλν ζπκπιήξσζεο θαη ηα απνηειέζκαηα έρνπλ κεηξήζηκν ραξαθηήξα. Σα 

εξσηεκαηνιφγηα, ηα νπνία ζπλεηάρζεζαλ απφ ηνλ γξάθνληα, πεξηέρνπλ πξσηφηππεο 

εξσηήζεηο θαη δηαπηζηψζεηο. Γηα ηελ θνηλνπνίεζε ηνπο ρξεζηκνπνηήζεθε ηφζν ην 

δηαδίθηπν, e-mail θαη κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο, φζν θαη ν επηηφπνπ πξνζσπηθφο 

δηακνηξαζκφο εθηππσκέλσλ εληχπσλ. Ζ εξεπλεηηθή δενληνινγία πνπ επηηάζζεη ηελ 

αλαθνξά ηνπ νλνκαηεπψλπκνπ ηνπ ζπγγξαθέα, ην ζθνπφ ηεο έξεπλαο θαη ηελ κεηέπεηηα 

ρξήζε ησλ απνηειεζκάησλ, ηελ αλσλπκία ησλ ζπκκεηερφλησλ θαη ηε κε παξαπνίεζε ησλ 

επηινγψλ ηνπο ηεξήζεθε ζην έπαθξν θαη φια απηά αλαγξάθνληαη επθξηλψο ζηελ πξψηε 

ζειίδα ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ (Δζληθφ Κέληξν Σεθκεξίσζεο, 2010). Σν εξσηεκαηνιφγην 

απνηειείηαη απφ επηά κηθξέο ελφηεηεο, κε ηξεηο σο έμη εξσηήζεηο ζε θάζε ελφηεηα. Πέξαλ 

ησλ δεκνγξαθηθψλ ζηνηρείσλ, εμεηάδνληαη νη ηνκείο ηεο θνηλσλίαο, απαζρφιεζεο, 

πεξηβάιινληνο, πνιηηηζκνχ, πνηφηεηαο δσήο θαη ηνπξηζκνχ. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ 

εξσηήζεσλ είλαη θιεηζηνχ ηχπνπ ελψ ππάξρνπλ θαη δπν εξσηήζεηο αλνηθηνχ ηχπνπ φπνπ 

δεηείηαη απφ ηνπο εξσηψκελνπο λα απαληήζνπλ πνην ζεσξνχλ ην ραξαθηεξηζηηθφ 

ηνπξηζηηθφ πξντφλ ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ θαη ππφ πνηεο πξνυπνζέζεηο ζα επέιεγαλ ην λεζί 

σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο. Οη εξσηήζεηο θιεηζηνχ ηχπνπ είραλ ηελ κνξθή εξσηήζεσλ 

δηρνηφκεζεο, «Ναη/΋ρη», πξνθαζνξηζκέλσλ επηινγψλ, φπνπ νη εξσηψκελνη επέιεγαλ απφ 

ηελ αληίζηνηρε νκάδα επηινγψλ, πνιιαπιήο πξνθαζνξηζκέλεο απφθξηζεο, φπνπ νη 

εξσηψκελνη είραλ ηελ δπλαηφηεηα πνιιαπιψλ επηινγψλ ζην ίδην εξψηεκα, εξσηήζεηο 

ηεξάξρεζεο, φπνπ θαινχληαλ λα ηεξαξρήζνπλ ηηο επηινγέο πνπ δίλνληαλ θαη εξσηήζεηο 

θιίκαθαο Likert, φπνπ θαινχληαλ λα αμηνινγήζνπλ ηελ δνζείζα πξφηαζε. Οη εξσηήζεηο 

αλνηρηνχ ηχπνπ έδηλαλ ηελ επρέξεηα ζηνπο ζπκκεηέρνληεο λα απνηππψζνπλ κε ιίγα ιφγηα 

ή ιέμεηο ηελ άπνςε ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα (Cohen L., Manion L., Morrison K., 

2007). ΋ζα ζπκπιεξψζεθαλ ειεθηξνληθά θαηαγξάθνληαλ απεπζείαο ζηελ εθαξκνγή 

Google Forms, ελψ γηα ηελ ζπκπιήξσζε ησλ ηδηφρεηξσλ γξαπηψλ εξσηεκαηνινγίσλ ν 

γξάθσλ πεξίκελε κέρξη λα ζπκπιεξψζεη έλαλ ηθαλφ αξηζκφ ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε 

αλσλπκία ησλ ζπκκεηερφλησλ θαη έπεηηα λα ηα θαηαρσξήζεη ζην Google Forms. Οη 

απαληήζεηο αλαπηχζζνληαλ ζπγθεληξσηηθά ζε πίλαθεο θαη γξαθήκαηα θαη αλαιπηηθά ζε 

ππνινγηζηηθά θχιια ηνπ πξνγξάκκαηνο Excel θαη γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάιπζή ηνπο, φπνπ 

ρξεηαδφηαλ, ρξεζηκνπνηήζεθε ην ζηαηηζηηθφ πξφγξακκα ηεο IBM, SPSS Statistics 29 

(Γεκεηξηάδεο Δ., 2002, 2007). Σα απνηειέζκαηα θαη ε αμηνιφγεζε ηνπο πεξηγξάθνληαη 

θαη αλαιχνληαη ζηα παξαθάησ θεθάιαηα. 
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3.2. Απνδειηίσζε εξσηεκαηνινγίσλ 

Σν εξσηεκαηνιφγην απαληήζεθε απφ 93 άηνκα, είηε κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο 

Google Forms, είηε ρεηξφγξαθα ζε δηαλεκεκέλα έληππα αληίγξαθα. Βαζηθή επηδίσμε ήηαλ 

λα απαληεζεί φζνλ ην δπλαηφλ απφ πεξηζζφηεξνπο θαηνίθνπο πνπ δηακέλνπλ ηνλ 

πεξηζζφηεξν ρξφλν ζηνλ Άγην Δπζηξάηην ή έρνπλ ζηαζεξή παξνπζία σο επηζθέπηεο, γηα 

παξάδεηγκα ζπγγελείο κφληκσλ θαηνίθσλ πνπ ηνπο επηζθέπηνληαη θάζε ρξφλν ή 

ηαθηηθφηεξα, θαζψο έρνπλ θαιχηεξε γλψζε ησλ πξαγκάησλ θαη νη απαληήζεηο ηνπο 

ζρεηηθά κε ηηο θαηαζηάζεηο θαη πεξηπηψζεηο πνπ εμεηάδνληαη είλαη πην θνληά ζηελ 

θαζεκεξηλφηεηα ησλ θαηνίθσλ ηνπ λεζηνχ.  

Σν εξσηεκαηνιφγην απνηειείηαη απφ επηά ελφηεηεο κε δηαθξηηφ αληηθείκελν 

δηαπξαγκάηεπζεο ε θαζεκία. ΢ηελ πξψηε ελφηεηα δεηνχληαη κεξηθά απφ ηα δεκνγξαθηθά 

ζηνηρεία ησλ εξσηψκελσλ. ΢ηελ δεχηεξε ελφηεηα κεηά απφ κηα ζχληνκε επεμεγεκαηηθή 

παξάγξαθν εμεηάδνληαη νη θνηλσληθέο παξάκεηξνη θαη ν ξφινο ησλ θαηνίθσλ θαη ηνπ 

δήκνπ ζε ζρέζε κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηελ πνηφηεηα δσήο. ΢ην ηξίην κέξνο γίλεηαη 

επηζθφπεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ησλ πνιηηηθψλ ηνπ δήκνπ πνπ άπηνληαη απηήο. ΢ην 

ηέηαξην κέξνο εμεηάδεηαη ν ηνπξηζκφο θαη ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ. Λφγσ ηνπ φηη σο έλλνηα ν 

ηφζν ν ηνπξηζκφο φζν θαη ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ έρνπλ κηα επξεία δπλαηφηεηα νξηζκνχ 

δφζεθαλ δηεπθξηληζηηθέο παξάγξαθνη πξηλ ηα εξσηήκαηα πξνο δηεπθφιπλζε ησλ 

ζπκκεηερφλησλ ζηελ έξεπλα. ΢ηελ πέκπηε ελφηεηα εμεηάδνληαη νη παξάκεηξνη ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ελψ ζηελ έθηε ελφηεηα ν πνιηηηζκφο θαη ε 

πξνβνιή ηνπ λεζηνχ. Σέινο ζηελ έβδνκε θαη ηειεπηαία ελφηεηα επηζθνπείηαη ε πνηφηεηα 

δσήο θαη ην πψο ν δήκνο ζα κπνξνχζε λα ζπκβάιιεη ζηελ βειηίσζε ηεο.  

Τπάξρνπλ εξσηήκαηα ηα νπνία δελ έρνπλ απαληεζεί απφ φινπο ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη κηα κηθξή δηαθνξά ηνλ αξηζκφ ησλ απαληήζεσλ. 

Ο αξηζκφο ησλ ζπκκεηερφλησλ θξίλεηαη ηθαλφο ψζηε λα απνηππψζεη κε κεγάιν βαζκφ 

εκπηζηνζχλεο ηα απνηειέζκαηα. Ζ ζηαηηζηηθή αλάιπζε ηνπο έγηλε κέζσ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο Microsoft Excel θαη φπνπ ρξεηαδφηαλ ιεπηνκεξέζηεξε αλάιπζε κε ηελ 

ρξήζε ηνπο πξνγξάκκαηνο ηεο IBM, SPSS Statistics 29.Παξαθάησ παξνπζηάδνληαη νη 

ελφηεηεο, νη εξσηήζεηο θαη νη απαληήζεηο ησλ ζπκκεηερφλησλ. 
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3.2.1.Μέξνο 1ν: Γεκνγξαθηθά Σηνηρεία. 

Ζ πξψηε εξψηεζε αθνξά ζηελ ειηθία ησλ ζπκκεηερφλησλ. ΋πσο θαίλεηαη ζην 

δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί ε θπξίαξρε ειηθηαθή νκάδα πνπ έιαβε κέξνο ήηαλ ε 30-45 κε 

πνζνζηφ 39,1%, 36 άηνκα. Αθνινπζεί ε νκάδα 45-60 κε πνζνζηφ 22,8%, 21 άηνκα, θαη 

κεηά ε 60+ κε πνζνζηφ 21,7%, 20 άηνκα. Ζ ειηθηαθή νκάδα ησλ 18-30 θαηέγξαςε έλα 

πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 16,3%, 15 άηνκα. 

 

Γηάγξακκα 1 

Ζ δεχηεξε εξψηεζε αθνξνχζε ζην ιφγν δηακνλήο ζην λεζί. Οη απαληήζεηο πνπ 

δφζεθαλ παξνπζηάδνληαη ζην δηάγξακκα 2. Απφ ηνλ πιεζπζκφ πνπ ζπκκεηείρε ζηελ 

έξεπλα νη ληφπηνη θάηνηθνη πνπ δηακέλνπλ νιφθιεξν ην έηνο ζην λεζί είλαη 33, πνζνζηφ 

36,7%, νη ληφπηνη θάηνηθνη πνπ δελ παξακέλνπλ νιφθιεξν ην έηνο ζην λεζί είλαη 11, 

πνζνζηφ 12,2%, νη επνρηθά εξγαδφκελνη ή ζπκβαζηνχρνη νξηζκέλνπ ρξφλνπ, 12, πνζνζηφ 

13,3%, νη κφληκνη εξγαδφκελνη 5, πνζνζηφ 5,6% θαη ηέινο νη επηζθέπηεο ή ηνπξίζηεο, 29, 

πνζνζηφ 32,2%. 
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Γηάγξακκα 2 

Ζ ηξίηε εξψηεζε αθνξνχζε ζηελ απαζρφιεζε. Σα απνηειέζκαηα πνπ εμήρζεζαλ 

απφ απηή ηελ εξψηεζε παξνπζηάδνληαη ζην δηάγξακκα 3. Οη εξσηψκελνη πνπ απάληεζαλ 

φηη απαζρνινχληαη ζην δεκφζην ηνκέα ήηαλ 19, πνζνζηφ 20,7%, ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο, 

θηελνηξφθνη, αιηείο, εξγνιάβνη δήισζαλ 25 άηνκα, πνζνζηφ 27,1%, ζπκβαζηνχρνη 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ ή επνρηθά εξγαδφκελνη δήισζαλ 16 άηνκα, πνζνζηφ 17,4%, 

απαζρνινχκελνη ζηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα 6, πνζνζηφ 6,5%, νηθηαθά 6, πνζνζηφ 6,5%, 

ζπληαμηνχρνη 11, πνζνζηφ 12% θαη άλεξγνη 9, πνζνζηφ 9,8%.  

 

Γηάγξακκα 3 

Ζ ηέηαξηε θαη ηειεπηαία εξψηεζε ζηελ ελφηεηα δεκνγξαθηθά ζηνηρεία αθνξά 

ζηελ εθπαίδεπζε ησλ εξσηεζέλησλ. Σα απνηειέζκαηα πνπ εμήρζεζαλ είλαη ηα εμήο: 

απφθνηηνη δεκνηηθνχ, 9, πνζνζηφ 9,8%, απφθνηηνη γπκλαζίνπ, 8, πνζνζηφ 8,7%, 
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απφθνηηνη ιπθείνπ 24, πνζνζηφ 26,1%, απφθνηηνη ΑΔΗ/ΣΔΗ, 29, πνζνζηφ 31,5% θαη 

θάηνρνη κεηαπηπρηαθνχ ή δηδαθηνξηθνχ ηίηινπ ζπνπδψλ, 22, πνζνζηφ 23,9%. 

 

Γηάγξακκα 4 
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3.2.2. Μέξνο 2ν: Κνηλωληνινγηθά Σηνηρεία 

Ζ επφκελε ελφηεηα εζηηάδεη ζηα θνηλσληνινγηθά ζηνηρεία ησλ θαηνίθσλ ηνπ 

Αγίνπ Δπζηξαηίνπ. Ζ πξψηε εξψηεζε απηήο ηεο ελφηεηαο δηεξσηάηαη αλ θαη θαηά πφζν νη 

πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδεη ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ζπκβάιινπλ ζηελ αλαβάζκηζε θαη 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, θαη ζηελ 

αλάδεημε ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ, ηνπ ηφπνπ. 

 

Γηάγξακκα 5. 

΢ε απηή ηελ εξψηεζε ρξεζηκνπνηήζεθε ε πεληάβαζκε θιίκαθα Likert κε ηελ 

δηαβάζκηζε λα θπκαίλεηαη απφ ην θαζόινπ έσο ην πάξα πνιύ (1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 

3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα πνιχ). Πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο εξσηεζέληεο, 

54, πνζνζηφ πεξίπνπ 59%, έρνπλ αξλεηηθή εηθφλα γηα ηηο ελέξγεηεο ηνπ δήκνπ, 

απαληψληαο απφ «θαζφινπ», 15, κέρξη «ιίγν», 39, ελψ κφιηο 12, 9 απάληεζαλ «πνιχ» θαη 

3 «πάξα πνιχ», πνζνζηφ πεξίπνπ 13% βιέπνπλ ζεηηθά ηηο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζε απηνχο 

ηνπο ηνκείο. Έλα πνζνζηφ 27,5%, 25 άηνκα, απάληεζε φηη ηηο ζεσξεί «ηθαλνπνηεηηθέο». 

Ζ επφκελε εξψηεζε αθνξνχζε ζηηο παξεκβάζεηο ή βειηηψζεηο πνπ νη 

εξσηεζέληεο ζεσξνχλ φηη πξέπεη λα γίλνπλ γηα ηελ θαιχηεξε δηαβίσζε απηψλ πνπ 

δηακέλνπλ αιιά θαη γηα ηελ πξνζέιθπζε λέσλ θαηνίθσλ ζην λεζί. Γφζεθαλ ηξείο επηινγέο 

ζπνπδαηφηεηαο «Σν πην αλαγθαίν», «Υξεηάδεηαη πνιχ» θαη «Υξεηάδεηαη» λα γίλεη κε 

δπλαηφηεηα λα επηιεγνχλ πεξηζζφηεξεο απφ κηα ηηο επηινγέο πνπ δίλνληαλ. Ζ 

πξνζβαζηκφηεηα, ε εχξεζε εξγαζίαο θαη ηα θαηαιχκαηα ζπγθέληξσζαλ ηηο πεξηζζφηεξεο 

απαληήζεηο σο ε πην αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα λα επηηεπρζεί ε θαιχηεξε δηαβίσζε θαη ε 

πξνζέιθπζε λέσλ θαηνίθσλ ζην λεζί, ελψ αλαγθαίν ζεσξείηαη λα βειηησζνχλ νη 

ππεξεζίεο – ππνδνκέο θαη ε πξνζθεξφκελε ςπραγσγία. 
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Γηάγξακκα 6 

Ζ επφκελε εξψηεζε, θαη ηειεπηαία ηεο δεχηεξεο ελφηεηαο, δηεξσηάηαη ην θαηά 

πφζν νη θάηνηθνη ηνπ λεζηνχ δείρλνπλ ελδηαθέξνλ γηα ηα θνηλά θαη ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

δηαδηθαζία δηακφξθσζεο πνιηηηθψλ θαη ιήςεο απνθάζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ ηνπηθή 

δηαθπβέξλεζε. Οη απαληήζεηο ζπιιέρζεθαλ θαη ηαμηλνκήζεθαλ κε ηελ πεληάβαζκε 

θιίκαθα Likert μεθηλψληαο απφ ην «θαζφινπ» θαη θηάλνληαο ζην «πάξα πνιχ» 

(1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα πνιχ). Οη απαληήζεηο πνπ 

δφζεθαλ θαη βξίζθνληαη ζην δηάγξακκα 7 ππνγξακκίδνπλ ηελ έιιεηςε ελδηαθέξνληνο πνπ 

επηδεηθλχνπλ νη θάηνηθνη ηνπ λεζηνχ ζρεηηθά κε ηα θνηλά. 27 απάληεζαλ «θαζφινπ» θαη 

35 «ιίγν» ζπγθεληξψλνληαο 62 απφ ηηο 92 απαληήζεηο, θηάλνληαο έλα πνζνζηφ ηεο ηάμεο 

πεξίπνπ 67%. 21 επέιεμαλ ην «ηθαλνπνηεηηθά» ελψ 9, 6 θαη 3 αληίζηνηρα, απάληεζαλ 

«πνιχ» θαη «πάξα πνιχ». 

 

Γηάγξακκα 7 
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3.2.3. Μέξνο 3ν: Απαζρόιεζε – Οηθνλνκία 

΢ην ηξίην κέξνο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ πξαγκαηεχεηαη ν ηνκέαο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη ηεο απαζρφιεζεο. Οη εξσηεζέληεο θιήζεθαλ λα απαληήζνπλ ην θαηά πφζν νη 

πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζηνρεχνπλ ζηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, είηε ζηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα είηε ζε ζπλεξγαζία κε ηδηψηεο, γηα ηελ απνηξνπή ηεο λεζησηηθήο 

κεηαλάζηεπζεο ή αθφκε θαη ηελ πξνζέιθπζε λέσλ θαηνίθσλ. Οη απαληήζεηο αθνινχζεζαλ 

ηελ πεληάβαζκε θιίκαθα Likert (1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα 

πνιχ). Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο εξψηεζεο δελ ήηαλ θαη πνιχ ελζαξξπληηθά θαζψο 

κφιηο 5 απφ ηνπο εξσηεζέληεο απάληεζαλ «πνιχ» θαη «πάξα πνιχ» θηάλνληαο ην πνιχ 

κηθξφ πνζνζηφ ηνπ 5,5%. Σν 26,4%, 24 απφ ηνπο 91 πνπ απάληεζαλ δειαδή, ηηο θξίλεη 

ηθαλνπνηεηηθέο, ελψ 62 απφ ηνπο εξσηεζέληεο ζεσξνχλ φηη νη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ είηε δελ 

ζπκβάιινπλ θαζφινπ, 29,7%, 27 άηνκα, είηε ζπκβάιινπλ ιίγν, 38,5%, 35 άηνκα, φπσο 

θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 8 παξαθάησ.  

 

Γηάγξακκα 8 

΢ηελ εξψηεζε ζε πνην ηνκέα ζεσξνχλ νη ζπκκεηέρνληεο φηη παξνπζηάδνληαη ή 

ππάξρνπλ νη πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο απαζρφιεζεο απάληεζαλ, φπσο θαίλεηαη ζην 

Γηάγξακκα 9, ζπγθξηηηθά ππέξ ηνπ ηνπξηζκνχ, 49 άηνκα, πνζνζηφ 53,8%, ελψ 36 

ζεψξεζαλ φηη ηα ειεχζεξα επαγγέικαηα, ήηνη αιηεία, 4,4%, 4 άηνκα, θηελνηξνθία, 11%, 

10 άηνκα, θαη νη ινηπνί ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο, ζε πνζνζηφ 24,2%, δειαδή 22 άηνκα. 
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Μφλν 6 άηνκα, πνζνζηφ 6,6% ζεσξεί ηνλ δεκφζην ηνκέα σο ππνζρφκελν λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο.  

 

Γηάγξακκα 9 

 

΢ηελ ηξίηε θαη ηειεπηαία εξψηεζε ηεο ελφηεηαο, Γηάγξακκα 10, ε νπνία έρεη ηελ 

κνξθή πνιιαπιψλ επηινγψλ θαη δηαβάζκηζεο νη ζπκκεηέρνληεο θιήζεθαλ λα επηιέμνπλ ηη 

ζεσξνχλ σο «ην πην ζεκαληηθφ», ηη «ρξεηάδεηαη πνιχ» θαη ηη απιά «ρξεηάδεηαη» γηα λα 

εληζρπζεί θαη λα ηνλσζεί ε ηνπηθή νηθνλνκία θαη γηα λα ιεηηνπξγήζεη σο πφινο έιμεο λέσλ 

θαηνίθσλ.  

 



90 

 

Γηάγξακκα 10 

 

΋πσο θαίλεηαη απφ ηηο απαληήζεηο σο παξάγνληαο πνπ ρξήδεη ηδηαίηεξεο 

ζεκαζίαο επηιέρζεθε ε πξσηνβνπιία ηνπ δήκνπ γηα ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο 

θαη αθνινπζεί ε επθνιία πξφζβαζεο θαη ηα θίλεηξα απφ ην θεληξηθφ θξάηνο, απφ 47, 45 

θαη 41 άηνκα, πνζνζηά πνπ βξίζθνληαη ζρεδφλ ζην 50% (51,6%, 49,5% θαη 45% 

αληίζηνηρα). Οη  επφκελνη πην ζεκαληηθνί παξάγνληεο είλαη νη κεηαθνξέο – κεηαθηλήζεηο 

εληφο λεζηνχ, ην νπνίν επειέγε απφ 28 άηνκα σο ην πην ζεκαληηθφ θαη απφ 2 φηη 

ρξεηάδεηαη πνιχ, 26 επέιεμαλ, 21 σο ην πην ζεκαληηθφ θαη 5 σο φηη ρξεηάδεηαη πνιχ, ηελ 

ηδησηηθή πξσηνβνπιία γηα ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, 23 επέιεμαλ ηα 

θαηαιχκαηα θαη ηελ ζηέγαζε σο ην πην ζεκαληηθφ, ελψ 21 επέιεμαλ φηη πξέπεη λα 

πξνζερζνχλ νη επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο. Οη ππνδνκέο – ππεξεζίεο θαη ε ςπραγσγία 

ζπγθέληξσζαλ αληίζηνηρα 20 θαη 10 επηινγέο. 

3.2.4. Μέξνο 4ν: Τνπξηζκόο – Τνπξηζηηθό Πξνϊόλ   

Μεηά απφ κηα ζχληνκε επεμεγεκαηηθή παξάγξαθν γηα ηνλ ηνπξηζκφ θαη ηηο 

πηπρέο ηνπ νη ζπκκεηέρνληεο θιήζεθαλ λα πάξνπλ ζέζε πάλσ ζε ζέκαηα πνπ άπηνληαη ηεο 

αληίζηνηρεο ζεκαηνινγίαο θαη ζηνλ ξφιν πνπ ζεσξνχλ φηη δηαδξακαηίδνπλ νη ελέξγεηεο ηνπ 

δήκνπ.  

΢ην πξψην εξψηεκα πνπ δεηείηαη ε άπνςε ηνπο είλαη ζην πνηεο κνξθέο ηνπξηζκνχ 

ζεσξνχλ φηη κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζην λεζί. Δίλαη κηα εξψηεζε πνιιαπιψλ επηινγψλ 

κε ηηο εμήο επηινγέο αλά αλαθεξφκελν είδνο ηνπξηζκνχ: «ζίγνπξα λαη», «πηζαλφλ, αιιά 

ρξεηάδνληαη νη θαηάιιειεο ελέξγεηεο» θαη «ζίγνπξα φρη» φπσο θαίλεηαη παξαθάησ ζην 

Γηάγξακκα 11. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ζεσξεί σο πηζαλφηεξε λα αλαπηπρζεί κνξθή 

ηνπξηζκνχ ηνλ ηνπξηζκφ αλαςπρήο θαη μεθνχξαζεο ν νπνίνο ζπγθέληξσζε 57 απαληήζεηο 

«ζίγνπξα λαη» θαη 15 «πηζαλφλ, αιιά κε ηηο θαηάιιειεο ελέξγεηεο». Οη επφκελεο ηξεηο 

επηθξαηέζηεξεο απφςεηο θαηαδεηθλχνπλ ηνλ πεξηπαηεηηθφ ηνπξηζκφ, ηνλ αιηεπηηθφ 

ηνπξηζκφ θαη ηνλ ηνπξηζκφ ηξίηεο ειηθίαο κε 41, 37 θαη 32 «ζίγνπξα λαη» απαληήζεηο, ελψ 

αλ ζε απηέο πξνζζέζνπκε θαη ηελ πηζαλφηεηα αλάπηπμεο κε ηηο θαηάιιειεο ελέξγεηεο, 20, 

23 θαη 20 αληίζηνηρα, νη πηζαλφηεηεο αλάπηπμεο απηψλ ησλ ηξηψλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ 

μεπεξλνχλ ην 55%.   
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Γηάγξακκα 11: Πνηεο κνξθέο ηνπξηζκνχ ζεσξείηε φηη κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ ζην λεζί; 

 

Αθνινπζνχλ ν ηνπξηζκφο ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ν αγξνηνπξηζκφο, νη 

νπνίνη επειέγεζαλ απφ 30 θνξέο έθαζηνο σο «ζίγνπξα λαη», θαη ν ηζηνξηθφο ηνπξηζκφο κε 

26 «ζίγνπξα λαη» επηινγέο. ΢ηηο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ δίλνληαη νη ρακειφηεξεο 

πηζαλφηεηεο αλάπηπμεο είλαη ν καδηθφο ηνπξηζκφο, ν νπνίνο έιαβε 29 «ζίγνπξα φρη» θαη ν 

ρεηκεξηλφο ηνπξηζκφο κε 22 «ζίγνπξα φρη». Ζ αλάιπζε απηνχ ηνπ εξσηήκαηνο ζα γίλεη 

ζηελ ελφηεηα «Αμηνιφγεζε εξσηεκαηνινγίσλ»  θαη απφ εθεί κπνξνχλ λα εμαρζνχλ πνιχ 

ρξήζηκα ζπκπεξάζκαηα.  

Ζ επφκελε εξψηεζε, ε νπνία είλαη δνζκέλε ζηελ πεληάβαζκε θιίκαθα Likert, κε 

ην 1 λα είλαη ην «θαζφινπ» θαη ην 5 ην «πάξα πνιχ» (1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 

3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα πνιχ), εμεηάδεη ην θαηά πφζν ε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε 

ζα σθεινχζε ην λεζί θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπ θαη θαη’ επέθηαζε πφζν ζα ζπλέβαιιε ζηελ 

ηνπηθή αλάπηπμε. ΋πσο θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 12, 61 απφ ηνπο 92 πνπ απάληεζαλ ζε 

απηφ ην εξψηεκα, πνζνζηφ 66,3% ζεσξνχλ φηη ε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε ζα ήηαλ «πάξα 

πνιχ» σθέιηκε γηα φινπο, ζε απηνχο αλ πξνζζέζνπκε θαη ηνπο 19, πνζνζηφ 20,7% πνπ 

ζεσξνχλ «πνιχ», θηάλνπκε ζην 87%, γεγνλφο πνπ καξηπξά φηη ζρεδφλ 9 ζηνπο 10 
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ζεσξνχλ φηη ν ηνπξηζκφο θαη ε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε ζα ζπλεηζθέξνπλ ζεηηθά ζηνλ δήκν 

θαη ζηνπο θαηνίθνπο ηνπ λεζηνχ. 10 άηνκα, πνζνζηφ 10,9% απάληεζε «ηθαλνπνηεηηθά», 2 

κφλν απάληεζαλ «ιίγν» ελψ θαλέλαο δελ απάληεζε «θαζφινπ». 

 

Γηάγξακκα 12 

Ζ επφκελε εξψηεζε, ε νπνία είλαη θαη απηή ζηελ πεληάβαζκε θιίκαθα Likert, κε 

ην 1 λα είλαη ην «θαζφινπ» θαη ην 5 ην «πάξα πνιχ» (1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 

3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα πνιχ), εμεηάδεη ην θαηά πφζν νη ππνδνκέο θαη 

παξερφκελεο ππεξεζίεο ζην λεζί είλαη επαξθείο γηα λα θαιχςνπλ ηελ ππνδνρή, θηινμελία 

θαη ςπραγσγία ησλ ηνπξηζηψλ (Γηάγξακκα 13). Δδψ νη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ ήηαλ νη 

εμήο: 26 άηνκα, 28,3%, απάληεζαλ «θαζφινπ», 42 άηνκα, 45,7%, απάληεζαλ «ιίγν», 20 

άηνκα, 21,7%, απάληεζαλ «ηθαλνπνηεηηθά», 4 άηνκα απάληεζαλ «πνιχ», 4,3%, ελψ 

θαλέλα άηνκν δελ επέιεμε ην «πάξα πνιχ». 

 

Διάγραμμα 13 
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Ζ εξψηεζε πνπ αθνινπζεί ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί, ελ κέξεη, σο εξψηεζε 

εμαθξίβσζεο θαζψο νη ζπκκεηέρνληεο εξσηνχληαη ζρεηηθά κε ην ηη ζα κπνξνχζε λα θάλεη 

ηνλ ηφπν «ειθπζηηθφ» φρη κφλν γηα ηνπο ηνπξίζηεο αιιά θαη γηα ηνπο ελ δπλάκεη λένπο 

θάηνηθνπο. Δίλαη κηα εξψηεζε ηαμηλφκεζεο απφ ην «Πην ζεκαληηθφ», ζην «Υξεηάδεηαη 

πνιχ» θαη ζην «Υξεηάδεηαη» κε απηή ηελ ζεηξά αλαγθαηφηεηαο. ΋πσο θαίλεηαη ζην 

Γηάγξακκα 14, ηηο πεξηζζφηεξεο επηινγέο σο «Σν πην ζεκαληηθφ» ζπγθέληξσζαλ νη 

κεηαθνξέο – κεηαθηλήζεηο εληφο λεζηνχ, ε πξνζβαζηκφηεηα, θαη ηα θαηαιχκαηα/ζηέγαζε, 

κε 38, 37 θαη 30 επηινγέο αληίζηνηρα. Αθνινπζνχλ νη ππνδνκέο – ππεξεζίεο, νη 

ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο/ δξαζηεξηφηεηεο θαη νη επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο κε 24, 23, 22 

επηινγέο αληίζηνηρα. Σέινο, νη πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ε ςπραγσγία επηιέγνληαη 

σο ν «πην ζεκαληηθφο παξάγνληαο» 17 θαη 12 θνξέο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ηα 

θαηαιχκαηα/ ζηέγαζε, νη ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο/ δξαζηεξηφηεηεο, νη επηζηηηζηηθέο 

ππεξεζίεο, νη πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ε ςπραγσγία ζπγθεληξψλνπλ πνιιέο 

απαληήζεηο ζηελ επηινγή «ρξεηάδεηαη πνιχ»
53

 δείρλνληαο έηζη φηη φια ζρεδφλ είλαη 

αιιειέλδεηα θαη ε βειηίσζε ηνπ ελφο ηνκέα ζα επηθέξεη ηελ βειηίσζε θαη ησλ άιισλ. 

 

Γηάγξακκα 14: Πνηεο βειηηψζεηο ρξεηάδνληαη ψζηε λα γίλεη ην λεζί ειθπζηηθφο πξννξηζκφο; 

Ζ εξψηεζε πνπ αθνξά ζηελ ζηάζε ησλ θαηνίθσλ απέλαληη ζηνλ ηνπξηζκφ θαη ηελ 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, Γηάγξακκα 15, ε νπνία δφζεθε ζε θιίκαθα Likert, κε ην 1 λα 

αληηζηνηρεί ζην «πνιχ αξλεηηθή» θαη ην 5 ζην «πνιχ ζεηηθή» (1=πνιχ αξλεηηθή, 2= 

αξλεηηθή, 3= νπδέηεξε, 4= ζεηηθή, 5=πνιχ ζεηηθή), ην 51,1% ησλ εξσηεζέλησλ ηελ ζεσξεί 

                                                           
53

 24, 26, 20, 25 και 25 είναι αντίςτοιχα οι φορζσ που επελζγθςαν ωσ «Χρειάηεται πολφ».  



94 

 

νπδέηεξε, 47 άηνκα, ελψ ε αξλεηηθή θιίζε, 22 απαληήζεηο, θαη ε ζεηηθή θιίζε, 23 

απαληήζεηο, έρνπλ κφιηο 1 απάληεζε δηαθνξά, 1,1%, δείρλνληαο έηζη φηη ε επηθξαηνχζα 

άπνςε είλαη φλησο πην θνληά ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη φρη κφλν απφ ζηαηηζηηθή άπνςε.  

 

Γηάγξακκα 15 

 

Μπαίλνληαο ζηελ ελφηεηα «Σνπξηζηηθφ Πξντφλ», δίλεηαη κηα ζχληνκε πεξηγξαθή 

γηα ην ηη κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαη απαληάηαη ε πξψηε εξψηεζε 

αλνηρηνχ ηχπνπ φπνπ νη εξσηεζέληεο θαινχληαη λα γξάςνπλ ηη ζεσξνχλ σο ην πην 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπξηζηηθφ πξντφλ ηνπ λεζηνχ. ΢εκεηψζεθαλ 73 δηαθνξεηηθέο απαληήζεηο, 

ζε ζχλνιν 88 εγγξαθψλ, ρσξίο βέβαηα λα απέρνπλ ελλνηνινγηθά ηφζν πνιχ. ΢ην 

Γηάγξακκα 16 παξνπζηάδνληαη νκαδνπνηεκέλεο νη απαληήζεηο. Έηζη ινηπφλ ην πην 

ραξαθηεξηζηηθφ πξντφλ ζεσξείηαη ν ίδηνο ν ηφπνο κε ηηο παξαιίεο ηνπ θαη ηα θπζηθά ηνπ 

ηνπία κε 33 εγγξαθέο. Ακέζσο κεηά αθνινπζνχλ ηα ηνπηθά ηξφθηκα θαη πξντφληα, φπνπ 

πεξηιακβάλνληαη ηα ςάξηα θαη ηα αιηεχκαηα, ηα θηελνηξνθηθά πξντφληα, αξλάθη θαη 

θαηζηθάθη, ηα ηπξνθνκηθά πξντφληα, ην θαιαζάθη θαη ην κειίρισξν, θαη ηα θνπθηά, γηα ηα 

νπνία απφ ηα παιηά ηα ρξφληα ν Άγηνο Δπζηξάηηνο ήηαλ μαθνπζηφο. Ζ ηζηνξία ηνπ ηφπνπ 

ζπγθέληξσζε 12 έγγξαθέο θαη ε εξεκία θαη πνηφηεηα δσήο 10. Αλαθνξά γίλεηαη θαη ζε 

ζεκαληηθά ηνπφζεκα ηνπ λεζηνχ, φπσο ην κλεκείν πξνο ηηκήλ ηνπ πεζφληα ελ ψξα 

ππεξεζίαο αεξνπφξνπ Νηθνιάνπ ΢ηαικά, ηεο Μαξάζιεηνπ ζρνιήο θαη ηνπ δάζνπο ηεο 

βειαληδηάο, ην νπνίν είλαη ππεξαησλφβην θαη κάιηζηα νη θαξπνί ηνπ ήηαλ βαζηθφο 

εκπνξηθφο πφξνο ζηα παιαηφηεξα ρξφληα θαζψο ρξεζηκνπνηνχληαλ ζηελ βπξζνδεςία θαη 

σο δσνηξνθή. Σέινο ππάξρεη θαη κηα εγγξαθή φζνλ αθνξά ζηνλ ηνπηθφ πνιηηηζκφ.     
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Γηάγξακκα 16: Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπηθφ πξντφλ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ 

 

Οη επφκελεο ηξεηο εξσηήζεηο εζηηάδνπλ ζηηο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ θαη ηα δπλαηά 

θαη αδχλακα ζεκεία ηνπ φζνλ αθνξά ζηελ επθνιία ή δπζθνιία ιήςεο απνθάζεσλ θαη 

εθαξκνγήο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ γηα ηελ αλάδεημε ηνπ ηφπνπ θαη ηελ πξνψζεζε ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο. Ζ εξψηεζε πνπ θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 17, αθνξά ζην πψο 

θξίλνπλ νη πνιίηεο ηηο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ φζνλ αθνξά ζηελ πξνψζεζε θαη αλάδεημε ηνπ 

ηφπνπ θαη ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο. Ζ εξψηεζε βαζίδεηαη ζηελ πεληάβαζκε θιίκαθα 

Likert κε ην 1 λα ζπκβνιίδεη ην θαζφινπ θαη ην 5 ην πάξα πνιχ (1=θαζφινπ, 2=ιίγν, 

3=ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ, 5= πάξα πνιχ). Απφ ηηο 92 απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ νη 38, 

πνζνζηφ 42,2% ζεσξνχλ φηη νη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζπλδξάκνπλ ιίγν ελψ 23 άηνκα, 

πνζνζηφ 25,6%, απάληεζαλ θαζφινπ. «Ηθαλνπνηεηηθά» απάληεζαλ 23 άηνκα, 25,6%, ελψ 

«πνιχ» θαη «πάξα πνιχ» απάληεζαλ ζπλνιηθά κφλν 6 άηνκα, 4 θαη 2, 4,4% θαη 2,2%, 

αληίζηνηρα.   
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Γηάγξακκα 17 

Ζ επφκελε εξψηεζε, Γηάγξακκα 18, αθνξά ζηα δπλαηά ζεκεία ηνπ δήκνπ σο 

πξνο  ηελ ιήςε απνθάζεσλ θαη εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηνπ. Οη ζπκκεηέρνληεο είραλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ φζεο ήζειαλ απφ ηηο δνζείζεο επηινγέο θαη ηα απνηειέζκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ ζπλνςίδνληαη ζην παξαθάησ Γηάγξακκα.  

 

Γηάγξακκα 18: Πνηα ζεσξείηε φηη είλαη ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ηνπ Γήκνπ γηα ηελ ράξαμε θαη 

εθαξκνγή πνιηηηθψλ αλάδεημεο θαη πξνψζεζεο ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο θαη ηνπ ηφπνπ σο 

ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ; 

Απφ ηνπο 92 εξσηεζέληεο 55 άηνκα, πνζνζηφ 60,4%, απάληεζαλ φηη ν ίδηνο ν 

ηφπνο απνηειεί πιενλέθηεκα. 41 άηνκα θξίλνπλ φηη ην κηθξφ κέγεζνο ηνπ δήκνπ ηνπ 

πξνζδίδεη επειημία ζηελ ιήςε θαη εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ ηνπ θαη 34 φηη ηνπ 

δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή θαηλνηφκσλ πνιηηηθψλ. 26 άηνκα ζεσξνχλ 

φηη ηα ίδην ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ θαη ε πνηφηεηά ηνπ είλαη ην ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα θαη 

18 άηνκα, πνζνζηφ 19,8% ηελ ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ ιήςε απνθάζεσλ. Αμίδεη λα 
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αλαθεξζεί φηη νη ηδησηηθή πξσηνβνπιία ζεσξείηαη απφ 16 άηνκα, πνζνζηφ 17,6%, σο έλα 

αθφκε ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηα αδχλακα ζεκεία ηνπ δήκνπ φπσο παξνπζηάδνληαη ζην 

παξαθάησ Γηάγξακκα (19) πεξηιακβάλνπλ ηηο εμήο απαληήζεηο: 48 απάληεζαλ φηη ε 

έιιεηςε ελδηαθέξνληνο απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην δπζρεξαίλεη ηελ ράξαμε θαη εθαξκνγή 

πνιηηηθψλ πξνψζεζεο θαη αλάδεημεο ηνπ ηφπνπ. 47 άηνκα ην απνδίδνπλ ζηελ δπζθνιία 

πξφζβαζεο ιφγσ ηνπ άγνλνπ ηεο γξακκήο, ελψ 42 απαληήζεηο ην απνδίδνπλ ζηελ έιιεηςε 

γλψζεσλ απφ ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην, ζηελ αληίδξαζε απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία ιφγσ ησλ 

πνιιέο θνξέο ζπγθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ θαη ιφγσ έιιεηςεο επαξθνχο ελεκέξσζεο 

ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ γηα ηα πιενλεθηήκαηα θαη νθέιε πνπ κπνξεί λα απνθέξεη ε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε αληίζηνηρα. Ζ ππνζηειέρσζε θαη ε έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ 

πξνζσπηθνχ ζπγθεληξψλνπλ 61 απαληήζεηο, 23 θαη 38, αληίζηνηρα, ελψ ε έιιεηςε 

πνιηηηθήο, απφ ην δήκν, βνχιεζεο θαη θηλήηξσλ, απφ ην θξάηνο, εκθαλίδνληαη 70 θνξέο 

ζπλνιηθά, 36 θαη 34, αληίζηνηρα.  

 

Διάγραμμα 19: Αδφναμα ςημεία ςτην χάραξη και εφαρμογή πολιτικών ανάδειξησ και προώθηςησ του 

τοπικοφ τουριςτικοφ προϊόντοσ και του τόπου ωσ τουριςτικοφ προοριςμοφ. 

Πεξαηηέξσ αλάιπζε φισλ ησλ παξαπάλσ δεδνκέλσλ ζα δνζεί ζηελ ελφηεηα 

αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ. 

3.2.5.Μέξνο 5ν: Πεξηβάιινλ – Βηώζηκε Αλάπηπμε 

΢ε απηή ηελ ελφηεηα εμεηάζηεθαλ νη ελέξγεηεο ηνπ δήκνπ φζνλ αθνξά ζηελ 

πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαη ην αλ νη πνιηηηθέο ηνπ ζπλάδνπλ κε ηηο 
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πξαθηηθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Δπίζεο ηέζεθαλ δπν εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπ λεζηνχ ζην δίθηπν Natura 2000 θαη ζρεηηθά κε ηα «θηιηθά» πξνο ην 

πεξηβάιινλ έξγα πνπ ιακβάλνπλ ρψξα επί ηεο παξνχζεο ή ζρεδηάδεηαη λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ ζην κέιινλ.  

΢ην Γηάγξακκα 18 παξνπζηάδεηαη κηα εξψηεζε δηρνηφκεζεο, «Ναη» ή «΋ρη» θαη 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ εξσηεζέλησλ γλσξίδεη φηη ην λεζί είλαη 

εληαγκέλν ζην Γίθηπν Natura 2000, 79 ζηνπο 91 απάληεζαλ «Ναη», ελψ κφλν νη 12 

απάληεζαλ «΋ρη», πνζνζηά 86,8% θαη 13,2% αληίζηνηρα. 

 

Γηάγξακκα 18 

΢ηελ επφκελε εξψηεζε νη εξσηψκελνη θαινχληαη λα απαληήζνπλ ηη αληίθηππν 

ζεσξνχλ φηη έρεη ε έληαμε ηεο λήζνπ ζην Γίθηπν Natura 2000. Πξφθεηηαη γηα εξψηεζε 

Γηρνηφκεζεο, κε πηζαλέο απαληήζεηο «Θεηηθφ» ή «Αξλεηηθφ». Καη πάιη ε κεγάιε 

πιεηνςεθία 78 ζηνπο 92, πνζνζηφ 84,8% απάληεζε πσο ε έληαμε ζην δίθηπν έρεη ζεηηθφ 

αληίθηππν, Γηάγξακκα 19. 
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Γηάγξακκα 19 

Σα επφκελα δπν εξσηήκαηα αθνξνχλ ζηα έξγα πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ 

νηθνινγηθή αλάπηπμε ηνπ λεζηνχ θαη ηνλ αληίθηππν πνπ ζα έρνπλ ζην λεζί. Οη εξσηήζεηο 

είλαη δηρνηφκεζεο «Ναη/΋ρη» θαη «Θεηηθφ/Αξλεηηθφ». ΢ηα Γηαγξάκκαηα 20 θαη 21 

Παξνπζηάδνληαη νη επηινγέο ησλ εξσηεζέλησλ φπνπ ελψ ζην πξψην εξψηεκα, 

Γηάγξακκα… κφλν 2 ζηνπο 3, ήηνη νη 63 ζηνπο 92, πνζνζηφ 68,5%, γλσξίδνπλ γηα έξγα 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ βηψζηκε πεξηβαιινληηθή αλάπηπμε ζην επφκελν εξψηεκα 84 ζηνπο 

92, πνζνζηφ 92,3% ζεσξνχλ φηη απηά ηα έξγα ζα έρνπλ ζεηηθφ αληίθηππν ζηελ βηψζηκε 

πεξηβαιινληηθή αλάπηπμε ηνπ λεζηνχ 

 

Γηάγξακκα 20      Γηάγξακκα 21  

Σν επφκελν εξψηεκα αθνξά ζηηο ελέξγεηεο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δηαρείξηζε πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηνλ δήκν. Ζ εξψηεζε δφζεθε κε ηελ πεληάβαζκε θιίκαθα Likert 

φπνπ ην 1 αληηπξνζψπεπε ην «Πνιχ θαθή» θαη ην 5 ην «Πνιχ Καιή» (1=πνιχ θαθή, 2= 

θαθή, 3= ηθαλνπνηεηηθή, 4= θαιή, 5= πνιχ θαιή). Οη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ ήηαλ 92, 

Γηάγξακκα 22, κε ην 40,2%, 37 άηνκα, λα ηελ θξίλνπλ «Καθή», θαη ην 29,3%, 27 άηνκα, 

«Ηθαλνπνηεηηθή». Μφλν 9 άηνκα, 7 θαη 2, πνζνζηά 7,6% θαη 2,2% ηελ θξίλνπλ σο «θαιή» 

θαη «πνιχ θαιή» αληίζηνηρα, ελψ 19 άηνκα, πνζνζηφ 20,7% ηελ θξίλνπλ σο «πνιχ θαθή». 
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Γηάγξακκα 22 

Ζ ηέηαξηε θαη ηειεπηαία εξψηεζε ηεο ελφηεηαο πνπ παξνπζηάδεηαη ζην 

Γηάγξακκα 23 αμηνινγεί κε ηελ πεληάβαζκε θιίκαθα Likert ην αλ νη δξάζεηο ηνπ δήκνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ δηαζθάιηζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Οη απαληήζεηο θπκαίλνληαλ απφ 

ην «Καζφινπ» σο ην «Πάξα πνιχ» (1= Καζφινπ, 2=Λίγν, 3=Ηθαλνπνηεηηθά, 4= Πνιχ, 5= 

Πάξα πνιχ). Οη 60 απφ ηνπο 92 πνπ απάληεζαλ ζε απηή ηελ εξψηεζε, ζεσξνχλ φηη νη 

πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζπκβάιινπλ «θαζφινπ», 17 άηνκα, πνζνζηφ 18,5%, ή «πνιχ ιίγν», 

43 άηνκα, πνζνζηφ 46,7%, ελψ κφλν 9, 6 θαη 3 αληίζηνηρα, πνζνζηά 6,5% θαη 3,3%, 

επέιεμαλ ην «πνιχ» ή «πάξα πνιχ». Οη ππφινηπνη 23 απφ ηνπο εξσηεζέληεο απάληεζαλ 

«ηθαλνπνηεηηθά», πνζνζηφ 25%. 

 

Γηάγξακκα 23 

3.2.6. Μέξνο 6ν: Πνιηηηζκόο – Πξνβνιή Νεζηνύ 

΢ηελ ελφηεηα απηή εξεπλάηαη ην θαηά πφζν νη πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη απφ 

ηνλ δήκν ζπκβάιινπλ ζηελ πξνβνιή ηνπ λεζηνχ θαη ησλ ηδηαίηεξσλ πνιηηηζηηθψλ ηνπ 

ζηνηρείσλ θαη εμεηάδεηαη ην αλ ε θήκε πνπ πεξηβάιιεη ην λεζί σο ηφπν εμνξίαο ππεξηζρχεη 

φισλ ησλ άιισλ ηδηαίηεξσλ πνιηηηζηηθψλ θαη ηνπηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ. Απνηειείηαη απφ 

ηέζζεξηο εξσηήζεηο, εθ ησλ νπνίσλ νη ηξεηο είλαη δνζκέλεο ζε θιίκαθα Likert θαη ε 

ηέηαξηε κε κνξθή πνιιαπιψλ επηινγψλ.  

Ζ πξψηε εξψηεζε εμεηάδεη ην θαηά πφζν ππάξρεη πξνβνιή ηνπ λεζηνχ ζηα Μέζα 

Κνηλσληθήο Γηθηχσζεο θαη ζην Γηαδίθηπν. Οη απαληήζεηο κπνξνχζαλ λα θπκαλζνχλ απφ 

«Καζφινπ» κέρξη «Πάξα πνιχ» (1= Καζφινπ, 2=Λίγν, 3=Ηθαλνπνηεηηθά, 4= Πνιχ, 5= 

Πάξα πνιχ). Πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο εξσηεζέληεο, 49, πνζνζηφ 54,4%, φπσο 

θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 24, απάληεζαλ φηη ππάξρεη ηθαλνπνηεηηθή πξνβνιή ζηα ΜΚΓ θαη 

ζην Γηαδίθηπν, ελψ νη ππφινηπεο απαληήζεηο θηλήζεθαλ πξνο ηελ αξλεηηθή θαηεχζπλζε, 
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κε 9 λα επηιέγνπλ «θαζφινπ», πνζνζηφ 10%, 18 λα επηιέγνπλ «ιίγν», πνζνζηφ 20%, ελψ 

«πνιχ» θαη «πάξα πνιχ» απάληεζαλ 14 άηνκα, 13 θαη 1 αληίζηνηρα.  

 

Γηάγξακκα 24 

Ζ επφκελε εξψηεζε αζρνιείηαη κε ην θαηά πφζν πξνβάιινληαη θαη 

αλαδεηθλχνληαη ηα ηδηαίηεξα ηνπηθά θαη πνιηηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ λεζηνχ. Οη 

επηινγέο κπνξνχζαλ λα θπκαλζνχλ απφ «θαζφινπ» σο «πάξα πνιχ» (1= Καζφινπ, 

2=Λίγν, 3=Ηθαλνπνηεηηθά, 4= Πνιχ, 5= Πάξα πνιχ). ΋πσο θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 25, ε 

πιεηνςεθία ησλ απαληήζεσλ έρεη κηα αξλεηηθή ζεψξεζε θαζψο ζε ζχλνιν 92 

απαληήζεσλ νη 55 ήηαλ «ιίγν», 36, πνζνζηφ 39,1%, θαη «θαζφινπ», 19, πνζνζηφ 20,7%, 

θηάλνληαο ζε ζπλνιηθφ πνζνζηφ 59,8%. 34 άηνκα έθξηλαλ φηη ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηφπνπ πξνβάιινληαη «ηθαλνπνηεηηθά», πνζνζηφ 37%, ελψ κφιηο ην 

3,3%, 2 θαη 1 άηνκα αληίζηνηρα, θξίλνπλ φηη πξνβάιινληαη «πνιχ» θαη «πάξα πνιχ». 

 

Γηάγξακκα 25 
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Ζ ηξίηε θαηά ζεηξά εξψηεζε εμεηάδεη ηελ θήκε ηνπ λεζηνχ, ην ιεγφκελν City ή 

Place Branding (Μεηνχια Ρ., θαη Κάιδεο Π., 2018). Οη ζπκκεηέρνληεο είραλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ πεξηζζφηεξεο απφ κηα απφ ηηο θάησζη απαληήζεηο:  

 Ωο ην πιένλ απνκαθξπζκέλν λεζί ηεο Διιάδνο 

 Ωο ηόπνο πνπ ν πνιηηηζκόο ηνπ μεθηλά από ηελ πξώηκε επνρή ηνπ ραιθνύ 

 Ωο ηόπνο εθηνπηζκνύ πνιηηηθώλ εμόξηζησλ/ σο ηόπνο εμνξίαο 

 Ωο ην ελ δπλάκεη πξώην «πξάζηλν θαη ελεξγεηαθά απηόλνκν λεζί» ηεο Διιάδνο 

 Ωο ηόπνο πνπ πξνζθέξεη εζπρία θαη μεθνύξαζε 

 Ωο δπζπξόζηηνο ηόπνο 

 Ωο ηόπνο κε ηελ λεόηεξε δήκαξρν ηεο Διιάδνο 

Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία, 79 ζηηο 92, πνζνζηφ 85,9%, ησλ ζπκκεηερφλησλ 

απάληεζε φηη ν Άγηνο Δπζηξάηηνο είλαη γλσζηφο ζην επξχηεξν θνηλφ σο ηφπνο εθηνπηζκνχ 

πνιηηηθψλ θξαηνχκελσλ. ΢ηνλ αληίπνδα, βξίζθεηαη ε επηινγή φηη ν πνιηηηζκφο ηνπ λεζηνχ 

μεθηλά απφ ηελ πξψηκε επνρή ηνπ ραιθνχ, πνπ ζπγθέληξσζε 3 κφιηο απαληήζεηο, φπσο 

θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 26. Χο ηφπνο εξεκίαο θαη μεθνχξαζεο επειέγε απφ 34 άηνκα, σο 

ην ελ δπλάκεη πξψην «πξάζηλν λεζί» ηεο Διιάδνο επειέγε απφ 23 άηνκα θαη σο ηφπνο κε 

ηελ λεψηεξε δήκαξρν απφ 17 άηνκα. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη νη επηινγέο σο 

απνκαθξπζκέλνο θαη σο δπζπξφζηηνο ηφπνο ζπγθέληξσζαλ 50 ηνπνζεηήζεηο, απφ 25 

έθαζηε, γεγνλφο πνπ δξα πξνζζεηηθά ζηελ θήκε ηνπ λεζηνχ σο ηφπνο εμνξίαο. 

 

Γηάγξακκα 26 

΢ην ηειεπηαίν εξψηεκα ηεο ελφηεηαο νη ζπκκεηέρνληεο θιήζεθαλ λα θξίλνπλ ηελ 

δηαρείξηζε ησλ πνιηηηζηηθψλ δξάζεσλ θαη ηελ αλάδεημε ησλ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ 

ηφπνπ απφ ηνλ δήκν. Σν εξψηεκα είρε δνζεί ζε θιίκαθα Likert θαη νη απαληήζεηο 
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κπνξνχζαλ λα θπκαλζνχλ απφ «πνιχ θαθή» σο «πνιχ θαιή» (1= πνιχ θαθή, 2= θαθή, 3= 

ηθαλνπνηεηηθή, 4= θαιή, 5= πνιχ θαιή) φπσο θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 27.  

 

Γηάγξακκα 27 

Ζ γεληθή αληίιεςε ησλ ζπκκεηερφλησλ ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο ηνπ δήκνπ φζνλ 

αθνξά ζηελ πνιηηηζηηθή δηαρείξηζε είλαη αξλεηηθή θαζψο νη επηινγέο «πνιχ θαθή» θαη 

«θαθή» ζπγθέληξσζαλ πνζνζηφ 56,6%, 52 απφ ηηο 92 απαληήζεηο δειαδή. Χο 

«ηθαλνπνηεηηθή» επειέγε απφ 33 άηνκα θαη κφιηο 7 απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο, 5 θαη 2 

αληίζηνηρα, ηελ έθξηλαλ σο «θαιή» θαη «πνιχ θαιή». 

3.2.7. Μέξνο 7ν: Πνηόηεηα δωήο 

΢ην 7
ν
 θαη ηειεπηαίν κέξνο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ εμεηάδνληαη νη πξνυπνζέζεηο 

πνπ ζα επηζπκνχζαλ νη ζπκκεηέρνληεο λα ππάξρνπλ ψζηε λα ζέινπλ λα επηιέμνπλ ηνλ 

Άγην Δπζηξάηην σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο θαη ζε πνηνχο ηνκείο ν δήκνο ζα κπνξνχζε λα 

παξέκβεη ψζηε λα βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο. Σέινο, ην ηειεπηαίν εξψηεκα ην 

νπνίν απνξξέεη απφ ην ζχλνιν ησλ πξνεγνχκελσλ εξσηεκάησλ, νη ζπκκεηέρνληεο 

θαινχληαη λα θξίλνπλ θαηά πφζν νη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζπκβάιινπλ ψζηε ην λεζί λα 

γίλεη επηζπκεηφ σο ηφπνο θαηνηθίαο ή/θαη σο ηνπξηζηηθφο πξννξηζκφο.  

Ζ πξψηε εξψηεζε απηήο ηεο ελφηεηαο εμεηάδεη ην αλ νη ζπκκεηέρνληεο ζα 

επέιεγαλ ή φρη ή ππφ πνηεο πξνυπνζέζεηο ηνλ Άγην Δπζηξάηην σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο 

(Γηάγξακκα 28).  
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Γηάγ

ξακκα 27 

΋πσο θαίλεηαη ζην παξαπάλσ Γηάγξακκα 23 απάληεζαλ ζεηηθά, 27 απάληεζαλ 

αξλεηηθά, ελψ 42 ζα επέιεγαλ λα θαηνηθήζνπλ κφληκα θάησ απφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. 

΋ζνη επέιεγαλ ην «ππφ πξνυπνζέζεηο» ηνπο δηλφηαλ ε δπλαηφηεηα, ζε κηα εξψηεζε 

αλνηθηνχ ηχπνπ, λα γξάςνπλ πνηεο πξνυπνζέζεηο ζα επηζπκνχζαλ λα ππάξρνπλ. Οη 

απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ, φζεο ήηαλ εθηθηφ, νκαδνπνηήζεθαλ ζε πεδία φπσο ε πγεία, φπνπ 

πεξηιακβάλεηαη ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή θάιπςε θαη πεξίζαιςε, ε εξγαζία, ηα νηθνλνκηθά 

θίλεηξα, νη πξνζβαζηκφηεηα, φπνπ πεξηιακβάλεηαη ε αθηνπιντθή δηαζχλδεζε κε ηελ 

επεηξσηηθή ρψξα θαη άιια, κεγαιχηεξα θαη κε θαιχηεξεο ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο, λεζηά, 

ε πνηφηεηα δσήο, ε ςπραγσγία, νη ππνδνκέο, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο, ην ρακειφ θφζηνο 

δηαβίσζεο θαη ε θηελή ελέξγεηα θαη νη θαηλνηφκεο ηδέεο αλάπηπμεο. Οη απαληήζεηο 

παξνπζηάδνληαη ζην παξαθάησ Γηάγξακκα 29.  

 

Γηάγξακκα 29: Τπφ πνηεο πξνυπνζέζεηο ζα επηιέγαηε ηνλ Άγην Δπζηξάηην σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο; 
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Σηο πεξηζζφηεξεο απαληήζεηο ζπγθέληξσζε ην πεδίν «Δξγαζία», 18 απαληήζεηο, 

θαη αθνινχζεζαλ ε «Πξνζβαζηκφηεηα» θαη ε «Τγεία», 16 θαη 15 απαληήζεηο αληίζηνηρα. 

Ζ «Πνηφηεηα δσήο» έιαβε πέληε (5) εγγξαθέο θαη ηα «Οηθνλνκηθά θίλεηξα» ηέζζεξηο (4). 

Οη ππφινηπεο απαληήζεηο παξνπζίαζαλ απφ κηα σο ηξεηο εγγξαθέο. 

Ζ επφκελε εξψηεζε, ε νπνία είλαη θαη ε πην καθξνζθειήο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, 

εμεηάδεη ην θαηά πφζν κπνξεί ν δήκνο κε ηηο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδεη λα παξέκβεη ψζηε 

λα βειηησζνχλ δηάθνξνη ηνκείο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

θαηνίθσλ. Δίλαη κηα ζχλζεηε ζε κνξθή εξψηεζε φπνπ ζπλδπάδεηαη ε πεληάβαζκε θιίκαθα 

Likert (1= Καζφινπ, 2=Λίγν, 3=Ηθαλνπνηεηηθά, 4= Πνιχ, 5= Πάξα πνιχ) κε ηελ 

δπλαηφηεηα πνιιαπιψλ επηινγψλ. Σα απνηειέζκαηα γηα ιφγνπο επθνιφηεξεο πξφζβαζεο 

θαη κειέηεο παξνπζηάδνληαη ζε δπν πίλαθεο (Γηάγξακκα 30 θαη 31). ΋πσο θαίλεηαη ζηα 

δπν δηαγξάκκαηα νη ηνκείο πνπ πηζηεχεηαη φηη ν δήκνο κπνξεί λα παξέκβεη είλαη ν ηνκέαο 

ηεο «Βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο» θαη ηεο «Γεκηνπξγίαο θηλήηξσλ γηα ηελ 

παξακνλή θαη πξνζέιθπζε θαηνίθσλ», κε 50 θαη 41 επηινγέο «πάξα πνιχ» αληίζηνηρα. 

Αθνινπζνχλ νη ηνκείο ηεο αλάπηπμεο ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο ηνπξηζηηθήο 

πξνβνιήο, κε 37 θαη 36 εγγξαθέο ζην πεδίν «πάξα πνιχ». Οη ηνκείο «Πξνζβαζηκφηεηα» 

θαη «Μεηαθνξέο-κεηαθηλήζεηο» ζπγθεληξψλνπλ 33 θαη 32 εγγξαθέο ζην «Πάξα πνιχ» ελψ 

νη ηνκείο «Δπηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο» θαη «Καηαιχκαηα – ζηέγαζε» ζεσξνχληαη σο νη 

ηνκείο φπνπ ν δήκνο κπνξεί λα παξέκβεη ην ιηγφηεξν. 

 

Γηάγξακκα 30 
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Γηάγξακκα 31 

Ζ ηειεπηαία εξψηεζε ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ αθνξά ζην θαηά πφζν νη πνιηηηθέο 

πνπ εθαξκφδνληαη απφ ηνλ δήκν Αγίνπ Δπζηξαηίνπ ζπκβάιινπλ ψζηε ην λεζί λα γίλεη 

αληαγσληζηηθφο θαη επηζπκεηφο ηφπνο, είηε σο ηνπξηζηηθφο πξννξηζκφο είηε σο ηφπνο 

κφληκεο θαηνηθίαο. Ζ εξψηεζε παξνπζηάζηεθε ζε θιίκαθα Likert κε ηέζζεξηο, αληί ησλ 

πέληε, φκσο δηαβαζκίζεηο, θπκαηλφκελε απφ «θαζφινπ» σο «πνιχ» (1=θαζφινπ, 2=Λίγν, 

3= ηθαλνπνηεηηθά, 4=πνιχ). ΋ζνλ αθνξά ζην εξψηεκα γηα ηνλ Άγην Δπζηξάηην σο 

ηνπξηζηηθφ πξννξηζκφ νη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ παξνπζηάδνληαη ζην Γηάγξακκα 32. 

 

Γηάγξακκα 32 
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Ζ επηινγή «Ηθαλνπνηεηηθά» έιαβε 33 εγγξαθέο, ελψ νη επηινγέο «Λίγν» θαη 

«Καζφινπ» 28 θαη 22 αληίζηνηρα. Χο επηζπκεηφο θαη αληαγσληζηηθφο ηνπξηζηηθφο 

πξννξηζκφο επειέγε κφλν απφ 8 άηνκα. 

΢ην εξψηεκα πνπ αθνξά ζηνλ Άγην Δπζηξάηην σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο, 

ζχκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα πνπ παξνπζηάδνληαη ζην Γηάγξακκα 33 ε πιεηνςεθία ησλ 

ζπκκεηερφλησλ, 38 άηνκα, ζεσξεί φηη είλαη «Λίγν» ειθπζηηθφο σο ηφπνο κφληκεο 

θαηνηθίαο θαη 33 φηη δελ είλαη «Καζφινπ». «Ηθαλνπνηεηηθά» θαη «Πνιχ» απάληεζαλ 17 

άηνκα, 11 θαη 6 αληίζηνηρα. 

 

Γηάγξακκα 33 

Ζ κειέηε θαη εμέηαζε ηνπ ζπλφινπ ησλ απαληήζεσλ ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ εμαγσγή ρξήζηκσλ ζπκπεξαζκάησλ πξσηίζησο γηα ηηο αλεζπρίεο 

πνπ βηψλνπλ νη θάηνηθνη, κφληκνη θαη κε, φπσο ε πξνζβαζηκφηεηα, ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

πεξίζαιςε, νη ζπλζήθεο θαη ε πνηφηεηα δσήο, θαη αθνινχζσο λα ιεηηνπξγήζνπλ σο ζεκείν 

αλαθνξάο γηα ηνλ κειινληηθφ ζρεδηαζκφ θη εθαξκνγή πνιηηηθψλ απφ ηνλ δήκν Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ. ΢ηελ ελφηεηα πνπ αθνινπζεί ζα παξνπζηαζηνχλ θαη ζα αλαιπζνχλ ηα 

ζπκπεξάζκαηα πνπ εμήρζεζαλ. 

3.3. ΢πκπεξάζκαηα 

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε πνιχ ρξήζηκεο 

δηαπηζηψζεηο θαη λα ιεηηνπξγήζνπλ σο θαηεπζπληήξηνη κνρινί γηα ηνλ πεξαηηέξσ 

ζρεδηαζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ δήκνπ. Αλ θαη ην βαζηθφ ζέκα ηεο έξεπλαο είλαη ν 

ζρεδηαζκφο θαη εθαξκνγή πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηνπξηζκφ δελ πξέπεη λα καο 

δηαθεχγεη φηη ν ηνπξηζκφο σο δξαζηεξηφηεηα ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο 

αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη έρεη αληίθηππν, ζεηηθφ ή αξλεηηθφ, ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο, ζην 

πεξηβάιινλ, ζηελ νηθνλνκία, ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ζηελ θνηλσλία, θαη επεξεάδεηαη ηφζν απφ 
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ηηο απνθάζεηο θαη πνιηηηθέο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο φζν θαη απφ απηέο ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. 

΢ηελ παξνχζα ελφηεηα ζα εμεηαζζνχλ νξηζκέλεο απφ ηηο απαληήζεηο πνπ 

δφζεθαλ θαζψο απφ απηέο ζπλεπάγνληαη πνιχηηκα ζπκπεξάζκαηα. Σν πξψην ζεκείν πνπ 

είλαη άμην αλαθνξάο είλαη ν ηνκέαο ηεο απαζρφιεζεο θαζψο νη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ 

πεξηιακβάλνπλ πνιχ ιίγα άηνκα, κφιηο 6 ζε ζχλνιν 93, πνπ δειψλνπλ φηη αζρνινχληαη 

απνθιεηζηηθά κε ηηο ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο, θαηαιχκαηα θαη επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο. ΢ε 

απηφ ην ζεκείν δηαθξηβψλεηαη ε πνιπέξγεηα ηεο ειιεληθήο νηθνγέλεηαο ηεο ππαίζξνπ 

(Γνμηάδεο Α., 2015, θαη Κίδνο Αζ.,2018) ε νπνία αζρνιείηαη κε πνιινχο ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο ηαπηφρξνλα πξνζπαζψληαο λα ζπκπιεξψζεη ην εηζφδεκα ηεο θαζψο νη 

λεζησηηθέο πεξηνρέο ραξαθηεξίδνληαη σο νηθνλνκίεο κηθξήο θιίκαθαο θαη επνκέλσο ε 

απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε κε έλα κφλν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο δελ αξθεί γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ησλ απαξαηηήησλ εζφδσλ γηα κηα αμηνπξεπή δηαβίσζε. Αθαηξψληαο ηα 41 

άηνκα πνπ δήισζαλ επηζθέπηεο ή ζπκβαζηνχρνη, νη νπνίνη θαηά πάζα πηζαλφηεηα δελ 

έρνπλ άιιεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζην λεζί, ηα ππφινηπα 52 άηνκα ζρεηίδνληαη 

έκκεζα ή άκεζα, σο δεπηεξεχνπζα απαζρφιεζε, κε ηηο ηνπξηζηηθέο ππεξεζίεο είηε 

ελνηθηάδνληαο θαηαιχκαηα, είηε απαζρνινχκελνη ζηηο επηζηηηζηηθέο ππεξεζίεο επνρηθά, 

είηε αλεθνδηάδνληαο κε πξντφληα, ηα νπνία παξάγνπλ νη ίδηνη ή αιηεχνπλ, ηα ηνπηθά 

θαηαζηήκαηα. Δπηπιένλ 80 ζηνπο 92, πνζνζηφ πεξίπνπ 87%, απάληεζαλ φηη ε ηνπξηζηηθή 

αλάπηπμε, ππφ φξνπο θπζηθά, ζα σθεινχζε ηφζν ηνλ δήκν φζν θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπ. 

Φαίλεηαη ινηπφλ μεθάζαξα ε επίδξαζε ηνπ ηνπξηζκνχ, ν νπνίνο δξα σο ζπκπιεξσκαηηθή 

πεγή εζφδσλ, ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο. 

Σν ακέζσο επφκελν πεδίν πνπ ρξήδεη πξνζνρήο είλαη γεληθή εηθφλα πνπ απνξξέεη 

απφ ηηο απαληήζεηο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο θαη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ. ΢ε φζεο εξσηήζεηο 

αλαθέξεηαη ν δήκνο σο θνξέαο δξάζεσλ θαη πνιηηηθψλ νη απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ ήηαλ, 

σο επί ην πιείζηνλ, αξλεηηθέο, θπκαηλφκελεο απφ «Καζφινπ» σο «Λίγν» θαη απφ ην «Πνιχ 

θαθή» σο «Καθή». Δλδεηθηηθά ζα αλαθεξζνχλ ηα εξσηήκαηα πνπ αλαθέξνληαη ζην θαηά 

πφζν ζπκβάιινπλ νη πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ζηελ 

αλαβάζκηζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, ζηελ αλάδεημε ησλ ηδηαίηεξσλ ηνπηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ, θαη ηελ δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο φπνπ, ζρεδφλ, 6 ζηνπο 10, 

απάληεζαλ απφ «θαζφινπ» σο «ιίγν», 54 ζηνπο 91, ζηηο ελέξγεηεο πνπ θάλεη γηα ηελ 

δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο κε ζηφρν λα ηνλψζεη ηελ ηνπηθή νηθνλνκία, φπνπ 62 
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ζηνπο 91 επέιεμαλ θαζφινπ θαη ιίγν, πνζνζηφ ζρεδφλ 68%, ζηηο δξάζεηο γηα ηελ αλάδεημε 

θαη πξνψζεζε ηνπ ηνπηθνχ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, φπνπ 61 άηνκα επέιεμαλ θαζφινπ σο 

ιίγν, πνζνζηφ πεξίπνπ 68%, ζηηο δξάζεηο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο, κε 60 απφ ηηο 92 εγγξαθέο λα βξίζθνληαη ζην θαζφινπ θαη ην ιίγν, πνζνζηφ 

65%, θαη ζηηο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ψζηε λα θαηαζηήζεη ην λεζί έλα θαηάιιειν ηφπν 

κφληκεο δηαβίσζεο, φπνπ 8 ζηνπο 10 επέιεμαλ ην «θαζφινπ» θαη ην «ιίγν», 71 άηνκα ζην 

ζχλνιν, θαζψο θαη ηα εξσηήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηηο δξάζεηο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 

δηαρείξηζε απφ ηνλ δήκν, ζην νπνίν 56 ζηνπο 92 ηελ θξίλνπλ απφ «πνιχ θαθή» σο 

«θαθή», πνζνζηφ 61%, θαη ζηηο δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζηηθή δηαρείξηζε θαη 

αλάδεημε ηνπ ηνπηθνχ πνιηηηζηηθνχ πξντφληνο, ζηελ νπνία εξψηεζε 52 απφ ηνπο 92 πνπ 

ηελ απάληεζαλ επέιεμαλ «πνιχ θαθή» θαη «θαθή», πνζνζηφ πεξίπνπ 57%. ΢πλνιηθά ζα 

κπνξνχζε λα εμαρζεί φηη 2 ζηνπο 3 θαηνίθνπο, κφληκνπο θαη κε, είλαη δπζαξεζηεκέλνη απφ 

ηηο πνιηηηθέο ηνπ δήκνπ ζε απηνχο ηνπο ηνκείο. Πξνζηηζέκελν ζηα παξαπάλσ έξρεηαη θαη 

ην εξψηεκα πνπ αθνξά ζηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ν δήκνο ζηελ ράξαμε θη 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηνπ, φπνπ ε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ ζπκκεηερφλησλ ζεσξεί 

ππεχζπλν ηνλ δήκν θαη ην δεκνηηθφ ζπκβνχιην είηε ιφγσ έιιεηςεο ελδηαθέξνληνο, 52,7%, 

είηε ιφγσ έιιεηςεο ησλ απαξαίηεησλ γλψζεσλ, 46,2%, είηε ιφγσ έιιεηςεο πνιηηηθήο 

βνχιεζεο, 39,6%. Χο αληίινγνο φκσο αλαγλσξίδεηαη ην γεγνλφο φηη νη ππεξεζίεο ηνπ 

δήκνπ, παξά ηηο απμεκέλεο αξκνδηφηεηεο πνπ ηηο έρνπλ αλαηεζεί βάζεη ηεο πην πξφζθαηεο 

λνκνζεζίαο, Ν. 4555/2018, είλαη ππνζηειερσκέλεο θαη ρσξίο ην θαηάιιεια θαηαξηηζκέλν 

πξνζσπηθφ, 25,3% θαη 41,8% αληίζηνηρα, θαζψο θαη ε δπζθνιία πξφζβαζεο θαη 

ακεζφηεηαο ζηελ δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ, 51,6%. Δπηπιένλ, θξίλεηαη απφ 62 ζηνπο 

92 εξσηεζέληεο, πνζνζηφ 67,3%, φηη νη θάηνηθνη δελ ελδηαθέξνληαη θαη δελ ζπκκεηέρνπλ 

αξθεηά ζηελ δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο θαη ηεο ιήςεο απνθάζεσλ ζηεξψληαο έηζη απφ 

ην δήκν ην πιενλέθηεκα ηεο πνιπθσλίαο θαη ηεο γφληκεο θξηηηθήο θαη αληαιιαγήο 

απφςεσλ πάλσ ζηελ ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ ηνπ.  

Έλα αθφκε εχξεκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ ζρεδφλ ζε 

φια ηα εξσηήκαηα πνπ εμέηαδαλ ην ηη ρξήδεη ηδηαίηεξεο πξνζνρήο, είηε επξφθεηην γηα ηελ 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, είηε γηα ηελ βειηίσζε θαη αλάδεημε ηεο εηθφλαο ηνπ ηφπνπ 

σο πην ειθπζηηθφ ηφπν πξννξηζκνχ αιιά θαη κφληκεο δηαβίσζεο, είηε αθνξνχζαλ ζηελ 

ηφλσζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, είηε ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηινγή ηνπ λεζηνχ σο ηφπν 

κφληκεο θαηνηθίαο, είλαη ην ζέκα ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη κεηαθνξψλ. Ζ ζέζε ησλ 

λεζηψλ ηεο ιεγφκελεο άγνλεο γξακκήο, θαη δε πεξηζζφηεξν ε ζέζε ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ 
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πνπ είλαη ην πην απνκαθξπζκέλν λεζί απφ νπνηαδήπνηε γεηηνληθή ζηεξηά, θαζηζηνχλ ηελ 

αλάγθε πξνζβαζηκφηεηαο θαη κεηαθνξψλ αδήξηηε. Ζ δπζθνιία πξφζβαζεο δπζρεξαίλεη 

ηνλ ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ θαη εθαξκνγή δξάζεσλ θαζψο ππάξρεη άκεζε εμάξηεζε ηφζν 

απφ ηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο φζν θαη απφ ηα πινία πνπ εθηεινχλ ηα δξνκνιφγηα ηεο άγνλεο 

γξακκήο πνπ νκνινγνπκέλσο δελ είλαη θαη ηα δηακάληηα ηνπ ειιεληθνχ επηβαηηθνχ 

ζηφινπ. Ζ πεξίπησζε ηεο δηπιήο λεζησηηθφηεηαο ε νπνία είλαη πνιχ έληνλε ζην λεζί, ε 

ππνζηειέρσζε ησλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ, ε έιιεηςε πιήξσο εμνπιηζκέλνπ θαη 

επαλδξσκέλνπ λνζνθνκείνπ, ε απνπζία εμεηδηθεπκέλσλ επαγγεικαηηψλ, φπσο δηθεγφξνη, 

ινγηζηέο, θαξκαθνπνηνί θαη δηάθνξεο εηδηθφηεηεο ηαηξψλ αλαγθάδεη ηνπο θαηνίθνπο λα 

κεηαθηλνχληαη ζην γεηηνληθφ λεζί ηεο Λήκλνπ ή θαη ζηελ επεηξσηηθή ρψξα γηα λα 

κπνξέζνπλ λα δηεθπεξαηψζνπλ ηηο ππνζέζεηο ηνπο. Οη θάηνηθνη έρνληαο απνδερηεί ην 

γεγνλφο φηη δνπλ ζην πην απνκαθξπζκέλν λεζί ηεο ρψξαο απνδεηνχλ ηνπιάρηζηνλ ηελ 

ζηγνπξηά ησλ κεηαθηλήζεσλ απφ θαη πξνο άιια κέξε. Ζ βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο 

ζηνλ Άγην Δπζηξάηην ζα επηθέξεη πνιιαπιά νθέιε ζηελ ηνπηθή θνηλσλία. Πξσηίζησο ζα 

κεηψζεη ην αίζζεκα ηεο απνκφλσζεο θαη ηεο αλαζθάιεηαο πνπ βηψλνπλ νη θάηνηθνη, έπεηηα 

ζα κπνξέζεη λα δψζεη ην έλαπζκα γηα ηελ αχμεζε ηεο επηζθεςηκφηεηαο ηνπ λεζηνχ 

απμάλνληαο έηζη ηηο ηνπξηζηηθέο ξνέο, κεγαιψλνληαο ηελ ηνπξηζηηθή πεξίνδν θαη 

ηνλψλνληαο ηελ ηνπηθή νηθνλνκία. Ζ δπλαηφηεηα φκσο ηνπ δήκνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ λα 

παξέκβεη ζηελ βειηίσζε ησλ φξσλ πξνζβαζηκφηεηαο είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλε θαη 

εμαξηάηαη θπξίσο απφ ηηο απνθάζεηο θαη πνιηηηθέο ησλ θνξέσλ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο νη 

νπνίνη είλαη ππνρξεσκέλνη, αθφκε θαη ζπληαγκαηηθά, λα εμεηάδνπλ θαη λα ιακβάλνπλ 

ππφςε ηνπο ηελ ηδηαηηεξφηεηα ησλ λεζησηηθψλ ηφπσλ. 

Σν πεδίν φκσο πνπ ν δήκνο κε ηηο πνιηηηθέο ηνπ κπνξεί λα παξέκβεη είλαη απηφ 

ηεο ηφλσζεο ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, είηε γηα 

ηελ θάιπςε ησλ ππνζηειερσκέλσλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ, είηε γηα ηελ δεκηνπξγία ησλ 

πξνβιεπφκελσλ δεκνηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ απνπζηάδνπλ εληειψο, είηε πξνζθέξνληαο 

νηθνλνκηθά θίλεηξα γηα ηελ δεκηνπξγία ζέζεσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη πεξηζζφηεξνη απφ 

ηνπο εξσηεζέληεο απάληεζαλ φηη ν δήκνο πξέπεη λα ιάβεη πξσηνβνπιίεο γηα ηελ 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο, πνζνζηφ 50%, θαη λα ζπλδξάκεη ζηελ ηφλσζε ηεο 

ηνπηθήο νηθνλνκίαο κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ ζε λένπο αλζξψπνπο πνπ επηζπκνχλ λα 

επελδχζνπλ ζηνλ ηφπν, πνζνζηφ 62%. Δπηπιένλ, ζην αλνηθηνχ ηχπνπ εξψηεκα ππφ πνηεο 

πξνυπνζέζεηο ζα κπνξνχζε λα επηιεγεί ν Άγηνο Δπζηξάηηνο σο ηφπνο κφληκεο θαηνηθίαο νη 

πεξηζζφηεξεο απαληήζεηο, 18 εγγξαθέο, θαηαγξάθεθαλ ζην πεδίν εχξεζεο θαη 
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εμαζθάιηζεο εξγαζίαο, δείρλνληαο ηελ πξφζεζε επηζηξνθήο θαηνίθσλ ζην λεζί κε ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ηα κπνξνχλ λα εμαζθαιίζνπλ ηνπιάρηζηνλ ηα αλαγθαία πξνο ην δελ. Ζ 

πξσηνβνπιία ηνπ δήκνπ λα ζπκβάιιεη ζηελ δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ζηελ παξνρή 

νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ ζα δηαδξακαηίζεη θαηαιπηηθφ ξφιν ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο 

δσήο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαζψο ζα δψζεη εθφδηα θαη θίλεηξα ζηνπο θαηνίθνπο 

ψζηε λα κελ κεηαλαζηεχνπλ ζε άιια κέξε πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη ίζσο λα 

πξνζειθχζεη θαη λένπο ακβιχλνληαο, ή αθφκε θαη εμαιείθνληαο, ην πξφβιεκα ηεο 

εξεκνπνίεζεο ησλ λεζηψλ.  

Φηάλνληαο ζην πεδίν ηνπ ηνπξηζκνχ, ν νπνίνο ζεσξείηαη σο ν ηνκέαο κε ηηο 

πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζπγθεληξψλνληαο 49 ζηηο 91 απαληήζεηο, πνζνζηφ 

53,8%, εμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη απαληήζεηο πνπ δίλνληαη ζρεηηθά κε ην 

πνηεο κνξθέο ζα ήηαλ πηζαλφλ, αλ γίλνληαλ νη θαηάιιειεο ελέξγεηεο, λα αλαπηπρζνχλ ζην 

λεζί. Πέξα απφ ηνλ ηνπξηζκφ ζαιάζζησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ είλαη πηζαλφλ λα 

αλαπηπρζεί ιφγσ ηεο γεσγξαθίαο ηνπ ηφπνπ, επειέγε 35 θνξέο σο «πηζαλφλ» λα 

αλαπηπρζεί θαη 30 θνξέο σο «ζίγνπξα λαη», ζπγθεληξψλνληαο ην δεχηεξν κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ επηινγήο κεηά ηνλ ηνπξηζκφ αλαςπρήο θαη μεθνχξαζεο, νη ππφινηπεο κνξθέο 

ηνπξηζκνχ πνπ νη ζπκκεηέρνληεο ζεσξνχλ φηη ππάξρνπλ δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο 

θαηαηάζζνληαη ζηηο ιεγφκελεο ήπηεο κνξθέο ηνπξηζκνχ (Αλδξηψηεο Κ., 2008). Ο 

ζξεζθεπηηθφο ηνπξηζκφο, ζπγθέληξσζε 28 εγγξαθέο, θαζψο ππάξρνπλ δηάζπαξηα ζην λεζί 

πνιιά εθθιεζάθηα θαη εληφο ηνπ νηθηζκνχ δπν λανί
54

, εθηφο ηνπ θεληξηθνχ λανχ, νη νπνίνη 

πέξα απφ ηε ζξεζθεπηηθή ζεκαζία ηνπο παξνπζηάδνπλ θαη ηζηνξηθφ ελδηαθέξνλ, θαη ε 

ζπειηά φπνπ κφλαζε ν Άγηνο Δπζηξάηηνο πνπ έδσζε θαη ην φλνκα ηνπ ζην λεζί. Ο 

αγξνηνπξηζκφο, ίζσο ε πην αλεξρφκελε κνξθή ηνπξηζκνχ παγθνζκίσο απηή ηε ζηηγκή, 

έιαβε 27 εγγξαθέο φπσο θαη ν πνιηηηζηηθφο ηνπξηζκφο, θαη αθνινπζεί ν γαζηξνλνκηθφο 

ηνπξηζκφο κε 25 επηινγέο, θαζψο ην «Καηζηθάθη Αγίνπ Δπζηξαηίνπ θαη Λήκλνπ» έρεη ήδε 

ραξαθηεξηζηεί σο πξντφλ ΠΟΠ θαη ΠΓΔ κε ηνλ θαλνληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, 

2022/2065, ζηηο 14-11-2022, θαη έρεη εδξαησζεί ζηελ ζπλείδεζε ησλ θαηαλαισηψλ σο 

πξντφλ πςειήο δηαηξνθηθήο αμίαο θαη γεχζεο. Οη επφκελεο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ 

ζπκπιεξψλνπλ ηελ ιίζηα είλαη ν νηθνηνπξηζκφο, 21 εγγξαθέο, ν πεξηπαηεηηθφο ηνπξηζκφο 

θαη ν ηνπξηζκφο 3
εο

 ειηθίαο πνπ έιαβαλ απφ 20 εγγξαθέο έθαζηνο. Χο επηβεβαίσζε ησλ 

                                                           
54

 Ο Ναφο ησλ Αγίσλ πέληε καξηχξσλ, ν νπνίνο ρηίζηεθε πάλσ απφ αξραηνειιεληθφ λαφ ην 1693 θαη ν Ναφο 

ηνπ Αγίνπ Βαζηιείνπ, κεηαβπδαληηλφο λαφο, ηνπ 1727. 
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παξαπάλσ ζηνηρείσλ έξρεηαη ε εξψηεζε αλνηρηνχ ηχπνπ πνπ δφζεθε ζηνπο ζπκκεηέρνληεο 

φπνπ ηνπο δεηνχληαλ λα γξάςνπλ ηη ζεσξνχλ σο ραξαθηεξηζηηθφ ηνπηθφ πξντφλ. Οη 

πεξηζζφηεξεο εγγξαθέο, 33, αλαθέξνληαλ ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ ηνπ λεζηνχ ην νπνίν 

είλαη αθφκε αλέγγηρην απφ ηελ ηνπξηζηηθή αλάπηπμε θαη ζηα ηνπηθά πξντφληα, είηε 

θηελνηξνθηθά, είηε γαιαθηνθνκηθά, είηε πξντφληα αιηείαο, πνπ ζπγθέληξσζαλ 28 

εγγξαθέο, ε, λεψηεξε θπξίσο, ηζηνξία ηνπ ηφπνπ παξνπζίαζε 12 εγγξαθέο θαη ε εξεκία 

θαη ραιάξσζε πνπ πξνζθέξεη ην λεζί 10. Σα ηνπφζεκα, Γάζνο ηεο Βειαληδηάο, 

Μαξάζιεηνο ζρνιή, κλεκείν Ν. ΢ηαικά έιαβαλ ηέζζεξηο εγγξαθέο, θαζηζηψληαο φκσο 

εκθαλή ηελ απνπζία εγγξαθήο ηνπ Μνπζείνπ ηεο Γεκνθξαηίαο σο ζεκείν αλαθνξάο. Ζ 

πην πηζαλή εμήγεζε πνπ κπνξεί λα δνζεί γηα απηή ηελ απνπζία είλαη φηη ην ζεσξνχλ 

αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο λεψηεξεο ηζηνξίαο ηνπ ηφπνπ θαη γηα απηφ δελ αλαθέξεηαη 

μερσξηζηά. Δμάγεηαη έηζη ην ζπκπέξαζκα φηη απηά πνπ ζεσξνχληαη σο ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπηθά ηνπξηζηηθά πξντφληα είλαη ζε ζπκθσλία κε ηηο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ έρνπλ ηηο 

πεξηζζφηεξεο πηζαλφηεηεο αλάπηπμεο απνδεηθλχνληαο ηελ επίγλσζε πνπ έρνπλ νη θάηνηθνη 

ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο θαη ηηο κνξθέο ηνπξηζηηθήο αλάπηπμεο. Ζ νπδέηεξε, θαη 

θιίλνληαο πξνο ζεηηθή, ζηάζε, πνζνζηά 51,1% θαη 25% αληίζηνηρα, ησλ θαηνίθσλ 

απέλαληη ζηνλ ηνπξηζκφ πεγάδεη απφ ην γεγνλφο φηη ν ηφπνο αθφκε δελ έρεη κπεη ζηελ 

δψλε ηνλ λεζηψλ κε πςειή, γηα ην κέγεζνο ηνπο, επηζθεςηκφηεηα δηαηεξψληαο έηζη ηελ 

απζεληηθφηεηα ηνπ αιιά θαη ζηελ θαηαλφεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θπξίσο επθαηξηψλ πνπ 

παξνπζηάδνληαη απφ ηηο ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Δπνίσλν είλαη ην γεγνλφο φηη ν 

καδηθφο ηνπξηζκφο, σο κνξθή ηνπξηζκνχ, έιαβε ηηο πεξηζζφηεξεο εγγξαθέο ζην «ζίγνπξα 

φρη» δείρλνληαο έηζη φηη ηα πξνβιήκαηα πνπ επηθέξεη ε άθξαηε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε δελ 

είλαη νχηε επηζπκεηά, νχηε εθηθηφ, ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ ηνπνγεσγξαθηθψλ ζπλζεθψλ ηνπ 

λεζηνχ, λα ζπκβνχλ. Σν αγθάζη ζηελ επηθείκελε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε είλαη φηη νη 

πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο εξσηεζέληεο ζεσξνχλ φηη νη ππνδνκέο θαη νη ππεξεζίεο πνπ 

πξνζθέξνληαη ζηνλ ηνκέα ηνπ ηνπξηζκνχ δελ είλαη επαξθείο γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο 

ησλ επηζθεπηψλ θαζψο νη επηινγέο «θαζφινπ» θαη «ιίγν» ζπγθέληξσζαλ αζξνηζηηθά 68 

εγγξαθέο, πνζνζηφ 74%, γεγνλφο πνπ καξηπξά φηη πξέπεη λα γίλνπλ ελέξγεηεο θαη απφ ηνλ 

δήκν αιιά θαη απφ ηνπο ηδηψηεο πνπ αζρνινχληαη κε ηνλ ηνπξηζκφ κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε 

ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ππνδνκψλ. Οη επθαηξίεο γηα βηψζηκε 

ηνπξηζηηθή αλάπηπμε πνπ παξνπζηάδνληαη είλαη πνιιέο θαη ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ζνβαξά 

ππφςε θαηά ηελ ζχληαμε ηνπ επφκελνπ ΢ηξαηεγηθνχ θαη Δπηρεηξεζηαθνχ 
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Πξνγξακκαηηζκνχ ηνπ δήκνπ θαζψο ζα κπνξέζνπλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ αλάδεημε ησλ 

ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ηφπνπ.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά φκσο ηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα ηνπ δήκνπ φζνλ αθνξά 

ζηελ ιήςε απνθάζεσλ θαη ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηηο απαληήζεηο ησλ 

εξσηεζέλησλ αθήλνπλ κηα λφηα αηζηνδνμίαο γηα ηνπο κειινληηθνχο ρεηξηζκνχο. Χο 

θπξηφηεξν πιενλέθηεκα, πέξα απφ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη αιιειεγγχε ησλ θαηνίθσλ, 

ηελ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ ίδηνπ ηνπ ηφπνπ θαη ηελ απζεληηθή πνηφηεηα ηνπ πξνζθεξφκελνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο, ζεσξείηαη ην κηθξφ κέγεζνο ηνπ δήκνπ δηφηη δίλεη ηελ δπλαηφηεηα 

ζην δεκνηηθφ ζπκβνχιην λα έρεη επειημία ηφζν ζηελ ιήςε απνθάζεσλ φζν θαη ζηελ 

εθαξκνγή θαηλνηφκσλ δξάζεσλ δεδνκέλσλ ησλ αληηθεηκεληθψλ δπζρεξεηψλ πνπ θαιείηαη 

λα αληηκεησπίζεη. 

Σν γεληθφηεξν ζπκπέξαζκα πνπ απνξξέεη είλαη φηη ηα απνηειέζκαηα πνπ 

εμήρζεζαλ απφ ην εξσηεκαηνιφγην δελ είλαη θνιαθεπηηθά γηα ηηο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδεη 

ν δήκνο Αγίνπ Δπζηξαηίνπ φζνλ αθνξά ζηελ δηαζθάιηζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηεο 

αλάδεημεο ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο ηνπ ηφπνπ. Πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πξνζβαζηκφηεηα, ηελ πγεία, ηελ απαζρφιεζε, ηελ πεξηβαιινληηθή θαη πνιηηηζηηθή 

δηαρείξηζε πξέπεη λα αλαζεσξεζνχλ θαη λα επαλαζρεδηαζηνχλ Χζηφζν παξά ηελ 

αξλεηηθή, σο πξνο ηηο δξάζεηο ηνπ δήκνπ, θιίζε ησλ απαληήζεσλ, ε θαηάζηαζε κε έλα πην 

πξνζεθηηθφ θαη ζηνρεπκέλν ζρεδηαζκφ, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ, αιιά θαη ζπκβαδίδνληαο κε ηηο νδεγίεο πνπ πξνέξρνληαη ηφζν απφ ηελ 

θεληξηθή δηνίθεζε φζν θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε κπνξεί λα βειηησζεί, θαζηζηψληαο 

ηνλ ηφπν ειθπζηηθφ ηφζν σο ηνπξηζηηθφ πξννξηζκφ φζν θαη σο ηφπν κφληκεο θαηνηθίαο. 

3.4. Πξνηάζεηο – Παξνπζίαζε επθαηξηψλ θαη δπλαηνηήησλ 

Έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ιφγνπο επίζθεςεο ελφο ηνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ είλαη θαη 

νη δξαζηεξηφηεηεο θαη ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη αλάινγα κε ηηο κνξθέο ηνπξηζκνχ πνπ 

κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ (Βαξβαξέζνο ΢η., 2005). Ο ηφπνο νθείιεη λα παξνπζηάζεη θαη ηηο 

άιιεο, άγλσζηεο ζην επξχ θνηλφ, πηπρέο ηεο ηζηνξίαο, ηνπ πνιηηηζκνχ ηνπ θαη ηεο 

απζεληηθφηεηαο ηνπ θαη λα απνηηλάμεη ηελ θήκε ηνπ κφλν σο ηφπνο εμνξίαο ρσξίο απηφ 

βέβαηα λα ζπλεπάγεηαη φηη ζα απνθεξχμεη ηελ λεψηεξε ηζηνξία ηνπ. Ζ λήζνο Αγίνπ 

Δπζηξαηίνπ πιεξνί πνιιέο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ήπησλ κνξθψλ 

ηνπξηζκνχ, πεξηπαηεηηθνχ, νηθνινγηθνχ, θπζηνδηθηθνχ, ζξεζθεπηηθνχ, γαζηξνλνκηθνχ, 
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πνιηηηζηηθνχ θαη ηζηνξηθνχ ηνπξηζκνχ, αξθεί λα ππάξμεη ε θαηάιιειε ελεκέξσζε ησλ 

θαηνίθσλ, ν ζσζηφο ζρεδηαζκφο, θαη ε βνχιεζε θαη νη πξσηνβνπιίεο, ηφζν απφ ηνλ δήκν 

φζν θαη απφ ηνπο θαηνίθνπο. Έλα ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε πξνψζεζε θαη 

αλάδεημε ησλ ληφπησλ γαιαθηνθνκηθψλ πξντφλησλ, κειίρισξν, θέηα, γάια, θαη ηξνθίκσλ, 

φπσο ηα θινκάξηα
55

, ν ηξαραλάο, νη πίηεο, ηα νπνία είλαη πςειφηαηεο πνηφηεηαο θαη 

παξαζθεπάδνληαη κε ηνπο παξαδνζηαθνχο ηξφπνπο πνπ πεξλάλε απφ γεληά ζε γεληά θαη 

απνηεινχλ θαη ζεκείν πνιηηηζηηθήο αλαθνξάο. Απηά ηα πξντφληα ιφγσ ησλ ηδηαίηεξσλ 

ζπλζεθψλ παξαγσγήο, ειεχζεξε βφζθεζε, κε ρξήζε ρεκηθψλ ζπκπιεξσκάησλ, κε ηηο 

θαηάιιειεο ελέξγεηεο κπνξνχλ εχθνια λα ραξαθηεξηζηνχλ σο βηνινγηθά, γεγνλφο πνπ 

νδεγεί απηφκαηα ζε κηα ππεξαμία πψιεζεο θαη ζπλεπψο ζηελ αχμεζε ηνπ εηζνδήκαηνο 

ησλ παξαγσγψλ. Ζ ζχζηαζε ελφο αγξνηηθνχ ζπλεηαηξηζκνχ ζα παξείρε ηελ δπλαηφηεηα 

αλάδεημεο θαη πξνψζεζεο ησλ ηνπηθψλ πξντφλησλ κε ηελ δεκηνπξγία εηηθέηαο πξνέιεπζεο 

θαη παξαγσγήο. 

Ζ αλάδεημε ηεο ρισξίδαο, παλίδαο θαη ησλ ηνπίσλ θπζηθνχ θάιινπο ηνπ λεζηνχ 

θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε απηά είλαη έλα αθφκε ζεκείν πνπ ρξήδεη πξνζνρήο. Ο 

ραξαθηεξηζκφο νιφθιεξνπ ηνπ λεζηνχ θαη ηεο ζαιάζζηαο πεξηνρήο γχξσ απφ απηφ σο 

πξνζηαηεπφκελε δψλε ηνπ δηθηχνπ Natura 2000, ην ππεξαησλφβην δάζνο ηεο βειαληδηάο 

πνπ δεζπφδεη ζηελ βφξεηα πιεπξά ηνπ λεζηνχ, ε ζπγθέληξσζε κεγάινπ πιεζπζκνχ 

απνδεκεηηθψλ πηελψλ, θαη εηδηθφηεξα ηνπ είδνπο Falco eleonorae, γλσζηφηεξνπ θαη σο 

καπξνπεηξίηε, ε παξνπζία ζπάλησλ εηδψλ ρισξίδαο, θαζηζηνχλ ηνλ ηφπν ειθπζηηθφ γηα 

ηελ αλάπηπμε ηνπ νηθνηνπξηζκνχ, ηεο παξαθνινχζεζεο πηελψλ
56

, ηνπ πεξηπαηεηηθνχ 

ηνπξηζκνχ, αιιά θαη πφιν έιμεο επηζηεκφλσλ, εξεπλεηηθψλ νκάδσλ ή νκάδσλ θνηηεηψλ 

πνπ επηζπκνχλ λα κειεηήζνπλ απφ θνληά απηά ηα είδε. Κνηλφ ζεκείν φισλ ησλ παξαπάλσ 

είλαη ν ζεβαζκφο ησλ επηζθεπηψλ πξνο ην πεξηβάιινλ γεγνλφο πνπ ζπλάδεη κε ηηο αξρέο 

ηεο αεηθνξίαο. Αλ θαη γηα ηελ θαηαζθεπή νδνπνηίαο, έξγν πνπ ρξεηάδεηαη ρξφλν θαη 

πφξνπο γηα λα επηηεπρζεί, είλαη αξκφδηα ε πεξηθέξεηα, ε ζπληήξεζε ηνπ ππάξρνληνο 

νδηθνχ δηθηχνπ εκπίπηεη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ δήκνπ ν νπνίνο ζα πξέπεη λα κεξηκλήζεη 

γηα ηελ ζπλερή ηνπ ζπληήξεζε ψζηε λα ην θαηαζηήζεη βαηφ θαη πξνζπειάζηκν ζηνπο 

επηζθέπηεο. 

                                                           
55

 Είδοσ χειροποίθτων ηυμαρικϊν 

56
 Birdwatching, αναδυόμενθ μορφι τουριςμοφ 



115 

 

Ζ αλάδεημε ησλ πνιηηηζηηθψλ θαη ηζηνξηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ηφπνπ ζε ζπλεξγαζία 

κε παλεπηζηήκηα, ηελ αξραηνινγηθή ππεξεζία, ηελ Πεξηθέξεηα Βνξείνπ Αηγαίνπ θαη ηνπ 

ππνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ κπνξεί λα πξνζειθχζεη επηζθέπηεο πνπ αλαδεηνχλ ηελ 

πνιηηηζηηθή θαη ηζηνξηθή πιεπξά ησλ ηφπσλ πνπ επηζθέπηνληαη. Ζ αλάπηπμε ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ – ηζηνξηθνχ ηνπξηζκνχ ρξεηάδεηαη αξθεηέο ελέξγεηεο, πνπ αλ φκσο γίλνπλ ν 

Άγηνο Δπζηξάηηνο ζα γίλεη ζεκείν πνιηηηζηηθήο αλαθνξάο ζην Βφξεην Αηγαίν θαζψο έρεη 

λα επηδείμεη κηα πινχζηα ηζηνξία θαη έλα αμηνζεκείσην πνιηηηζηηθφ ππφβαζξν. Απφ ηελ 

άιιε θαη νη θάηνηθνη ηνπ λεζηνχ έρνπλ αλάγθε ηηο πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαζψο 

απηέο ζπκβάιινπλ ζηελ δηαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ζχζθημεο ησλ ζρέζεσλ 

ησλ θαηνίθσλ. Γξάζεηο φπσο θαιιηηερληθά εξγαζηήξηα, καζήκαηα κνπζηθήο, 

θηιαλαγλσζία, ιεηηνπξγία δαλεηζηηθήο βηβιηνζήθεο, αζιεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κπνξνχλ 

λα ζπκβάιινπλ ζηελ πνιηηηζηηθή αλάηαζε ησλ θαηνίθσλ θαη θαη’ επέθηαζε ζηελ 

ζπλαηζζεκαηηθή ηνπο επθνξία θαη ςπρνινγηθή ηνπο ηζνξξνπία.  

Φηάλνληαο ζην ζεκείν πνπ αθνξά ζηελ δηαζθάιηζε επθαηξηψλ εξγαζίαο θαη 

νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ, πξνυπνζέζεηο πνπ ζεσξνχληαη αλαγθαίεο, ψζηε λα κπνξέζνπλ λα 

παξακείλνπλ αιιά θαη λα έξζνπλ λένη θάηνηθνη ζην λεζί θαη παξά ηηο αληηθεηκεληθέο 

δεκνζηνλνκηθέο δπζθνιίεο ν δήκνο κε ζσζηφ νηθνλνκηθφ πξνγξακκαηηζκφ ζα κπνξνχζε 

λα δεκηνπξγήζεη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο ή λα δψζεη θίλεηξα ζε λένπο λα μεθηλήζνπλ δηθέο 

ηνπο επηρεηξήζεηο. ΋ληαο έλαο νηθνλνκηθά πγηήο θαη εχξσζηνο δήκνο, κε αξθεηά κεγάιν 

απνζεκαηηθφ, κε ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ηα θέξδε πνπ ζα απνθνκίζεη ζα 

είλαη κεγαιχηεξα απφ ηηο δεκίεο θαζψο δελ ζα ρξεηάδεηαη λα αλαζέηεη ηηο εξγαζίεο πνπ δελ 

κπνξεί λα δηεθπεξαηψζεη ζε εμσηεξηθνχο ζπλεξγάηεο πνπ ακείβνληαη αδξά γηα ηηο 

ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξνπλ θαη απφ ηελ άιιε ζα κπνξέζεη λα πξνζειθχζεη λένπο 

επελδπηέο δίλνληαο ηνπο νηθνλνκηθά θίλεηξα ζπκβάιινληαο ζηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο ηνλψλνληαο έηζη ηελ ηνπηθή νηθνλνκία.  

Δπίινγνο 

Ζ λήζνο ηνπ Αγίνπ Δπζηξαηίνπ είλαη κηα πνιχ ηδηαίηεξε πεξίπησζε γηα νιφθιεξν 

ηνλ ειιαδηθφ ρψξν. ΋ληαο ην πην απνκαθξπζκέλν λεζί απφ νπνηαδήπνηε άιιε ζηεξηά ηεο 

Διιάδνο έρεη ζπλπθάλεη ηελ θήκε ηνπ κε ηελ εμνξία, σο ηφπνο εθηνπηζκνχ 

αληηθξνλνχλησλ. ΋κσο ν Άγηνο Δπζηξάηηνο, ν Άε ΢ηξάηεο, δελ είλαη κφλν απηφ. Δίλαη ην 

κέξνο φπνπ ιηγφηεξνη απφ 200 κφληκνη θάηνηθνη κάρνληαη φιν ην ρξφλν κε ηηο θαηξηθέο 

ζπλζήθεο θαη ην αίζζεκα απνκφλσζεο γηα λα έρνπλ θαη λα πξνζθέξνπλ κηα θαιχηεξε 
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πνηφηεηα δσήο ζηηο νηθνγέλεηεο ηνπο, είλαη ην κέξνο πνπ πξνζθέξεη εξεκία θαη αζθάιεηα, 

έλα κέξνο ηνπ νπνίνπ ε ηζηνξία θαη νη παξαδφζεηο μεθηλάλε απφ ηα βάζε ησλ ρξφλσλ, είλαη 

ην κέξνο πνπ θηινδνμεί λα γίλεη παξάδεηγκα ελεξγεηαθήο δηαρείξηζεο ζε νιφθιεξε ηελ 

Δπξψπε κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο «Πξάζηλν Νεζί», είλαη έλαο ηφπνο εμ νινθιήξνπ 

εληαγκέλνο ζην δίθηπν Natura 2000 κε πινχζηα ρισξίδα θαη παλίδα, ηφζν επίγεηα φζν θαη 

ππνζαιάζζηα, είλαη ην κέξνο πνπ κπνξεί λα πξνζθέξεη ζηνπο επηζθέπηεο απζεληηθέο 

εκπεηξίεο, είλαη ην κέξνο φπνπ κπνξνχλ λα δεκηνπξγεζνχλ πνιιέο επθαηξίεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο κε ζεβαζκφ πξνο ηνλ άλζξσπν, ηελ θνηλσλία, ην πεξηβάιινλ θαη ηνλ 

πνιηηηζκφ. 
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