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Πεπίλητη       

                   Σα θνξνινγηθά έζνδα απνηεινχλ ηελ θχξηα πεγή εζφδσλ θαη θηλεηήξηα 

δχλακε γηα θάζε θπβέξλεζε. Ζ θνξνδηαθπγή πξνθαιεί κεγάιε δεκία ζηνλ εζληθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο Διιάδαο θαη ε αληηκεηψπηζε ηεο ζα σθειήζεη ζε κεγάιν βαζκφ 

ηα δεκφζηα νηθνλνκηθά θαη ηελ πινπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο.  Ζ 

θνξνδηαθπγή εκθαλίδεηαη φηαλ νη θνξνινγνχκελνη ζθφπηκα παξαιείπνπλ λα 

ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Ζ αλεμέιεγθηε έμαξζε ηνπ 

θαηλφκελνπ ηεο θνξνδηαθπγήο, ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο έληνλεο νηθνλνκηθήο χθεζεο, 

φπσο απηή πνπ δηαλχεη ε ρψξα καο, δεκηνπξγεί ηεξάζηηα πξνβιήκαηα ζηε ζπλνρή ηεο 

θνηλσλίαο θαη ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο.  ψ  φ ψ 

ί  έ ή ά  χ ί  φ 

έ   ά  ψ φ ψ. Σν Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ θαη ζπγθεθξηκέλα ε θνξνινγηθή δηνίθεζε, έρεη επηθνξηηζηεί ην ξφιν 

ηεο εθηέιεζεο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, σο πξνο ην ζθέινο ηεο είζπξαμεο ησλ 

δεκνζίσλ εζφδσλ: «Αποζηοιή ηες Ειιεληθής θοροιογηθής δηοίθεζες είλαη λα 

εηζπράηηεη ηο αθρηβές ποζό ηφλ προβιεπόκελφλ από ηε θοροιογηθή λοκοζεζία 

εζόδφλ, κε ηο τακειόηερο δσλαηό θόζηος γηα ηο θοροιογούκελο θαη ηο δεκόζηο, 

τρεζηκοποηώληας ζύγτρολε ηετλοιογία, θαη κε ηρόπο ποσ λα δηαζθαιίδεη ηελ 

εκπηζηοζύλε ηφλ ποιηηώλ ζηελ αθεραηόηεηα, ηελ αποηειεζκαηηθόηεηα θαη ηε 

δηθαηοζύλε ηοσ ζσζηήκαηος». Ζ αζπλέπεηα θαη ε αλεηιηθξίλεηα ζηηο ζρέζεηο ηνπ 

θξάηνπο κε ηνπο πνιίηεο δεκηνχξγεζε θνξνινγνχκελνπο ρσξίο θνξνινγηθή 

ζπλείδεζε θαη έλα θξαηηθφ κεραληζκφ πνπ δελ κπνξεί λα πείζεη φηη ιεηηνπξγεί κε 

δηαθάλεηα θαη αμηνθξαηία ζε ζπγθεθξηκέλν ζεζκηθφ πιαίζην, πνπ λα αμηνπνηεί ηα 

έζνδα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο νξζήο θνηλσληθήο νξγάλσζεο θαη ησλ αλαγθαίσλ 

ππνδνκψλ κε ηξφπν δίθαην θαη απνηειεζκαηηθφ.  

                   ΢ηελ παξνχζα εξγαζία έρνπκε σο ζηφρν λα παξνπζηάζνπκε ηηο ζπλζήθεο 

θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα θαη θπξίσο ζηελ θνξνδηαθπγή πνπ ζπληειείηαη κε ηελ 

ρξήζε πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή ηε λφζεπζε απηψλ. Ζ 

κειέηε απνηππψλεη ην κέγεζνο θαη ηηο επηπηψζεηο ηνπ θαηλφκελνπ απηνχ γηα ηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία, γεγνλφο πνπ απνηειεί ηξνρνπέδε γηα ηε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε ηεο ρψξαο, παξά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ γίλεη γηα ηελ κείσζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
ο
 

ΦΟΡΟ΢ – ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ 

  

1. ΦΟΡΟ΢ 

 1.1.1. Η έννοια ηος θόπος  

Ο θφξνο απνηειεί αλαγθαζηηθή εηζθνξά  πνπ θαηαβάιιεηαη απφ ηνλ πνιίηε, ρσξίο 

εηδηθή αληηπαξνρή θαη ηελ εηζπξάηηεη ην θξάηνο γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο δεκφζηεο 

δαπάλεο. Οη δεκφζηεο δαπάλεο απνηεινχλ έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα εξγαιεία  

έιεγρνπ ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο, πνπ ρξεζηκνπνηεί απηέο σο κέζν γηα ηελ 

δηακφξθσζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηελ βειηίσζε ηεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ ηεο 

νηθνλνκίαο.  Γεκφζηεο δαπάλεο είλαη  νη κηζζνί θαη νη ζπληάμεηο ησλ δεκνζίσλ 

ππάιιεισλ,  νη δαπάλεο γηα αγνξά θεθαιαηνπρηθψλ αγαζψλ,  ηα ελνίθηα,  ηα 

επηδφκαηα,  θιπ.   

Οη Γεκφζηεο Γαπάλεο δηαθξίλνληαη ζε:  

1. Γαπάλεο Καηαλάισζεο ηνπ Γεκνζίνπ  

2. Γαπάλεο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ  

3. Μεηαβηβαζηηθέο Πιεξσκέο πξνο ηα Ννηθνθπξηά  

4. Μεηαβηβαζηηθέο Πιεξσκέο πξνο ηηο Δπηρεηξήζεηο  

Οη δαπάλεο ηνπ Γεκνζίνπ δηαθξίλνληαη ζηε Υψξα καο ζε επηά θαηεγνξίεο  

1. Γαπάλεο γηα Γηνίθεζε  

2. Γαπάλεο γηα Άκπλα  

3. Γαπάλεο γηα Γηθαηνζχλε  

4. Γαπάλεο γηα Τγεία  

5. Γαπάλεο γηα Πξφλνηα  

6. Γαπάλεο γηα Δθπαίδεπζε  

7. Γαπάλεο γηα Λνηπέο Γξάζεηο  

Γηα λα θαιχςεη φιεο απηέο ηηο αλάγθεο ηνπ, ην θξάηνο επηβάιιεη κε ηππηθφ λφκν ηνπο 

θφξνπο. Σν κέγεζνο ζε ζρέζε κε ην φπνην ππνινγίδεηαη ν θφξνο νλνκάδεηαη 

θνξνινγηθή βάζε. Ωο θνξνινγηθή βάζε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί νπνηνδήπνηε 

γλψξηζκα ησλ ηδησηψλ.  Όπσο ην εηζφδεκα, ε πεξηνπζία θαη ε θαηαλαισηηθή δαπάλε.  

Ο θφξνο πνπ ππνρξενχηαη λα πιεξψζεη θάπνηνο πξνθχπηεη απφ ην γηλφκελν ηεο 
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θνξνινγηθήο βάζεο κε ην κέζν θνξνινγηθφ ζπληειεζηή ν φπνηνο θαζνξίδεηαη θάζε 

θνξά απφ ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία, γηα ηνλ ιφγν απηφ έρνπκε ζπγθεθξηκέλεο 

εκεξνκελίεο ππνβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ, ηφζν αηνκηθά φζν θαη γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο, έρνπκε ζπγθεθξηκέλεο εκεξνκελίεο απφδνζεο ηνπ ΦΠΑ θαη επηβνιή 

πξνζηίκσλ αλ δελ ηεξήζνπκε ηηο εκεξνκελίεο επεηδή νξίδνληαη απφ λφκν.  

1.1.2. Γιακπίζειρ ηυν Φόπυν 

 Οη  θφξνη  ηαμηλνκνχληαη  ζε δηάθνξεο  θαηεγνξίεο  κε βάζε  δηαθνξεηηθά  θξηηήξηα : 

    Με βάζε ηε θνξνινγηθή βάζε δηαθξίλνληαη α) ζε θφξνπο εηζνδήκαηνο, β) 

ζε θφξνπο ζηε δαπάλε θαηαλάισζεο, γ) ζε θφξνπο πεξηνπζίαο. 

    Με βάζε ην ραξαθηήξα ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή δηαθξίλνληαη ζε α) 

πξννδεπηηθνχο, πνπ απμάλνληαη παξάιιεια κε ην χςνο ηνπ θνξνινγεηένπ 

εηζνδήκαηνο β) αλαινγηθνχο, πνπ παξακέλνπλ ζηαζεξνί ζε νπνηαδήπνηε 

χςνο θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο γ) αληίζηξνθα πξννδεπηηθνχο, πνπ 

κεηψλνληαη θαζψο απμάλεηαη ην χςνο ηνπ θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο. 

     Με βάζε ηνλ θνξέα πνπ ηνπο επηβάιεη δηαθξίλνληαη ζε α) θφξνπο 

θεληξηθήο δηνίθεζεο β) δεκνηηθνχο θφξνπο γ) εηζθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο
1
. 

     Με βάζε ηνλ ηξφπν πνπ εηζπξάηηνληαη δηαθξίλνληαη ζε  άκεζνπο θαη 

έκκεζνπο
2
.  Άκεζνη είλαη ν Φφξνο Δηζνδήκαηνο, Φφξνο Κιεξνλνκηψλ 

Γνληθψλ Παξνρψλ, Γσξεψλ. Έκκεζνη θφξνη Καηαλάισζεο φπσο 

αλαθέξνληαη είλαη: Ο Φφξνο Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ),  δαζκνί, ηέιε 

ραξηνζήκνπ φπνπ ππάξρνπλ αθφκε, ινηπνί θφξνη θαηαλάισζεο.  

1.1.3. Πλεονεκηήμαηα- μειονεκηήμαηα άμεζυν και έμμεζυν θόπυν  

1.1.3.1. Πλεονεκηήμαηα Άμεζυν Φόπυν  

• Γηθαηφηεξνη  

• ΢ηαζεξφηεηα Απφδνζεο  

• Μηθξφ Κφζηνο Δίζπξαμεο  

• Αθξηβήο γλψζε πνζψλ απφ ηνπο Φνξνινγνχκελνπο  

                                                           
1 Γηάλλεο Σ. Λαδαξίδεο – Γεκήηξεο Λ. Παπαδφπνπινο, «Υξεκαηννηθνλνκηθή Γηνίθεζε», Σεχρνο Α, 

Β‟ Έθδνζε, Θεζζαινλίθε 2005, ζει. 320-322 
2
 Γεκήηξηνο Δ. Γθίλνγινπ, « Φνξνινγηθή Λνγηζηηθή», Δθδφζεηο Αληθνχια, Θεζζαινλίθε 2004, ζει. 8 
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1.1.3.2. Πλεονεκηήμαηα Έμμεζυν Φόπυν  

• Δχθνιε Δίζπξαμε  

• Δπθνιφηεξε Καηαβνιή  

• Γπζθνιφηεξε Φνξνδηαθπγή  

• Μεγαιχηεξε Απφδνζε  

• Δηζπξάηηνληαη θαη απφ ηνπο μέλνπο ηνπξίζηεο  

1.1.3.3. Μειονεκηήμαηα Άμεζυν Φόπυν  

• Γελ έρνπλ άκεζε απφδνζε φπσο νη έκκεζνη  

• Δπλννχλ ηελ θνξνδηαθπγή   

• Γίλνληαη αληηθείκελν πνιηηηθήο εθκεηάιιεπζεο (αιιαγή βάζεο θιπ)  

• Γπζθνιφηεξε δηαδηθαζία είζπξαμεο  

1.1.3.4. Μειονεκηήμαηα Έμμεζυν Φόπυν  

Σν βαζηθφηεξν κεηνλέθηεκα ησλ έκκεζσλ θφξσλ είλαη ε αβέβαηε είζπξαμε, εηδηθά ζε 

πεξηφδνπο νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ.  

 

1.2  ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ 

1.2.1  Η έννοια ηηρ θοποδιαθςγήρ  

Ζ Φνξνδηαθπγή κπνξεί λα νξηζηεί σο  ε θαζ' νπνηνλδήπνηε ηξφπν παξάλνκε 

απφθξπςε θνξνινγεηέαο χιεο ελφο θπζηθνχ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ. Θεσξείηαη 

παξάλνκε θαη έληνλα αληηθνηλσληθή ζπκπεξηθνξά θαη ζπληζηά ην αδίθεκα ηεο κε 

θαηαβνιήο ηνπ νθεηιφκελνπ θφξνπ κε ηελ παξαβίαζε ή θαηαζηξαηήγεζε ηνπ λφκνπ.                 

Μπνξεί λα εκθαληζηεί κε δχν ηξφπνπο:  1) απνθξχπηνληαο εηζνδήκαηα απφ δηάθνξεο 

πεγέο κε ζθνπφ ηελ πιεξσκή ρακειφηεξνπ θφξνπ   2) εκθαλίδνληαο ππεξβνιηθέο ή 

πιαζηέο δαπάλεο ψζηε λα επσθειεζεί απφ εθπηψζεηο θφξνπ.  

Έλαο νξηζκφο ν νπνίνο ζεσξείηαη φηη θαιχπηεη αξθεηά ηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο 

είλαη απηφο ηνπ  Department of the Treasury ηνπ 1983. ΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ απηφ 

θνξνδηαθπγή απνηειεί: «Tο ηκήκα εθείλο ηοσ θόροσ εηζοδήκαηος, ηο οποίο αληηζηοητεί 

ζε εηζόδεκα ποσ ζα έπρεπε κε βάζε ηελ ηζτύοσζα λοκοζεζία λα δειώλεηαη οηθεηοζειώς 

από ηοσς θοροιογούκελοσς ζηης αρκόδηες θοροιογηθές αρτές, αιιά γηα οποηαδήποηε 

ιόγο δελ δειώλεηαη». ΢πκπιεξσκαηηθά, ν Καλειιφπνπινο ,1995 αλαθέξεη φηη 
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θνξνδηαθπγή είλαη ην ηκήκα εθείλν ησλ έκκεζσλ θφξσλ θαη ινηπφλ άκεζσλ θφξσλ, 

ην νπνίν κε βάζε ηελ ηζρχνπζα θνξνινγηθή λνκνζεζία ζα πξέπεη λα εηζπξάηηεηαη θαη 

λα απνδίδεηαη εζεινληηθά ζην θξάηνο αιιά γηα νπνηνδήπνηε ιφγν απηφ δελ θζάλεη 

πνηέ ζην δεκφζην ηακείν. ΢ηελ έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο άιινη ζπγγξαθείο 

πεξηιακβάλνπλ ηηο θνξνινγηθέο απαιιαγέο νη νπνίεο δφζεθαλ ζε θνξνινγνχκελνπο 

ρσξίο λα επηηεπρζνχλ νη ζθνπνί γηα ηνπο νπνίνπο ρνξεγήζεθαλ αθφκα θαη ηνπο 

ηφθνπο ησλ θφξσλ νη νπνίνη θαηαβιήζεθαλ θαζπζηεξεκέλα. Υαξαθηεξηζηηθά ν 

Παπιφπνπινο, 1987, αλαθέξεηαη  ζε θφξνπο  νη νπνίνη δελ θαηαβιήζεθαλ ζηνλ 

θξάηνο  ιφγσ  παξνρήο  θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ θαη θηλήηξσλ,  ρσξίο λα επηηεπρζεί 

ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα.  Δπίζεο,  ν  Μαλεζηψηεο, 1991,  κηιάεη γηα ηνπο ηφθνπο 

πνπ αληηζηνηρνχλ ζην ηκήκα εθείλν ησλ  θφξσλ πνπ θαηαβάιινληαη κε θαζπζηέξεζε 

θαη κεηά ηε ιήμε ηνπ νηθείνπ δεκνζηνλνκηθνχ έηνπο.  ΢πλάγεηαη επνκέλσο απφ ηηο 

αλσηέξσ επηζεκάλζεηο, φηη, γηα λα κελ ππάξρεη θνξνδηαθπγή νη θνξνινγνχκελνη ζα 

πξέπεη λα δειψλνπλ ηελ θνξνινγεηέα χιε νιφθιεξε, εζεινληηθά αιιά θαη 

εκπξφζεζκα.  Δπίζεο, φηαλ ιέκε θνξνδηαθπγή, ελλννχκε ην ζχλνιν ησλ παξαλνκψλ 

ελεξγεηψλ ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ (επηρεηξήζεσλ), κε ηηο νπνίεο απνβιέπνπλ ζηε 

κείσζε ή εμάιεηςε ηεο θνξνινγηθήο ηνπο ππνρξέσζεο (δειαδή ηελ πιεξσκή 

θφξσλ). Σέηνηεο παξάλνκεο ελέξγεηεο είλαη π.ρ. ε δήισζε ζηε Γεκφζηα Οηθνλνκηθή 

Τπεξεζία (Γ.Ο.Τ.) κηθξφηεξνπ εηζνδήκαηνο απφ ην πξαγκαηνπνηεζέλ θαηά ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο, ε εκθάληζε απφ ηηο επηρεηξήζεηο αθαζάξηζησλ 

εζφδσλ (ηδίξνο) κηθξφηεξσλ απφ ηα πξαγκαηνπνηεζέληα θαηά ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ 

θφξνπ θαηαλάισζεο, ε ιαζξαία εηζαγσγή εηδψλ απφ ην εμσηεξηθφ γηα λα κε 

πιεξσζνχλ δαζκνί θιπ.  Ζ θνξνδηαθπγή εληνπίδεηαη εχθνια ζε εηζνδήκαηα πνπ 

πξνέξρνληαη απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο ή εθκεηάιιεπζε αθηλήησλ, ιφγσ ηεο επθνιίαο 

δηαζηαχξσζεο ζηνηρείσλ (δειαδή ζχγθξηζε εζφδνπ απφ ηνλ έλα ζπκβαιιφκελν θαη 

δαπάλεο απφ ην άιιν), ελψ είλαη δχζθνιν λα εληνπηζζνχλ ζε πεγέο φπσο απφ 

ειεπζέξηα επαγγέικαηα. ΢ηηο εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο ζπλήζσο ε θνξνδηαθπγή 

αληηκεησπίδεηαη κε επηηφπνπ ειέγρνπο, αιιά θαη δηαζηαπξψζεηο. ΢ηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ είλαη δχζθνιε ε δηαζηαχξσζε, ππνινγίδεηαη έλα ηεθκαξηφ εηζφδεκα, ελψ θαηά 

θαηξνχο αλαπξνζαξκφδνληαη  ηα ηεθκήξηα δηαβίσζεο.  
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1.2.2  ΢σέζη Φοποδιαθςγήρ και Φοποαποθςγήρ 

Φνξνδηαθπγή θαη Φνξναπνθπγή είλαη δχν θαηλφκελα πνπ είλαη ίζσο ηφζν παιηά φζν 

θαη ε ίδηα ε θνξνινγία θαη ε θνξνιφγεζε
3
.   Ωζηφζν, ζα πξέπεη λα γίλεη κηα δηάθξηζε 

κεηαμχ ησλ δχν απηψλ θαηλνκέλσλ.  

Ζ θνξνδηαθπγή είλαη ε απφθξπςε ηεο θνξνινγεηέαο  δξαζηεξηφηεηαο  θαη ζα  πξέπεη 

λα δηαθξίλεηαη απφ ηε θνξναπνθπγή, ε νπνία είλαη ε αλαδηνξγάλσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ελδερνκέλσο κε θάπνην θφζηνο, έηζη ψζηε λα κεησζεί ε ζπλνιηθή 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε.  

Οη ζπλέπεηεο ηεο θνξναπνθπγήο γηα ηελ κείσζε ηεο θνξνινγηθήο χιεο είλαη επλφεηεο 

κέζσ ηεο πξνζπάζεηαο εθκεηάιιεπζεο ησλ θελψλ ηεο λνκνζεζίαο. Ζ θνξναπνθπγή 

είλαη λφκηκε, ελψ ε θνξνδηαθπγή δελ είλαη. ΢ηελ πξάμε, ε δηάθξηζε δελ είλαη ηφζν 

ζαθήο, δεδνκέλνπ φηη ηα ζπζηήκαηα θνξναπνθπγήο ζπρλά ακθηζβεηνχληαη σο πξνο 

ηε λνκηκφηεηά ηνπο. 

 

1.2.3 ΢σέζη Φοποδιαθςγήρ και Παπαοικονομίαρ 

Ζ θνξνδηαθπγή δελ ζα πξέπεη λα ζπγρέεηαη επίζεο κε ηελ παξανηθνλνκία, ε νπνία 

απνηειεί επίζεο παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα κε ηεξάζηηεο επηπηψζεηο γηα ηελ 

νηθνλνκία, θαζψο εκπνδίδεη ηελ άζθεζε απνηειεζκαηηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ 

πξαγκαηηθή νηθνλνκία απνηειείηαη απφ  α) ηελ επίζεκε-κεηξνχκελε νηθνλνκία,         

β) ηελ αλεπίζεκε-άηππε νηθνλνκία, ε νπνία δελ θαηαγξάθεηαη γηαηί πξνθχπηνπλ 

πξνβιήκαηα θαηά ηελ εθηίκεζε ηεο αμίαο ηεο θαη γ) ηελ παξανηθνλνκία. Ζ 

παξανηθνλνκία πεξηιακβάλεη ηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο εθείλεο πνπ 

δεκηνπξγνχλ πξνζηηζέκελε αμία θαη δελ δειψλνληαη ή δελ είλαη δπλαηφλ λα 

κεηξεζνχλ κε ηηο ππάξρνπζεο ζηαηηζηηθέο ηερληθέο.  Ωο θαηλφκελν,  ε παξανηθνλνκία 

πεξηιακβάλεη έλα κεγάιν ηκήκα ηεο θνξνδηαθπγήο, ηε δηαθζνξά, ηε δσξνδνθία  θαη 

ζπλδέεηαη  κε  πξάμεηο  φπσο ην  ιαζξεκπφξην, ην  παξαεκπφξην θαη  ηε  ιαζξεξγαζία. 

Τπφ επξεία έλλνηα, ε παξανηθνλνκία απνηειείηαη απφ α) έλα κείγκα δξαζηεξηνηήησλ 

εθηφο κεραληζκνχ ηεο αγνξάο β) απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο εληφο ησλ πιαηζίσλ 

ηεο αγνξάο θαη γ) λφκηκεο δξαζηεξηφηεηεο ηεο αγνξάο νη νπνίεο δελ θαηαγξάθνληαη 

γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. Ζ παξανηθνλνκία ζπλνδεχεηαη απφ κεγάιε θνξνδηαθπγή κε 

                                                           
3
 Λεσλίδαο ΢ηεξγίνπ, «Φνξνδηαθπγή: Μία ηζηνξία 3.000 εηψλ», Δθεκεξίδα Καζεκεξηλή, Φεβξνπάξηνο 

2007 
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απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δεκφζησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη ησλ εηζθνξψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε απνηέιεζκα ηε δηφγθσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο 

θαη ηελ κε απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Παξανηθνλνκία θαη 

θνξνδηαθπγή δελ ζα πξέπεη λα ηαπηίδνληαη, θαζψο ε θνξνδηαθπγή αθνξά θαη ηε 

λφκηκε νηθνλνκία. Φνξνδηαθπγή κπνξεί λα ππάξμεη ζην πιαίζην ηφζν ηεο 

θαηαγξαθφκελεο φζν θαη ηεο κε θαηαγξαθφκελεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ηξέρνπζαο θαη κε ηξέρνπζαο. Οπζηαζηηθά ηα δχν θαηλφκελα ζπλππάξρνπλ αιιά δελ 

ηαπηίδνληαη ζηελ πεξίπησζε ησλ θξπκκέλσλ θαη κε δεισκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ, 

φπνπ ηα εηζνδήκαηα πνπ θεξδίδνληαη ζηελ παξανηθνλνκία φρη κφλν δηαθεχγνπλ απφ 

ηηο ζηαηηζηηθέο ππεξεζίεο αιιά θαη νη αληίζηνηρνη θφξνη απηψλ ησλ εηζνδεκάησλ δελ 

εηζπξάηηνληαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο. Ζ θνξνδηαθπγή ζπλδέεηαη κε ηελ 

«αδήιφηε οηθολοκία», ελψ ε παξανηθνλνκία κε ηε «καύρε οηθολοκία». ΢πλεπψο ε 

έλλνηα ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη γεληθφηεξε ηεο παξανηθνλνκίαο.  ΢ην βαζκφ φκσο πνπ 

ε θνξνδηαθπγή είλαη αηηία ηεο παξανηθνλνκίαο, ηφηε επηθέξνπλ ζρεδφλ ηα ίδηα 

απνηειέζκαηα ζην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα θαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ ελφο εθ ησλ δχν ζα 

κπνξνχζε λα ζπληειέζεη θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ άιινπ. 

 

1.2.4. Μέθοδοι θοποδιαθςγήρ 

Σν κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο δηαθέξεη απφ ρψξα ζε ρψξα θαη ε έθηαζή ηεο 

εμαξηάηαη απφ ηελ δνκή ηεο θάζε ρψξαο, ην κέγεζνο ησλ επηρεηξήζεσλ,  ηελ 

ινγηζηηθή ηνπο νξγάλσζε, ζηελ δηάξζξσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ζηελ δνκή ησλ θνξνηερληθψλ ππεξεζηψλ. Ζ θνξνδηαθπγή 

εθδειψλεηαη κε κέζα θαη πξαθηηθέο πνπ δηαθξίλνληαη γηα ηελ επξεκαηηθφηεηα θαη 

ζπλζεηφηεηά ηνπο αιιά θαη κε απιέο κεζφδνπο. Σν κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε 

ρψξα καο ζε ζρέζε κε άιιεο ρψξεο είλαη ηδηαίηεξα πςειφ.  Ζ θνξνδηαθπγή 

εληνπίδεηαη: α) ζηα θπζηθά πξφζσπα θαη ζπγθεθξηκέλα ζηνπο κηζζνχο θαη ηηο 

ζπληάμεηο, ζην εηζφδεκα ζε είδνο, ζηα εηζνδήκαηα απφ ελνίθηα, ζηα εηζνδήκαηα απφ 

θηλεηέο αμίεο, ζην εηζφδεκα απφ γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο, ζην εηζφδεκα απφ άζθεζε 

ειεχζεξνπ επαγγέικαηνο θαη ζην εηζφδεκα απφ εκπνξηθέο, βηνηερληθέο θαη 

βηνκεραληθέο επηρεηξήζεηο, β) ζηα λνκηθά πξφζσπα, γ) ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα, 

δ) ζην ΦΠΑ,  ε) ζηνλ θφξν κεηαβίβαζεο αθηλήησλ,  ζη) ζηηο θιεξνλνκίεο, δσξεέο θαη 

γνληθέο παξνρέο,  δ) ζηνπο δαζκνχο θαη ηα ηέιε εηζαγνκέλσλ, ε) ζηνλ ΔΦΚ,  ε) ηα 
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θέληξα δηαζθέδαζεο θαη θαηαζηήκαηα ςπραγσγίαο, ζ) ζηηο ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο, 

η) ζηα ζσκαηεία,  θ) ζηνλ θιάδν ηεο πγείαο (Σάηζνο Ν., 1987).  Σν θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο παξαηεξείηαη ζε φινπο ηνπο θφξνπο, αθφκα θαη ζε απηνχο ζηνπο 

νπνίνπο ζχκθσλα κε ηελ ζεσξία δελ ζα έπξεπε.  

΢ηελ Διιάδα νη κέζνδνη θνξνδηαθπγήο είλαη απινί, αλ θαη ηειεπηαία αξρίδεη ε 

θνξνδηαθπγή  λα απνθηά  πην πεξίπινθεο κνξθέο.  Παξαθάησ εμεηάδνληαη νη 

δηάθνξεο κνξθέο θνξνδηαθπγήο αλά θαηεγνξία εηζνδήκαηνο.  

Φνξνδηαθπγή   ζηελ  θνξνινγία  εηζνδήκαηνο. 

Ο θφξνο εηζνδήκαηνο είλαη ν θφξνο ζηνλ νπνίν παξαηεξνχληαη ηα πεξηζζφηεξα 

θαηλφκελα θνξνδηαθπγήο. Ο βαζηθφηεξνο ιφγνο γηα απηφ είλαη ην γεγνλφο φηη ν 

θφξνο εηζνδήκαηνο, ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ σο άκεζνο θφξνο, γίλεηαη ηδηαίηεξα 

αληηιεπηφο απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο θαη επνκέλσο πξνθαιεί ηελ αληίδξαζε ηνπο.  

Έλαο άιινο βαζηθφο ιφγνο είλαη ην εηδηθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο πνπ δηέπεη δηάθνξεο 

επαγγεικαηηθέο νκάδεο κε απνηέιεζκα φρη κφλν ζηελ πνιππινθφηεηα ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο αιιά θαη ζηελ δεκηνπξγία αηζζήκαηνο αδηθίαο ζηνπο 

ππφινηπνπο. Σέινο ε κε ηηκαξηζκνπνίεζε ηεο θνξνινγηθήο θιίκαθαο ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηα κεγάια πνζνζηά πιεζσξηζκνχ ψζεζε ηνπο θνξνινγνχκελνπο λα βξνπλ άιινπο 

ηξφπνπο κείσζεο ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ.  Ο θφξνο εηζνδήκαηνο ρσξίδεηαη ζε θφξν 

εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δμαηηίαο ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηεο θάζε 

θαηεγνξίαο είλαη δηαθνξεηηθνί θαη νη ηξφπνη θνξνδηαθπγήο.  

Φνξνδηαθπγή  ζηελ θνξνινγία  εηζνδήκαηνο  θπζηθψλ πξνζψπσλ. 

1. Δηζφδεκα απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο. Μία κέζνδνο θνξνδηαθπγήο ζε απηφ ηνλ ηχπν 

εηζνδεκάησλ είλαη ε ιήςε ακνηβήο ζε είδνο ε νπνία δελ δειψλεηαη πνπζελά θαη 

γηα απηφ ην ιφγν είλαη δχζθνινο ν εληνπηζκφο ηεο. Δπίζεο κηα ηδηαίηεξα 

δηαδεδνκέλε κνξθή θνξνδηαθπγήο είλαη ε δεχηεξε ή παξάιιειε εξγαζία ε νπνία 

δελ δειψλεηαη. Σέινο είλαη ε απφθξπςε ηεο εξγαζίαο ψζηε λα κελ ραζεί ην 

επίδνκα αλεξγίαο.  

2. Δηζφδεκα απφ ελνίθηα. Ζ θνξνδηαθπγή ζηνλ ηνκέα απηφ πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ 

απφθξπςε ηεο ελνηθίαζεο θάπνηνπ αθηλήηνπ ή δήισζε κηθξφηεξνπ πνζνχ 

ελνηθίνπ απφ ην πξαγκαηηθφ. Δπίζεο δεπηεξεχνπζεο εμνρηθέο θαηνηθίεο ή θαη 

επαγγεικαηηθνί ρψξνη δειψλνληαη σο θελά ψζηε λα κελ ππνζηνχλ ηελ 

θνξνιφγεζε ηνπ ηεθκαξηνχ εηζνδήκαηνο απφ ηδηφρξεζε ή ηδηνθαηνίθεζε.  
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3. Δηζφδεκα απφ γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο. Ζ θνξνδηαθπγή ζηνλ ηνκέα απηφ γίλεηαη κε 

ηελ πψιεζε αγξνηηθψλ πξντφλησλ ρσξίο  παξαζηαηηθά, δηαθίλεζε κε 

παξαζηαηηθά ηα νπνία αλαγξάθνπλ πνζφηεηεο κηθξφηεξεο απφ ηηο πξαγκαηηθέο, 

δηαθίλεζε πξντφλησλ σο δήζελ θνηλνηηθά ρσξίο θαζφινπ παξαζηαηηθά. Σέινο κε 

ηελ ιήςε εηθνληθψλ ηηκνινγίσλ δαπαλψλ δεηνχλ απμεκέλε επηζηξνθή ΦΠΑ.  

4. Δηζφδεκα απφ ηελ άζθεζε ειεπζέξηνπ επαγγέικαηνο. Ζ ζπρλφηεξε κέζνδνο 

θνξνδηαθπγήο ηεο πεξίπησζεο απηήο είλαη ε κε έθδνζε δειηίνπ παξνρήο 

ππεξεζηψλ ή ε έθδνζε κε πνζφ ππνπνιιαπιάζην ηνπ πξαγκαηηθνχ.  

Φνξνδηαθπγή  ζηελ  θνξνινγία  εηζνδήκαηνο  λνκηθψλ  πξνζψπσλ.  

Οη ζπλεζηζκέλεο κέζνδνη θνξνδηαθπγήο ζηελ θαηεγνξία απηή είλαη: ε 

ππεξηηκνιφγεζε ησλ εηζαγσγψλ θαη ππνηηκνιφγεζε ησλ εμαγσγψλ, ε ππνηίκεζε ηεο 

αμίαο ησλ απνγξαθέλησλ αγαζψλ ηεο εηαηξείαο, ε παξαγσγή κε ηε κέζνδν ηνπ θαζφλ 

ζηνλ νπνίν είλαη δχζθνιν λα εληνπηζηεί ν φγθνο ηεο παξαγσγήο θαη ην χςνο ησλ 

πσιήζεσλ, ε δηφγθσζε δηαθεκηζηηθψλ ή άιισλ δαπαλψλ. Μία κεγάιε θαηεγνξία 

είλαη ε θνξνδηαθπγή κέζσ ησλ αλαπηπμηαθψλ λφκσλ θαηά ηελ νπνία ηα πνζά πνπ 

ιακβάλνληαη ρξεζηκνπνηνχληαη είηε γηα άιινπο ιφγνπο είηε ρξεζηκνπνηνχληαη ηα 

θίλεηξα ησλ αλαπηπμηαθψλ γηα κείσζε ηνπ θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο ρσξίο λα 

γίλεηαη θακία επέλδπζε.  

Φνξνδηαθπγή ζηνλ ηνκέα ηνπ απηνθηλήηνπ.  

Ζ θπξηφηεξε κνξθή θνξνδηαθπγήο ηεο πεξίπησζεο απηήο εζηηάδεηαη ζηνλ ηνκέα 

επηζθεπψλ θαη ζπληεξήζεσλ ησλ απηνθηλήησλ κε ηελ κε έθδνζε παξαζηαηηθψλ 

ζηνηρείσλ. Έλαο λένο ηξφπνο θνξνδηαθπγήο ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη ε εηζαγσγή 

κεηαρεηξηζκέλσλ απηνθηλήησλ απφ ρψξεο εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη κέζσ 

εηθνληθψλ πσιήζεσλ κε ελδνθνηλνηηθή παξάδνζε ζε άιιεο ρψξεο θαη ηειηθά 

ηηκνιφγεζε κε ηνλ λφκν γηα ην πεξηζψξην θέξδνπο απνθεχγνληαο ηελ θαηαβνιή 

θφξσλ θαη ηειψλ.  

Φνξνδηαθπγή ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα.  

Ο θαηαζθεπαζηηθφο ηνκέαο είλαη απφ ηνπο θιάδνπο κε ηελ κεγαιχηεξε δπλαηφηεηα 

θνξνδηαθπγήο. Οη ηερληθέο εηαηξείεο ιακβάλνπλ εηθνληθά ηηκνιφγηα γηα ηελ δηφγθσζε 

ησλ δαπαλψλ ηνπο, εκθαλίδνπλ εηθνληθέο ψξεο εξγαζίεο θαη εηθνληθέο ζπλεξγαζίεο. 

Μεηαθίλεζε ηηκνινγίσλ πιηθψλ θαη εξγαζίαο απφ ηελ κία νηθνδνκή ζηελ άιιε 

πξνθεηκέλνπ λα κελ πιεξσζεί ΦΠΑ. Οη κεραληθνί δειψλνπλ σο θφζηνο εξγαζίαο 

απηφ πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην ειάρηζην θφζηνο νηθνδνκήο ελψ ε ακνηβή ηνπο είλαη 
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πνιιαπιάζηα,  επίζεο δελ δειψλνπλ εηζνδήκαηα πνπ πξνέξρνληαη απφ αθίλεηα γηα ηα 

νπνία δελ απαηηείηαη άδεηα θαη ηέινο δελ δειψλνπλ ηελ ακνηβή ηνπο απφ παξνρή 

ππεξεζίαο πξνο ηερληθά γξαθεία.  

Φνξνδηαθπγή  ζηνλ  θφξν  πξνζηηζέκελεο  αμίαο (Φ.Π.Α.).   

Ο ΦΠΑ ζεσξείηαη απφ ηελ θχζε ηνπ σο έλαο θφξνο ν νπνίνο πεξηνξίδεη ηελ 

θνξνδηαθπγή δηφηη κε ζηελ ζηαδηαθή ρξενπίζησζε ηνπ ζηα δηάθνξα ζπλαιιαθηηθά 

ζηάδηα δεκηνπξγεί, θαηά κία έλλνηα, αληίζεηα ζπκθέξνληα κεηαμχ ησλ αγνξαζηψλ 

θαη πσιεηψλ θαη επνκέλσο ε θνξνδηαθπγή κεηψλεηαη. Σελ ζεψξεζε απηή δελ ηελ 

αζπάδνληαη φινη νη εξεπλεηέο ηνλίδνληαο φηη απηφο ν θφξνο αθήλεη κεγάια πεξηζψξηα 

ζπλελλφεζεο κεηαμχ ησλ επηηεδεπκαηηψλ θαη επνκέλσο δελ κεηψλεη ηελ 

θνξνδηαθπγή, ε δηεζλήο πξαθηηθή εμάιινπ επηβεβαηψλεη φηη ζηηο ρψξεο φπνπ έρεη 

εθαξκνζηεί δελ νδήγεζε ζε κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Οη ζπλεζέζηεξεο κέζνδνη 

θνξνδηαθπγήο ζηνλ ΦΠΑ αλαθέξνληαη παξαθάησ:  

• Γεκηνπξγία νκάδαο επηρεηξήζεσλ πνπ δξνπλ σο νκάδα αληαιιάζζνληαο 

κεηαμχ ηνπο θνξνινγηθά ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ εηθνληθέο σο πξνο ην 

πεξηερφκελν ζπλαιιαγέο.  

• Γηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ απφ ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ.), κε 

πιαζηά παξαζηαηηθά ή εκθάληζε ησλ ζπλαιιαγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο σο 

ελδνθνηλνηηθέο.  

• Μεηά ηελ ειεχζεξε απφ δηαηππψζεηο κεηαθίλεζε ησλ πνιηηψλ ηεο Δ.Δ. πνιιά 

αγαζά κηθξνχ φγθνπ θαη κεγάιεο αμίαο κεηαθέξνληαη κέζα ζε πξνζσπηθέο 

απνζθεπέο θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν δηαηίζεληαη ζηελ αγνξά ρσξίο θακία 

επηβάξπλζε.  

• Δκθάληζε παξαζηαηηθψλ πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ αλχπαξθηεο εηαηξείεο ρσξψλ 

κειψλ ηεο Δ.Δ. κε ζθνπφ λα θαιπθζεί θνξνδηαθπγή ζηελ εζσηεξηθή αγνξά.  

• ΢ε πεξίπησζε φπνπ νη πειάηεο ησλ επηρεηξήζεσλ έρνπλ θαηαζηήκαηα ζε 

λεζηά φπνπ ηζρχεη κεησκέλνο ζπληειεζηήο εκθαλίδνληαη φηη νη πσιήζεηο 

έρνπλ γίλεη  πξνο ηα λεζηά ελψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί 

αιινχ.  

• Καηαρψξηζε ζηα βηβιία ησλ επηρεηξήζεσλ πιαζηψλ ή εηθνληθψλ ηηκνινγίσλ 

πξνκεζεπηψλ.  

• Δγγξαθέο ζηα βηβιία ησλ επηρεηξήζεσλ εγγξαθψλ ρσξίο ηελ χπαξμε παξα-

ζηαηηθψλ.  
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• Δκθάληζε παξαζηαηηθψλ κε εθδφηεο άηνκα ηα νπνία έρνπλ απνβηψζεη ή απφ 

επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ηεζεί ζε αδξάλεηα ή έρνπλ πξνβεί ζε παχζε ηνπ 

επηηεδεχκαηνο ηνπο.  

• Ζζειεκέλε ιαλζαζκέλε θαηαρψξεζε ζηα ινγηζηηθά βηβιία ησλ επηρεηξήζεσλ.  

• Αλαγξαθή ΦΠΑ ζε ηηκνιφγηα αγνξάο αγαζψλ ηα νπνία απαιιάζζνληαη ηνπ 

ΦΠΑ.  

• Έθπησζε ηνπ ΦΠΑ δαπαλψλ πνπ δελ αλαγλσξίδνληαη πξνο έθπησζε.  

• ΢πκςεθηζκφο ηνπ ΦΠΑ πξάμεσλ πνπ δελ ππφθεηληαη ζε ζπκςεθηζκφ.  

• ΢πκςεθηζκφο ΦΠΑ γηα ηνλ νπνίν έρεη δεηεζεί ε επηζηξνθή ηνπ.  

• Πξαγκαηνπνίεζε αγνξψλ θαη πσιήζεσλ ρσξίο ηελ έθδνζε παξαζηαηηθψλ.  

• Αιινίσζε ησλ αξηζκεηηθψλ δεδνκέλσλ ησλ δειηίσλ απνζηνιήο.  

• Έθδνζε παξαζηαηηθψλ κε ρακειφηεξν πνζφ απφ ην εηζπξαηηφκελν.  

Φνξνδηαθπγή ζηνλ θφξν κεηαβίβαζεο αθηλήησλ.  

Μεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο αληηθεηκεληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο αμίαο ησλ 

αθηλήησλ έρεη κεησζεί ε δπλαηφηεηα θνξνδηαθπγήο. Ωζηφζν ζε θάπνηεο πεξηνρέο νη 

νπνίεο δελ έρνπλ εληαρζεί ζην αλσηέξσ ζχζηεκα, θαη ε εθηίκεζε γίλεηαη βάζεη 

ζπγθξηηηθψλ ζηνηρείσλ ππάξρνπλ κεγάια πεξηζψξηα θνξνδηαθπγήο ιφγσ 

πξνζδηνξηζκνχ ρακειήο αμίαο.  

Φνξνδηαθπγή ζηελ θνξνινγία θιεξνλνκηψλ, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ.  

΢ηνλ θφξν απηφ φηαλ θιεξνλνκνχληαη αθίλεηα ηζρχνπλ ηα ίδηα κε ηελ κεηαβίβαζε 

αθηλήησλ φηαλ φκσο πξφθεηηαη γηα θηλεηά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ή ρξήκαηα ε 

θνξνδηαθπγή παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα γηαηί ηα πεξηνπζηαθά απηά ζηνηρεία 

κεηαβηβάδνληαη εχθνια ρσξίο λα απαηηείηαη πάληνηε ε ηήξεζε θάπνησλ λνκηθψλ ή 

άιισλ δηαδηθαζηψλ.  

Φνξνδηαθπγή ζηνλ θφξν κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο.  

Ζ θνξνδηαθπγή ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη ίζσο απφ ηηο πην απιέο θαη εθδειψλεηαη κε ηελ 

κε ππνβνιή δήισζεο  ή δήισζεο κε κεησκέλε ηελ αμία ησλ αθηλήησλ.  

Φνξνδηαθπγή ζηνπο εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο πγξψλ θαπζίκσλ, νηλνπλεχκαηνο, 

θαπλνβηνκεραληθψλ πξντφλησλ.  

Λφγσ ηνπ κεγέζνπο ηεο θνξνινγηθήο βάζεο αιιά θαη ησλ πςειψλ θνξνινγηθψλ 

ζπληειεζηψλ ε θνξνδηαθπγή ζηνλ ηνκέα απηφ είλαη εθηεηακέλε. Οη θπξηφηεξεο 

κέζνδνη θνξνδηαθπγήο είλαη ε λφζεπζε θαη ε ιαζξεκπνξία. ΢ηα θαχζηκα ε 

θνξνδηαθπγή εληνπίδεηαη θπξίσο ζην πεηξέιαην. Δδψ έρνπκε ηε ρξεζηκνπνίεζε 
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πεηξειαίνπ ζέξκαλζεο γηα θίλεζε, πεηξέιαην πνπ πξννξίδεηαη γηα θαξάβηα λα  

δηαηίζεηαη ζηελ αγνξά. ΢ην αιθνφι ε θνξνδηαθπγή ζπληειείηαη κε ηελ παξάλνκε 

εηζαγσγή θαη δηάζεζε αιθννινχρσλ πνηψλ φπνπ εθηφο απφ ηνλ εηδηθφ θφξν δελ 

θαηαβάιιεηαη θαη ν θφξνο πνιπηειείαο. Δπίζεο πνιιέο κηθξέο πνηνπνηίεο δηαθηλνχλ 

ηα πξντφληα ηνπο ρσξίο ηα λφκηκα παξαζηαηηθά, ηέινο ππάξρνπλ πνιιέο παξάλνκεο 

πνηνπνηίεο νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ ρσξίο θακία άδεηα θαη δηαζέηνπλ παξάλνκα ηα 

πξντφληα ηνπο ζηελ αγνξά.  ΢ηα θαπληθά πξντφληα ε θνξνδηαθπγή ζπληειείηαη κέζσ 

ηεο ιαζξαίαο εηζαγσγήο θαη δηάζεζεο πξντφλησλ θαπλνχ.    

Οι ζςνηθέζηεποι ηπόποι θοποδιαθςγήρ και με ηοςρ οποίοςρ διενεπγείηαι είναι:  

• Με ηελ πξαγκαηνπνίεζε αγνξψλ θαη πσιήζεσλ ρσξίο επίζεκα θνξνινγηθά 

ζηνηρεία.  

• Σελ πψιεζε δχν ίδησλ πνζνηήησλ ελφο αγαζνχ θαη ηελ θαηαρψξεζε ζηα 

βηβιία ηεο κίαο.  

• Σελ έθδνζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κεηαθνξάο θαηά ηα φπνηα ην ζηέιερνο 

δηαθέξεη απφ ην πξσηφηππν γηα ιφγνπο πνπ εμππεξεηνχλ είηε ηνλ εθδφηε είηε 

ηνλ ιήπηε.  

• Με ηελ ππεξηηκνιφγεζε ησλ εηζαγσγψλ θαη ηελ ππνηηκνιφγεζε ησλ 

εμαγσγψλ,  ηδίσο κεηαμχ ζπγγελψλ επηρεηξήζεσλ.  

• Με ηελ δηφγθσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο κε ηελ θαηαρψξεζε αλχπαξθησλ 

εμφδσλ, ιήςε εηθνληθψλ Φ/΢.  

• Πνιινί ιακβάλνπλ ηηκνιφγηα απφ ηνπο  πξνκεζεπηέο ηνπο ρσξίο λα ηα 

θαηαρσξνχλ ζηα βηβιία ηνπο θαη έηζη δηθαηνινγνχλ θαη ηηο κεησκέλεο 

πσιήζεηο ηνπο.  

• Πξαγκαηνπνηψληαο εζειεκέλα ιάζε ζηα βηβιία ηνπο  γηα λα αιινηψζνπλ ηα 

ηειηθά απνηειέζκαηα θαη ηνπο απνδηδφκελνπο  έκκεζνπο θαη άκεζνπο θφξνπο 

ζην δεκφζην.  

• Γελ εθδίδνληαη είηε εθδίδνληαη αζεψξεηεο απνδείμεηο ζε πειάηεο ζηα θέληξα 

δηαζθέδαζεο ή θξαηηέηαη έλαο ινγαξηαζκφο θαη ρξεζηκνπνηείηαη θαη ζε 

επφκελν πειάηε.  

• Οη ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο (γηαηξνί, δηθεγφξνη, ηερλίηεο θιπ) δελ εθδίδνπλ 

θαζφινπ απνδείμεηο παξνρήο ππεξεζίαο ή εθδίδνπλ κε πνιχ κηθξφηεξν πνζφ 

θαη δελ παξαδίδνπλ ζηνλ πειάηε ην αληίηππν. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο εθδίδνπλ 

ηελ απφδεημε ρσξίο λα αλαγξάθεηαη ην νλνκαηεπψλπκν ηνπ πειάηε θαη ζηελ 
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πεξίπησζε πνπ ν πειάηεο δελ ηελ δεηήζεη ηελ παξαδίδνπλ ζηνλ επφκελνπ πνπ 

ζα ηελ δεηήζεη. Σέινο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο δεηνχλ απφ ηνπο πειάηεο ηνπο 

λα δειψζνπλ ςεπδψο ζηνλ θνξνινγηθφ έιεγρν φηη δελ πιήξσζαλ.  

• ΢ηα εηζνδήκαηα ηελ Α΄ πεγήο απφ εθκηζζνχκελεο θαη ηδηνθαηνηθνχκελεο 

νηθνδνκέο, φηαλ δελ δειψλνληαη θαζφινπ νη νηθνδνκέο θαζψο θαη φηαλ ζηα 

κηζζσηήξηα ζπκβφιαηα αλαγξάθεηαη πνιχ κηθξφηεξε αμία απφ ηελ 

πξαγκαηηθή θαη παξαηεξείηαη κεγάινο αξηζκφο ζπκβνιαίσλ λα κελ 

θαηαηίζεηαη ζηηο Γ.Ο.Τ. (Α΢ΟΔ, 1984).  

 

1.2.5. Αίηια και παπάγονηερ  ηηρ θοποδιαθςγήρ 

΢ηηο αξρέο ηνπ 2010 εθπνλήζεθε κία έξεπλα απφ Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην ηεο 

Διιάδνο ζε ζπλεξγαζία κε ην Σκήκα ΢ηαηηζηηθήο ηνπ Οηθνλνκηθνχ Παλεπηζηεκίνπ 

Αζελψλ ζρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή. ΢πγθεθξηκέλα, ε έξεπλα γηα ηε κειέηε 

εθπνλήζεθε ζε δείγκα 747 αηφκσλ άλσ ησλ 18 εηψλ, ζε Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε απφ 

20-30 Ηαλνπαξίνπ 2010. ΢ηφρνο ηεο έξεπλαο ήηαλ ε εχξεζε ησλ αηηίσλ ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Ζ αμηνιφγεζε ησλ επξεκάησλ νδήγεζε ζε εληππσζηαθά 

ζπκπεξάζκαηα.  Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη νθηψ ζηνπο δέθα εξσηεζέληεο (πνζνζηφ 

80,2%) εθηηκνχλ φηη νη θνξνινγνχκελνη πνπ θνξνδηαθεχγνπλ ην πξαγκαηνπνηνχλ, 

επεηδή «σπάρτεη κηθρή πηζαλόηεηα εληοπηζκού ηοσς» απφ ηηο θνξνειεγθηηθέο αξρέο 

πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο.  Δπίζεο ην 17,9% ησλ 

εξσηεζέλησλ είλαη δηαηεζεηκέλν λα πάξεη ην ξίζθν ηεο απφθξπςεο ησλ εηζνδεκάησλ 

ηνπ, αλ θαη  γλσξίδεη φηη είλαη πνιχ πηζαλφ λα εληνπηζζεί απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο.  

΢χκθσλα κε ηηο απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ ην  45%  ησλ εξσηεζέλησλ  πηζηεχεη φηη 

«αλ ζειήζεη λα αποθρύυεη ηα εηζοδεκαηά ηοσ από ηελ εθορία, κπορεί λα ηο 

πραγκαηοποηήζεη». Μάιηζηα ην 12,2% ησλ εξσηεζέλησλ παξαδέρηεθε φηη έρεη 

επηρεηξήζεη λα εμαπαηήζεη ηελ εθνξία αλαθνξηθά  κε ηα πξαγκαηηθά ηνπ εηζνδήκαηα.  

Θεηηθφ ήηαλ φηη νη 8 ζηνπο 10 ζπκκεηέρνληεο, ζεσξνχλ φηη είλαη εζηθή ηνπο 

ππνρξέσζε λα δειψλνπλ ηα πξαγκαηηθά ηνπο εηζνδήκαηα.  Βέβαηα απηφ έξρεηαη ζε 

αληίζεζε κε ηηο δειψζεηο ησλ λέσλ θαη ηνπ δπλακηθνχ ειηθηαθά ηκήκαηνο ηνπ 

ελεξγνχ πιεζπζκνχ νη νπνίνη απνθάιπςαλ φηη είλαη πξφζπκνη λα απνθξχςνπλ ηα 

εηζνδήκαηά ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθή ήηαλ ε αηηηνιφγεζε ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ 

πξφζθεξαλ νη εξσηεζέληεο. Γήισζε ην  50%  φηη ε θνξνδηαθπγή  απνηειεί κηα 
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ινγηθή αληίδξαζε ζε έλα δηεθζαξκέλν θξάηνο.  Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο 

δείρλνπλ φηη ππάξρεη έληνλν πξφβιεκα θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα.  

                  Σφζν ην κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο φζν θαη ε έθηαζε ηεο δηαθέξεη απφ 

ρψξα ζε ρψξα, απφ θιάδν ζε θιάδν, νη θπξηφηεξνη παξάγνληεο θνξνδηαθπγήο φκσο 

είλαη νη παξαθάησ:  

1. Σν κνξθσηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ επίπεδν ηνπ πιεζπζκνχ. Έρεη δηαπηζησζεί φηη φζν 

ρακειφηεξν είλαη ην κνξθσηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ επίπεδν ηνπ πιεζπζκνχ ηφζν 

κεγαιχηεξε είλαη ε ηάζε γηα θνξνδηαθπγή. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη νη 

θνξνινγνχκελνη δελ κπνξνχλ λα ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φηη νη θφξνη 

ρξεζηκνπνηνχληα γηα ηελ παξαγσγή ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ νη νπνίεο 

θαιχπηνπλ ζπιινγηθέο αλάγθεο.  

2. Ο ηξφπνο θαηαλνκήο ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο. Σα επίπεδα θνξνδηαθπγήο 

κεγαιψλνπλ φηαλ ε θαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ δελ ζπλάδεη κε ην θνηλφ 

αίζζεκα γηα θνξνινγηθή δηθαηνζχλε.  

3. Σν επίπεδν θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Όζν πςειφηεξν είλαη ην επίπεδν ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε ηάζε γηα θνξνδηαθπγή. Απηφ 

ζπκβαίλεη δηφηη κε κεγάιεο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο κεηψλεηαη πνιχ ην 

δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Δπίζεο φζν πην κεγάιε είλαη ε 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε ηφζν κεγαιχηεξν είλαη ην θίλεηξν γηα θνξνδηαθπγή.  

4. Ο ηξφπνο δαπάλεο ησλ εζφδσλ. Όζν πεξηζζφηεξν ζπλεηή, νξζνινγηθή, ρξεζηή θαη 

δηάθαλε είλαη ε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο ηφζν κηθξφηεξε είλαη ε ηάζε 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ γηα θνξνδηαθπγή.  

5. Ζ δηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο. Όινη νη θφξνη δελ παξνπζηάδνπλ ηηο 

ίδηεο δπλαηφηεηεο γηα θνξνδηαθπγή άξα ε δηάξζξσζε ηνπ θνξνινγηθνχ 

ζπζηήκαηνο είλαη ζεκαληηθή φπσο επίζεο ζεκαληηθή είλαη ε ζπλνρή ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν επηβάιινληαη νη θφξνη.  

6. Ζ νξγάλσζε θαη ην επίπεδν ησλ θνξνηερληθψλ ππεξεζηψλ. Ζ ζσζηή νξγάλσζε 

ησλ θνξνηερληθψλ ππεξεζηψλ, ε ρξήζε ζχγρξνλσλ ειεθηξνληθψλ εξγαιείσλ 

πεξηνξίδνπλ ηηο δπλαηφηεηεο θνξνδηαθπγήο θαη δηεπθνιχλνπλ ηνλ εληνπηζκφ ησλ 

θνξνθπγάδσλ. Σν πςειφ επίπεδν εμεηδίθεπζεο θαη εζηθήο ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά επίζεο ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο.  

7. Ο βαζκφο νξγάλσζεο ηεο αγνξάο. Αλ ε αγνξά απνηειείηαη απφ πνιιέο θαη κηθξέο 

ζε κέγεζνο επηρεηξήζεηο είλαη κεγαιχηεξνο ν θίλδπλνο θνξνδηαθπγήο. Αληίζεηα νη 
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κεγάιεο επηρεηξήζεηο έρνπλ έλα ζχζηεκα θαηαγξαθήο ησλ πξάμεσλ ηνπο πξάγκα 

πνπ δηεπθνιχλεη ηνλ έιεγρν.  

8. Ο βαζκφο αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο. ΢ε θαιά νξγαλσκέλεο νηθνλνκίεο νη 

ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ θνξνινγνχκελσλ θαηαγξάθνληαη εχθνια θαη αμηφπηζηα 

κε απνηέιεζκα ηελ δηεπθφιπλζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ.  

9. Ζ δηάξζξσζε ηνπ Δζληθνχ εηζνδήκαηνο ηεο ρψξαο. Απηφ ηζρχεη θπξίσο γηα ην 

θφξν εηζνδήκαηνο δηφηη ππάξρνλ θφξνη φπνπ ε θνξνδηαθπγή είλαη δχζθνιε ελψ 

ζε άιιεο πεξηπηψζεηο ε παξεκπφδηζε ηεο είλαη δχζθνιε.  

10. Σν επίπεδν πξνζσπηθήο εζηθήο θαη ε πηζαλφηεηα εληνπηζκνχ απφ ηηο θνξνινγηθέο 

αξρέο.  

11. Ζ θαιή γλψζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο.  

                  

                 Δμεηάδνληαο ηηο πξναλαθεξφκελεο αηηίεο πνπ πξνθαινχλ ηελ θνξνδηαθπγή 

κπνξνχκε λα επηζεκάλνπκε ηα εμήο κέηξα αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ:  

1. Παιδεία  

Θα πξέπεη λα αλαδηακνξθσζεί εθ βάζξσλ απφ ην Γεκνηηθφ κέρξη ην Παλεπηζηήκην. 

Σα παηδηά πξέπεη λα δηδάζθνληαη ηηο  έλλνηεο φπσο,   επηρεηξεκαηηθφηεηα, επηρείξεζε, 

επηρεηξεκαηίαο, ππνρξεψζεηο – απαηηήζεηο ηεο επηρείξεζεο θαη ηνπ επηρεηξεκαηία 

δεκνζηνλνκηθή  πνιηηηθή, επηρεηξεκαηηθή εζηθή,  έηζη ψζηε λα απνθηήζεη ε λέα γεληά 

απμεκέλε θνξνινγηθή ζπλείδεζε ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο. 

 2. Δνεπγοί πολίηερ.  

Θα πξέπεη λα γίλνπκε φινη ελεξγνί πνιίηεο αιιά ηαπηφρξνλα λα αιιάμεη θαη ε 

λνκνζεζία ηεο ρψξαο θαζψο θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε.  

3. Απλοποίηζη νομοθεζίαρ θαη ηαπηφρξνλα ελίζρπζε ηνπ πιεξνθνξηαθφ 

ζπζηήκαηνο ΣΑΥΗS γηα ζπλερείο ειέγρνπο θαη δηαζηαπξψζεηο.  

4. Δνίζσςζη ηηρ διαθάνειαρ  

Οξζή δηαρείξηζε θφξσλ θαη ζηνρεπκέλε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζηελ κείσζε ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ, ψζηε λα ππάξμεη εκπηζηνζχλε κεηαμχ πνιηηψλ θαη θξάηνπο θαη 

κείσζε αλ φρη εμάιεηςε ηεο θνξνδηαθπγήο.  
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1.2.6. ΢ςνέπειερ ηηρ θοποδιαθςγήρ 

                  Ζ θνξνδηαθπγή έρεη πνιιέο δπζκελείο ζπλέπεηεο νη θπξηφηεξεο απφ ηηο 

νπνίεο  είλαη:  

• Πξνθαιεί αληζνθαηαλνκή ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ γηαηί δελ είλαη 

δηαηεζεηκέλνη φινη νη θνξνινγνχκελνη λα παξαβνχλ ηνλ λφκν θαη δελ έρνπλ 

φινη νη θνξνινγνχκελνη ηηο ίδηεο δπλαηφηεηεο θαη επθαηξίεο λα πξνβνχλ ζε 

θνξνδηαθπγή. Δπνκέλσο άηνκα κε ηελ ίδηα θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα έρνπλ 

δηαθνξεηηθή θνξνινγηθή επηβάξπλζε.  

• Μέζσ ηεο θνξνδηαθπγήο κεηψλνληαη ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ θξάηνπο κε 

απνηέιεζκα λα έρεη πεξηνξηζκέλεο δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δαπαλψλ ηνπ. Ζ πξαθηηθή απηή νδεγεί ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ θξάηνπο ζε 

ρξφλην έιιεηκκα, αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ δαλεηζκνχ θαη απνζηαζεξνπνίεζε ηνπ 

Δζληθνχ εηζνδήκαηνο. 

• Μεηψλεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ  ζηφρσλ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.  

• Γηαηαξάζζεη ηνπο φξνπο αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ επηρεηξήζεσλ. Γηφηη νη 

εηαηξείεο πνπ θνξνδηαθεχγνπλ έρνπλ κηθξφηεξν θφζηνο θαη επνκέλσο  

βξίζθνληαη ζε πιενλεθηηθφηεξε ζέζε έλαληη εθείλσλ πνπ δελ 

θνξνδηαθεχγνπλ.  

• Ζ θνξνδηαθπγή είλαη επθνιφηεξε ζηνπο άκεζνπο θφξνπο (π.ρ. κε δήισζε 

θνξνινγεηένπ εηζνδήκαηνο) δηφηη ην θξάηνο δίλεη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηνπο 

έκκεζνπο θφξνπο. Ζ πξαθηηθή απηή έρεη ζαλ απνηέιεζκα ηελ επηβάξπλζε ησλ 

κεζαίσλ θαη ρακειψλ εηζνδεκάησλ.  

• Δπεξεάδεηαη ε θνξνινγηθή ζπλείδεζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ πνπ είλαη 

ζπλεπείο κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, κε απνηέιεζκα ηελ δηεχξπλζε ηνπ 

θαηλφκελνπ ηεο θνξνδηαθπγήο.  

Δθηφο  φκσο απφ ηηο δπζκελείο επηπηψζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο ππάξρνπλ ζπγγξαθείο 

νη νπνίνη ππνζηεξίδνπλ φηη ε θνξνδηαθπγή έρεη θαη νξηζκέλεο ζεηηθέο επηπηψζεηο 

ζηελ νηθνλνκία ησλ ρσξψλ, γηα παξάδεηγκα ππνζηεξίδεηαη φηη ε θνξνδηαθπγή 

απμάλεη ηελ δπλαηφηεηα απνηακίεπζεο ησλ αηφκσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ κε 

ζπλέπεηα ηελ επηηάρπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο, επίζεο ε θνξνδηαθπγή 

απνηξέπεη ηελ ππέξκεηξε θνξνινγηθή επηβάξπλζε. Πην αθξαίεο απφςεηο 
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ππνζηεξίδνπλ φηη ε θνξνδηαθπγή έρεη ζεηηθή επίδξαζε αθφκα θαη ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ.  

 

 

1.2.7. Οι επιδπάζειρ ηηρ θοποδιαθςγήρ ζηον πληθυπιζμό και ηην ανεπγία  

Γχν πνιχ  βαζηθέο επηδξάζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Οηθνλνκηθή δσή κίαο ρψξαο 

είλαη φηη:   

                 1. Παξαβηάδεηαη ε βαζηθή αξρή ηεο Γίθαηεο θαηαλνκήο ησλ θνξνινγηθψλ 

βαξψλ κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη θαη,  

                2. Σν Κξάηνο ελδέρεηαη λα αληηκεησπίζεη ηακεηαθέο δπζρέξεηεο. Απηφ 

κπνξεί λα νδεγήζεη είηε ζε αχμεζε ησλ θφξσλ,  είηε κε θξαηηθφ δαλεηζκφ είηε κε 

κείσζε ησλ Κξαηηθψλ δαπαλψλ (κηθξφηεξεο απμήζεηο ζε κηζζνχο, κείσζε δαπαλψλ 

γηα παηδεία θιπ).  

Αλακθηζβήηεηα ε θνξνδηαθπγή  φπσο  πξναλαθέξακε αθνχ δεκηνπξγεί 

καχξν ρξήκα επεξεάδεη θαη ηα ινηπά νηθνλνκηθά κεγέζε, άξα δεκηνπξγεί 

πιεζσξηζκφ  θαη επεξεάδεη αξλεηηθά ηελ αλεξγία.  Δπίζεο  δεκηνπξγεί  πξφβιεκα 

ζην Αζθαιηζηηθφ καο  ζχζηεκα αθνχ έρνπκε καχξε εξγαζία άξα έρνπκε 

εηζθνξνδηαθπγή θαη ζπλεπψο κείσζε ηεο θαζαξήο ζέζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
ο
 : 

ΔΠΙ΢ΚΟΠΗ΢Η  ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ΢ 

             

Ζ αλάπηπμε ηεο θνξνδηαθπγήο ή ζπλψλπκα ηεο κε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο 

παξαηεξείηαη έληνλα φρη κφλν ζε παγθφζκην επίπεδν, αιιά θαη ζηελ Διιάδα, ελψ ε 

κέηξεζή ηεο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιε επηδίσμε, δηφηη είλαη έλα θαηλφκελν πνπ 

πξνυπνζέηεη ζπζηεκαηηθή εξεπλεηηθή πξνζπάζεηα απφ έκπεηξνπο θαη θαηαξηηζκέλνπο 

εξεπλεηέο.  Αλαηξέρνληαο ζε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία ε πιεηάδα εξεπλψλ εληνπίδεηαη 

ζηελ αηνκηθή ζπκπεξηθνξά ζε ζχγθξηζε κε εθείλε πνπ νδεγεί ζηελ θνξνδηαθπγή 

επηρεηξήζεσλ.  Βαζηθά ε ζρεηηθή ζεσξία αζρνιείηαη κε ηνλ εληνπηζκφ ησλ θηλήηξσλ 

πνπ νδεγνχλ ηα άηνκα ζηε θνξνδηαθπγή ή γεληθφηεξα λα δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ 

παξανηθνλνκία θαη κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη έρεη πξνθχςεη σο ζπλέρεηα ησλ 

ππνδεηγκάησλ πνπ αλέπηπμαλ νηθνλνκνιφγνη γηα ηα νηθνλνκηθά ηνπ εγθιήκαηνο 

(Becker, 1968)
4
, θαζψο θαη ηελ ζεσξία επηινγήο ππφ ζπλζήθεο θηλδχλνπ θαη 

αβεβαηφηεηαο (Arrow, 1970)
5
.  Ζ ζχλδεζε κε απηά ηα γλσζηηθά πεδία είλαη 

πξνθαλήο.  Ζ θνξνδηαθπγή απνηειεί εμνξηζκνχ παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα θαη 

ζπλεπάγεηαη θίλδπλν εληνπηζκνχ θαη επηβνιήο αλάινγεο ηηκσξίαο (πξφζηηκν). Έηζη 

ην πξφβιεκα ηνπ θνξνινγνχκελνπ, είλαη πνην πνζνζηφ ηνπ δεδνκέλνπ εηζνδήκαηφο 

ηνπ ζα δειψζεη ζηηο θνξνινγηθέο αξρέο, αηζζαλφκελνο σο πξνο απηφ αζθαιήο αιιά 

ρσξίο θάπνηα απφδνζε, θαη πνην ζα απνθξχςεη, θεξδίδνληαο ζε θφξνπο αιιά θαη 

αλαιακβάλνληαο θίλδπλν εληνπηζκνχ θαη ηηκσξίαο. Ζ επηινγή ηνπ πξέπεη λα είλαη 

ηέηνηα ψζηε λα κεγηζηνπνηήζεη ηελ αλακελφκελε ρξεζηκφηεηά ηνπ, ε νπνία 

ππνηίζεηαη φηη εμαξηάηαη απφ ην δηαζέζηκν εηζφδεκά ηνπ (αθνχ θαηαβάιεη ηνπο 

θφξνπο θαη πξνζζέζεη ην θαζαξφ πξντφλ ηεο θνξνδηαθπγήο) (Allingham and Sandmo, 

1972)
6
.  Ζ ζεσξία ζηεξίδεηαη ζηελ ππφζεζε φηη ηα άηνκα ζπκπεξηθέξνληαη 

νξζνινγηθά, δελ ηνπο αξέζεη ν θίλδπλνο (ηνλ απνθεχγνπλ) θαη επηδηψθνπλ λα 

κεγηζηνπνηήζνπλ ηε ρξεζηκφηεηά ηνπο αθνινπζψληαο ηα αμηψκαηα ηεο ζεσξίαο 

επηινγήο ππφ ζπλζήθεο αβεβαηφηεηαο. Τπφ ηέηνηεο ζπλζήθεο είλαη πξνθαλέο φηη ην  

άηνκν ζα δειψλεη ρακειφηεξν εηζφδεκα εάλ ε αλακελφκελε πνηλή αλά κνλάδα 

                                                           
4 Becker G., (1968), “Crime and punishment: an economic approach”, Journal of Political Economy, vol 76, pp 

169-217 
5 Arrow K., (1970), Essays in the theory of risk –bearing, Amsterdam, North Holland 
6 Allingham Μ. and Α. Sandmo, (1972), “Income tax evasion: a theoretical analysis” Journal of Public Economics 
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αδήισηνπ εηζνδήκαηνο είλαη κηθξφηεξε απφ ηνλ θαλνληθφ ζπληειεζηή θφξνπ 

εηζνδήκαηνο. Δπίζεο φζν κεγαιχηεξε είλαη ε πηζαλφηεηα θνξνινγηθνχ ειέγρνπ, 

θαζψο θαη ε επηβαιιφκελε πνηλή ηφζν κεγαιχηεξε ζα είλαη ε θνξνινγηθή 

ζπκκφξθσζε (Allingham and Sandmo, 1972).  Ζ ζρέζε κεηαμχ εηζνδήκαηνο θαη 

θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο είλαη ζεηηθή ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε πξνβιεπφκελε 

πνηλή ππεξβαίλεη ην 100%, ελψ εάλ είλαη κηθξφηεξε απηή ε ζρέζε θαζίζηαηαη 

αβέβαηε. Δπνκέλσο, κε ηελ ππφζεζε φηη νη πνηλέο επηβάιινληαη φρη ζην απνθξπβέλ 

εηζφδεκα αιιά ζηνλ κε θαηαβαιιφκελν θφξν πξνθχπηεη ζεσξεηηθά φηη ππάξρεη 

ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο 

(Yitzhaki, 1974)
7
.  Παξαπέξα έρνπλ αλαπηπρζεί ππνδείγκαηα πνπ ελζσκαηψλνπλ 

ζηελ αλάιπζε ην γεγνλφο φηη νη θπξψζεηο πνηθίινπλ απφ απιά πξφζηηκα έσο πνηληθή  

δίσμε, αλάινγα κε ην χςνο ηεο θνξνδηαθπγήο (Witte and Woodbury, 1985)
8
. Σα 

ζπκπεξάζκαηα ησλ ζεσξεηηθψλ αλαιχζεσλ θαζίζηαληαη ιηγφηεξν ζαθή εάλ ιεθζεί 

ππφςε ην γεγνλφο φηη επηηπρήο θνξνδηαθπγή (ζην θφξν εηζνδήκαηνο) ζεκαίλεη φηη 

αιιάδεη ην θαζαξφ (σξηαίν) εηζφδεκα ηνπ θνξνθπγάδα θαη έηζη πηζαλφ λα αιιάμεη ηηο 

ψξεο εξγαζίαο ηνπ, πξάγκα πνπ επηδξά ζην πξαγκαηηθφ φζν θαη ζην δεινχκελν 

εηζφδεκά ηνπ. Με άιια ιφγηα ην εηζφδεκα δελ κπνξεί λα ζεσξείηαη, φπσο παξαπάλσ, 

δεδνκέλν αιιά πξνζδηνξίδεηαη ηαπηφρξνλα κε ηε θνξνδηαθπγή. Τπφ απηέο ηηο 

ζπλζήθεο νη ζρέζεηο κεηαμχ θνξνδηαθπγήο θαη κεηαβιεηψλ πνπ κπνξεί λα 

απνηειέζνπλ εξγαιεία πνιηηηθήο, φπσο είλαη νη θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ηα 

πξφζηηκα, ε πηζαλφηεηα ειέγρνπ θαη ην σξνκίζζην, θαζίζηαληαη πεξηζζφηεξν 

ακθίβνιεο, κηαο θαη νη δπλαηέο επηδξάζεηο κεηαβνιψλ ησλ ηειεπηαίσλ ζπρλά έρνπλ 

αληίζεηεο θαηεπζχλζεηο (Andersen (1977)
9
,  Isachsen and Strom (1985)

10
, Sandmo 

(1981)
11

). Με ηελ αιηξνπηζηηθή πξνζέγγηζε ν θνξνινγνχκελνο δελ ελδηαθέξεηαη 

απνθιεηζηηθά γηα ηε δηθή ηνπ επεκεξία αιιά θαη γηα ηελ επεκεξία ηνπ ζπλφινπ.  

Έηζη γλσξίδνληαο φηη κε ηε θνξνδηαθπγή ηνπ κεηψλνληαη νη δηαζέζηκνη πφξνη ηεο 

θνηλσλίαο αλαιακβάλεη έλα κε ρξεκαηηθφ θφζηνο πνπ εθδειψλεηαη κε δεκηά ηεο 

πξνζσπηθφηεηάο ηνπ πνπ πθίζηαηαη ζε πεξίπησζε ζχιιεςεο θαη ζηηγκαηηζκνχ απφ 

                                                           
7Yitzhaki (1974), „A Note on Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis‟, Journal of Public Economics 3(2), 201–202  
8 Witte A. and D. Woodbury, (1985), “ The effects of tax laws and tax administration on tax compliance: the case of the U.S. 

individual income tax” National Tax Journal 
9 Andersen P. (1977), “Tax evasion and labour supply”, Scandinavian Journal of Economics, vol 79 
10 Isachsen A. J. and Strom S., (1985), “The hidden economy: the labour market and tax evasion”, Scandinavian Journal of 

Economics, vol 82 
11 Sandmo A., (1981), “Income tax evasion, labour supply and the equity-efficiency trade-off”, Journal of Public Economics, vol 

16 
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ηελ θνηλή γλψκε (Bosco and Mittone, 1997)
12

.  Ζ έληαζε απηνχ ηνπ ζηίγκαηνο είλαη 

πξνθαλέο φηη επεξεάδεηαη ζεηηθά απφ ηελ έθηαζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ θνηλσλία. 

΢πλνπηηθά κπνξεί λα ιερζεί φηη ε ππφζεζε φηη ν θνξνινγνχκελνο απνθαζίδεη λα 

θνξνδηαθχγεη  ζπγθξίλνληαο ην ρξεκαηηθφ φθεινο απφ ηε θνξνδηαθπγή κε ηηο 

πηζαλέο πνηλέο δελ επαξθεί κηαο θαη αγλνεί ηε ζηάζε θαη ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ 

απέλαληη ζηνπο θφξνπο. Ζ αδπλακία ησλ ζεσξεηηθψλ ππνδεηγκάησλ λα δείμνπλ 

αλακθηζβήηεηεο ζρέζεηο θνξνδηαθπγήο θαη άιισλ ζρεηηθψλ κεηαβιεηψλ έρεη 

ζηξέςεη ηελ πξνζνρή ησλ εξεπλεηψλ ζε εκπεηξηθέο εξγαζίεο γηα λα ζεκειηψζνπλ 

αζθαιέζηεξα ηηο ζρέζεηο θνξνδηαθπγήο θαη πξνζδηνξηζηηθψλ ηεο παξαγφλησλ 

(Pencavel (1979)
13

, Slemrod (1984)
14

, Witte and Woodbury (1985)
15

, Joulfaian and 

Rider (1985)
16

).  ΢ρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ε βηβιηνγξαθία 

(ζεσξεηηθή θαη εκπεηξηθή) είλαη κάιινλ πεξηνξηζκέλε. ΢ε ζεσξεηηθφ επίπεδν έρνπλ 

αλαπηπρζεί κφλν ππνδείγκαηα πνπ ζπλδένπλ ηε θνξνδηαθπγή κε ηε δηάξζξσζε ηνπ 

θιάδνπ πνπ αλήθεη ε επηρείξεζε, δείρλνληαο φηη ε θνξνδηαθπγή απμάλεη κε ην βαζκφ 

ζπλελλφεζεο αιιά θαη κε ηα ζρεηηθά κεξίδηα ζε νιηγνπσιηαθέο αγνξέο (Marrelli and 

Martina 1988)
17

, ελψ εάλ ην κνλνπψιην ππεξεθηηκά ην θφζηνο παξαγσγήο ηνπ, ε 

θνξνινγία ησλ θεξδψλ ηνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο παξαγσγήο, θαη άξα 

ζε κείσζε ησλ απνθιίζεσλ απφ ηνλ πιήξε αληαγσληζκφ (Kreutzer and Lee 1986)
18

.  

Πξφζθαηεο εκπεηξηθέο κειέηεο εζηηάδνπλ ζε ζέκαηα θνπιηνχξαο θαη θνξνδηαθπγήο. 

Οη DeBacker θαη νη άιινη (2013, forthcoming)
19

 κειεηνχλ ην θαηά πφζν επηρεηξήζεηο 

κε ηδηνθηήηεο απφ ρψξεο κε πςειή δηαθζνξά θνξνδηαθεχγνπλ πεξηζζφηεξν ζηηο 

ΖΠΑ.  Σα απνηειέζκαηά ηνπο επηβεβαηψλνπλ ηελ ππφζεζε αλαδεηθλχνληαο ηε 

ζεκαληηθφηεηα πνιηηηζκηθψλ παξακέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Παξφκνηα νη Bame-Aldred θαη νη άιινη , (2013)
20

,  ζε έξεπλα πνπ αθνξνχζε 31 

                                                           
12 Bosco L. and L. Mittone, (1997), “Tax evasion and moral constraints: someΜexperimental evidence”, Kyklos, 

vol 50(3) 
13 Pencavel J., (1979), “A note on income tax evasion, labor supply, and individual returns” Journal of Public 

Economics, vol 12 
14 Slemrod J., (1984), “An empirical test for tax evasion”, Review of Economics and Statistics, vol 87 
15 Witte A. and D. Woodbury, (1985), “ The effects of tax laws and tax administration on tax compliance: the case 

of the U.S. individual income tax” National Tax Journal 
16 Joulfaian D. and M. Rider (1985), “Differential taxation and tax evasion by small business”, National Tax 

Journal, vol LI(4) 
17 Marrelli M. and R. Martina, (1988), “Tax evasion and strategic behaviour of the firm”, Journal of Public 

Economics, vol 37(1) 
18 Kreutzer D. and D. Lee, (1986), “On taxation and understated monopoly profits”, National Tax Journal 
19 DeBacker S , Heim B, Tran A, (2013, forthcoming), "Importing corruption culture from overseas: Evidence 

from corporate tax evasion in the United States", Journal of Financial Economics. 
20 Bame-Aldred C, Cullen J, Martin K, Parboteeah P (2013), "National culture and firm-level tax evasion", Journal 

of Business Research, vol 66, (3), pp 390– 396 
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ρψξεο θαη πεξηζζφηεξεο απφ 3000 επηρεηξήζεηο επηβεβαίσζαλ ηελ ζεκαληηθφηεηα 

παξαγφλησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θνπιηνχξα θάζε ρψξαο.  Οη Torgler θαη 

Schaffner (2008)
21

  κειέηεζαλ ηελ ζρέζε ηεο θνξνινγηθήο εζηθήο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ θαη ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο. Γηαπίζησζαλ ζεκαληηθή 

ζπζρέηηζε κεηαμχ ηεο εζηθήο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο κέζα απφ ηνλ έιεγρν ελφο 

κεγάινπ αξηζκνχ κεηαβιεηψλ. Ζ εζηθή θαίλεηαη λα είλαη θαζνξηζηηθφο παξάγνληαο 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο. Δπηπιένλ εμέηαζαλ ηε θνξνινγηθή 

εζηθή σο εμαξηεκέλε κεηαβιεηή θαη κειέηεζαλ ηνπο θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο πνπ 

ηελ δηακνξθψλνπλ. Σα απνηειέζκαηα δείρλνπλ φηη παξάγνληεο φπσο ε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε, ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, ε θνξνινγηθή ελεκεξφηεηα, νη αληηιήςεηο πεξί 

ζπκκφξθσζεο, ε εκπηζηνζχλε ζηνπο ππαιιήινπο, θαη ε πξνζπκία λα ππαθνχζνπλ 

έρνπλ ζρεηηθά ηζρπξφ αληίθηππν ζηε ζπλείδεζε ησλ θνξνινγνχκελσλ. Οη Feld θαη 

Frey (2006)
22

 ,  αζρνιήζεθαλ κε ηε θνξνδηαθπγή θαη ηε θνξνινγηθή ζπλείδεζε ζηελ 

Διβεηία, θαζψο θαη ηνλ αληίθηππν ησλ νηθνλνκηθψλ, λνκηθψλ, θνηλσληθφ- 

δεκνγξαθηθψλ, ςπρνινγηθψλ θαη ζεζκηθψλ παξαγφλησλ ζην πξφβιεκα ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Ζ θηιηθή θαη κε ζεβαζκφ κεηαρείξηζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ απφ ηηο 

θνξνινγηθέο αξρέο είλαη έλα ζεκαληηθφ κέζν γηα ηε κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ 

έρεη αλαγλσξηζηεί γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηελ Διβεηία. Τπάξρεη έλα είδνο 

ςπρνινγηθήο θνξνινγηθήο ζχκβαζεο, κε βάζε ηελ νπνία θνξνινγνχκελνη θαη 

θνξνινγηθέο αξρέο αλαγλσξίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπο. 

Πξνθαλψο  νη θφξνη ζηελ Διβεηία ιεηηνπξγνχλ ζηελ πξάμε σο ηηκέο γηα ηα αγαζά θαη 

ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνληαη απφ ηελ θπβέξλεζε πξνο ηνπο πνιίηεο. Ο Otusanya 

(2011)
23

 εξεπλψληαο ηελ ζπκπεξηθνξά πνιπεζληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Νηγεξία 

απνδεηθλχνπλ φηη νη ηειεπηαίεο εκπιέθνληαη ζε πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο θαη θνξν-

απνθπγήο κε νπνηνδήπνηε θφζηνο. ΢ρεηηθή επηπιένλ έξεπλα ζεκεηψλεηαη απφ ηνλ 

Apel (1994)
24

  πνπ δηεξεχλεζε ηε ζρέζε αλάκεζα ζηε κε ζπκκφξθσζε θνξνινγηθήο 

ζπκπεξηθνξάο θαη ζηνλ ηχπν λνκηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο, ελψ ν Jonhson
25

 ζε 

                                                           
21 Benno Torgler, Markus Schaffner, «Causes and Consequences of Tax Morale: An Empirical Investigation», 

Economic Analysis and Policy, Vol 38, No.2, September 2008 
22 Lars P. Feld and Bruno S. Frey, « Tax Evasion in Switzerland: The Roles of Deterrence and Tax Morale», No 

284, IEW - Working Papers from Institute for Empirical Research in Economics - University of Zurich, April 2006 
23 Otusanya O, (2011), "The role of multinational companies in tax evasion and tax avoidance: The case of 

Nigeria", Critical Perspectives on Accounting, vol 22 (3), pp 316–332 
24 Apel M. (1994), An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Working Paper, Department of 

Economics, Uppsala University 
25 Johnson, Simon, Daniel Kaufmann, John McMillan, and Christopher Woodruff. 2000. Why do firms hide? 

Bribes and Unofficial Activity After Communism. Journal of Public Economics 76:495-520 
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ζπλεξγαζία κε άιινπο (2000) δείρλεη ηε ζπζρέηηζε ησλ εηαηξηψλ κε θνξνινγηθήο 

ζπκκφξθσζεο κε ηε θζνξά θπβέξλεζεο θαη ηηο εγθιεκαηηθέο ελέξγεηεο. Απφ ηελ 

άιιε ζηηο ζεσξεηηθέο πξνζεγγίζεηο πνπ δίλνπλ έκθαζε ζηε θνξνινγηθή 

ζπκκφξθσζε, αλαθέξεηαη ν Cloyd
26

 ην 1995 δείρλνληαο φηη ε πηζαλφηεηα 

θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο είλαη επηηπρήο φηαλ νη δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο επίζεκεο 

θαη αλεπίζεκεο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο είλαη κεγάιεο.  

                   Γηα ηε ρψξα καο νη εξγαζίεο κέηξεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο, θαζψο θαη ησλ 

αηηίσλ πνπ ηελ πξνθαινχλ, είλαη είηε απνζπαζκαηηθέο είηε πηνζεηνχλ ακθίβνιεο  

θαηαιιειφηεηαο γηα ηελ ειιεληθή πεξίπησζε κεζνδνινγίεο θαη ην φιν ζέκα 

παξακέλεη ελ πνιινίο αδηεξεχλεην.  Παιαηφηεξε κειέηε ηνπ ΚΔΠΔ (Καλειιφπνπινο, 

Κνπζνπιάθνο θαη Ράπαλνο, 1995)
27

, ζπγθξίλνληαο ηε θνξνινγηθή βάζε (χςνο θαη 

δηάξζξσζε ηεο εγρψξηαο ηδησηηθήο θαηαλάισζεο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηελ Έξεπλα 

Οηθνγελεηαθψλ  Πξνυπνινγηζκψλ θαη ηνπο Δζληθνχο Λνγαξηαζκνχο) κε ηα 

αληίζηνηρα πξαγκαηνπνηεζέληα έζνδα απφ Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ), έθαλε 

ζεκειησκέλε εθηίκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηνλ ΦΠΑ γηα ην 1988, ηελ νπνία εθηηκά 

γηα ην ζχλνιν ησλ θιάδσλ ζην 38% ησλ πξαγκαηηθψλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ ηνπ 

αληίζηνηρνπ έηνπο, ελψ δηαπηζηψλνληαη ζεκαληηθέο δηαθνξέο σο πξνο ηε 

θνξνδηαθπγή κεηαμχ ησλ θιάδσλ. ΢ηελ ίδηα κειέηε γίλεηαη επηζθφπεζε ησλ 

νιηγάξηζκσλ παιαηφηεξσλ πξνζπαζεηψλ γηα εθηίκεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο 

θνξνδηαθπγήο.   Ζ κειέηε ηνπ ΗΟΒΔ (Σάηζνο θ.ά., 2001)
28

  γηα ηελ παξανηθνλνκία 

θαη θνξνδηαθπγή κεηξά ηελ πξψηε (παξανηθνλνκία)  έκκεζα εθηηκψληαο ηε γλσζηή 

θαη ακθηβφινπ, ηδηαίηεξα θάησ απφ ηηο ειιεληθέο ζπλζήθεο, απνηειεζκαηηθφηεηαο 

κέζνδν  ηεο ζπλάξηεζεο δήηεζεο ρξήκαηνο, ρξεζηκνπνηψληαο ζηνηρεία ησλ Δζληθψλ 

Λνγαξηαζκψλ, ελψ νη εθηηκήζεηο ηεο ζπλνιηθήο θνξνδηαθπγήο πεξηνξίδνληαη ζε κηα 

παξάγξαθν απιψο σο ππνπξντφλ ησλ πξνεγνχκελσλ εθηηκήζεσλ. Δηδηθφηεξα, ην 

χςνο ηεο παξανηθνλνκίαο γηα ηελ πεξίνδν 1960-1997 εθηηκάηαη θαηά κέζν φξν ζε 

30,1% ηνπ ΑΔΠ, κε απμεηηθή δηαρξνληθά ηάζε κε ην πςειφηεξν πνζνζηφ (36,7%) ην 

1997.  Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη πνζνζηά παξανηθνλνκίαο ηεο ηάμεσο ηνπ 30 – 

35% είραλ εθηηκήζεη γηα ην παξειζφλ θαη άιινη εξεπλεηέο  (Παπιφπνπινο (1989), 

Βαβνχξαο,  Καξαβίηεο θαη Σζνχρινπ (1990),  Kanellopoulos (1992), Καλειιφπνπινο 
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Κνπζνπιάθνο - Ραπάλνο (1995)
29

).  Ωζηφζν είλαη γεγνλφο φηη νη Δζληθνί 

Λνγαξηαζκνί αλαζεσξήζεθαλ γηα ηελ πεξίνδν κεηά ην 1988 κε έλα πνζνζηφ αχμεζεο 

ηεο ηάμεσο ηνπ 28%, έηζη ηα πνζνζηά ησλ πην πξφζθαησλ εθηηκήζεσλ ηεο 

παξανηθνλνκίαο, πνπ νξίδεηαη σο ην κε θαηαγξαθφκελν απφ ηνπο Δζληθνχο 

Λνγαξηαζκνχο πξντφλ θαη εηζφδεκα, είλαη πξνθαλψο εμαηξεηηθά πςειά. Απφ ηηο 

ζρεηηθέο έξεπλεο πνπ αλαθέξνληαη ζηε θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα, πέξαλ απφ ηελ 

εθηίκεζε πνπ πξνθχπηεη φηη θαηά θαλφλα νη εθηηκήζεηο ηνπο είλαη κάιινλ 

δηνγθσκέλεο, δελ θαηέζηε δπλαηφ λα εληνπίζνπκε θάπνηα πνπ λα θάλεη ζπζηεκαηηθέο 

εθηηκήζεηο γηα ηελ θνξνδηαθπγή ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ή αιιηψο ησλ αλσλχκσλ 

εηαηξηψλ.  Ζ πην πξφζθαηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα 

εθπνλήζεθε απφ ην Κ.Δ.Π.Δ. (Καλειιφπνπινο, 2002)
30

 θαη δηαθέξεη σο πξνο ηηο 

πξνεγνχκελεο έξεπλεο ζε δχν βαζηθά ζεκεία. Δίλαη ε πξψηε έξεπλα πνπ εθπνλήζεθε 

κε ζθνπφ ηελ εθηίκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη επίζεο είλαη ε 

πξψηε πνπ βαζίζηεθε ζε απνηειέζκαηα θνξνινγηθψλ ειέγρσλ. Ο ζπγγξαθέαο 

επηρεηξεί λα πξνζδηνξίζεη ηελ έθηαζε ηεο θνξνδηαθπγήο ησλ αλσλχκσλ εηαηξηψλ πνπ 

εηζήρζεζαλ ζην Υξεκαηηζηήξην Αμηψλ Αζελψλ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 γηα ηα έηε πνπ 

πξνεγήζεθαλ ηεο εηζαγσγήο ηνπο, βαζηδφκελνο ζηα ζηνηρεία ησλ θνξνινγηθψλ 

ειέγρσλ φπσο δεκνζηεχηεθαλ ζηα ελεκεξσηηθά δειηία ησλ εηαηξηψλ. Αξρηθά 

εθηηκάηαη ην κέγεζνο ηεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ζε ζρεηηθνχο φξνπο, νξηδφκελν 

σο ην πνζφ ηνπ θφξνπ πνπ νη επηρεηξήζεηο εθνπζίσο θαηέβαιιαλ πξνο ην πνζφ ηνπ 

θφξνπ πνπ, ζχκθσλα κε ην θνξνινγηθφ έιεγρν, έπξεπε λα είρε δεισζεί. Οη 

Matsaganis θαη Flevotomou (2010)
31

 αζρνιήζεθαλ κε ηα πξνβιήκαηα ηεο 

παξανηθνλνκίαο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ ηαιαλίδνπλ ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Με 

βάζε έλα κεγάιν δείγκα, πνπ αθνξνχζε ηε θνξνιφγεζε ησλ λνηθνθπξηψλ θαηά ην 

έηνο 2004/2005, εθηηκήζεθε φηη απηά δειψλνπλ εηζφδεκα κηθξφηεξν θαηά 10% ηνπ 

πξαγκαηηθνχ, κε απνηέιεζκα έλα έιιεηκκα 26% ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Ζ 

θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα απμάλεη ηελ αληζφηεηα θαη ηε θηψρεηα, θαη κεηψλεη ηεο 

πξννδεπηηθφηεηα ηνπ θφξνπ θαη ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ζπλεπάγεηαη 

ζεκαληηθή απψιεηα θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Δπίζεο, νη Μαηζαγγάλεο θαη Λεβέληε 
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(2012)
32

 κειέηεζαλ ηελ έθηαζε ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Διιάδα αλά εηζνδεκαηηθή 

νκάδα, θαζψο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηελ θαηαλνκή εηζνδήκαηνο. Γηα ηε κειέηε ηνπο 

απηή ρξεζηκνπνίεζαλ δχν βάζεηο δεδνκέλσλ α) έλα κεγάιν δείγκα θνξνινγηθψλ 

δειψζεσλ, θαη β) ηε ζηαηηζηηθή έξεπλα EU-SILC. Γηαπηζηψζεθε α) πσο φηη ηα κέζα 

εηζνδήκαηα απφ απηαπαζρφιεζε (ειεχζεξν επάγγεικα θαη εκπνξηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο), θαζψο θαη απφ γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο, εκθαλίδνληαη θαηά πνιχ 

ρακειφηεξα ζην δείγκα θνξνινγηθψλ δειψζεσλ απφ φ,ηη ζηελ έξεπλα EU-SILC θαη 

β) ε απφθιηζε κεηαμχ ησλ δχν βάζεσλ δεδνκέλσλ είλαη κεγαιχηεξε ζηα δχν άθξα 

παξά ζην κέζν ηεο θαηαλνκήο. Απαηηνχληαη κέηξα πνπ ζα θαηαπνιεκήζνπλ ην 

πξφβιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, ζα απμήζνπλ ηα θνξνινγηθά έζνδα, ζα κεηψζνπλ ηηο 

εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο θαη ζα βειηηψζνπλ ηελ αλαδηαλεκεηηθή επίδνζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο.  Αθφκε  o Tagkalakis (2013)
33

,  ρξεζηκνπνηψληαο έλα λέν 

ζχλνιν δεδνκέλσλ κε βάζε ηνπο ειέγρνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ην 

θαινθαίξη ηνπ 2012 ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φπσο ν 

ηνκέαο ηνπ ηνπξηζκνχ, ζηηο 13 πεξηθέξεηεο ζηελ Διιάδα, δηαπίζησζε φηη ε 

εληαηηθνπνίεζε ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ κπνξεί λα πξνθαιέζεη θνξνινγηθή 

ζπκκφξθσζε. Απηφ ην εχξεκα είλαη πνιχ ζεκαληηθφ ζηελ παξνχζα ζπγθπξία γηα ηελ 

Διιάδα, θαζψο δείρλεη φηη ε βειηίσζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη ησλ 

κεραληζκψλ επηβνιήο θφξνπ κπνξεί λα απνηξέςεη ηε θνξνδηαθπγή, λα απμήζεη ηα 

θνξνινγηθά έζνδα θαη λα ζπκβάιεη ζηελ ελ εμειίμεη πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο. 

                  Πέξα απφ ηνλ ειιεληθφ ρψξν νη Ciupitu θαη Nicolae (2013)
34

 κειέηεζαλ 

ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε Ρνπκαλία θαη δηέθξηλαλ δχν ηχπνπο απηήο:  α) 

ηε λφκηκε θνξνδηαθπγή θαη β) ηελ παξάλνκε θνξνδηαθπγή. Καηέιεμαλ ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε θνξνδηαθπγή δελ κπνξεί λα εμαιεηθζεί εληειψο, αιιά κπνξεί λα 

κεησζεί. Γηα λα επηηεπρζεί απηφ απαηηείηαη θαιχηεξε λνκνζεζία θαη θαιχηεξε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή. Δίλαη απαξαίηεηε ε ελνπνίεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο λνκνζεζίαο κε έλα λέν θνξνινγηθφ θψδηθα, φπνπ ζα ξπζκίδνληαη νη 

θφξνη, ε δηαδηθαζία πξνζδηνξηζκνχ θαη επηβνιήο ηνπο, ηα δηθαηψκαηα θαη νη 
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ππνρξεψζεηο ησλ θνξνινγνχκελσλ θαη ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ, ην αδίθεκα ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη νη αληίζηνηρεο θπξψζεηο. Οη González θαη Velásquez (2013)
35

 

αζρνιήζεθαλ κε ηα πξνβιήκαηα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξνινγηθήο απάηεο, ηα 

νπνία απαζρνινχλ ηηο θνξνινγηθέο δηνηθήζεηο ηδηαίηεξα ησλ αλαπηπζζφκελσλ 

ρσξψλ. Ζ κειέηε ηνπο επηθεληξψζεθε ζηε θνξνδηαθπγή κέζσ πιαζηψλ ηηκνινγίσλ. 

΢πγθεθξηκέλα κειεηήζεθαλ δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο θνξνθπγάδσλ κε βάζε 

ηζηνξηθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ θαηαβνιή ησλ θφξσλ ηνπο θαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. Γηαπηζηψζεθε πσο πεξίπνπ ην 20% ησλ θνξνινγνπκέλσλ 

ρξεζηκνπνηνχλ πιαζηά ηηκνιφγηα γηα λα απνθχγνπλ ηε θνξνιφγεζε. Με βάζε 

δηάθνξα κνληέια, εθηηκάηαη φηη ην κεγαιχηεξν κέξνο φζσλ θνξνδηαθεχγνπλ κε απηφ 

ηνλ ηξφπν είλαη κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο. Ζ θνξνδηαθπγή απνηειεί ζεκαληηθφ 

πξφβιεκα θαη ζηηο ΖΠΑ, φπσο παξαηήξεζε ν Slemrod (2007)
36

. Σν ζπλνιηθφ θαζαξφ 

πνζνζηφ κε ζπκκφξθσζεο γηα φινπο ηνπο νκνζπνλδηαθνχο θφξνπο θαη ην θφξν 

εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ θαίλεηαη λα αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 14%. Οη έληνλεο 

δηαθνξέο ζηα πνζνζηά ζπκκφξθσζεο κεηαμχ ησλ θνξνινγεηέσλ ζηνηρείσλ πνπ 

επζπγξακκίδνληαη ζηελά κε ηα πνζνζηά αλίρλεπζεο ππνδεηθλχνπλ έληνλα φηη ε 

απνηξνπή απνηειεί ηζρπξφ παξάγνληα ζηηο απνθάζεηο ηεο θνξνδηαθπγήο. Οη Alm θαη 

Martinez-Vazquez (2007)
37

 κειέηεζαλ ηε θνξνιφγεζε θαη ηε θνξνινγηθή 

ζπκκφξθσζε ησλ πνιηηψλ ζηηο ρψξεο ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο θαη ηεο Καξατβηθήο. 

΢ηηο ρψξεο απηέο ε θνξνδηαθπγή απνηειεί έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα. 

Οη θνηλσληθνί ζεζκνί, φπσο είλαη ε βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο λφξκαο ηεο 

ζπκκφξθσζεο θαη ε παξνπζία κηαο απνηειεζκαηηθήο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο, είλαη 

δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ θαηαλφεζε θαη ηε βειηίσζε ηεο θνξνινγηθήο 

ζπκκφξθσζεο. Μηα ζηξαηεγηθή ζπκκφξθσζεο πνπ βαζίδεηαη κφλν ζηελ αλίρλεπζε 

θαη ηελ ηηκσξία κπνξεί λα είλαη έλα ινγηθφ ζεκείν εθθίλεζεο γηα ηε θνξνινγηθή 

δηνίθεζε, αιιά δελ αξθεί θαζψο απαηηείηαη έλα επξχηεξν θάζκα πξαγκαηηθψλ 

θηλήηξσλ πνπ ζα εμεγνχλ γηαηί νη άλζξσπνη πιεξψλνπλ θφξνπο. Οη Pashardes θαη 

Polycarpou (2008)
38

 εθηίκεζαλ ηα επίπεδα ηεο καχξεο νηθνλνκίαο θαη ηεο 
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θνξνδηαθπγήο ζηελ Κχπξν. Γηαπηζηψζεθαλ ηα πςειφηεξα επίπεδα απφθξπςεο ησλ 

εηζνδεκάησλ ησλ απηναπαζρνινχκελσλ θαη ησλ αγξνηψλ, θαζψο θαη ζηε 

θνξνιφγεζε ησλ πεγψλ θεθαιαίνπ, ελψ ην κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο εθηηκάηαη 

ζην 7 -8% ηνπ ΑΔΠ. Σν πςειφηεξν αθνξνιφγεην ηνπ εηζνδήκαηνο ζα βνεζήζεη 

αλακθίβνια λα κεησζεί ην κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηελ Κχπξν, 

ελψ παξάιιεια απαηηνχληαη πνιηηηθέο πνπ ζα εληζρχνπλ ηελ ηζφηεηα κεηαμχ ησλ 

πνιηηψλ. Σν 2010
39

 πξαγκαηνπνηήζεθε ζηε Γεξκαλία κηα επηζθφπεζε ησλ 

δηαζέζηκσλ γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηε θνξνδηαθπγή θαη ηε θνξναπνθπγή ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Οη ρψξεο απηέο είλαη αληηκέησπεο κε θνηλσληθέο, πνιηηηθέο 

θαη δηνηθεηηθέο δπζθνιίεο ζηε δεκηνπξγία ελφο πγηνχο ζπζηήκαηνο δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ. Καηά ζπλέπεηα, νη αλαπηπζζφκελεο θαη νη αλαδπφκελεο ρψξεο είλαη 

ηδηαίηεξα επάισηεο ζηα θαηλφκελα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο ησλ 

θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ. Ωζηφζν, ε έθηαζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο 

θνξναπνθπγήο είλαη δχζθνιν λα εθηηκεζεί, δεδνκέλνπ φηη ηα θαηλφκελα απηά είλαη 

δχζθνιν λα παξαηεξεζνχλ θαη δελ ππάξρνπλ αμηφπηζηα εκπεηξηθά επξήκαηα ηα νπνία 

λα παξέρνπλ κηα ζαθή εηθφλα ηνπ κεγέζνπο ηνπ πξνβιήκαηνο.  Σα επξήκαηα 

δείρλνπλ φηη ππάξρνπλ δηάθνξνη ιφγνη θνξνδηαθπγήο θαη  θνξναπνθπγήο, νη νπνίνη 

κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζε παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηε ζπκκφξθσζε 

ησλ θνξνινγνπκέλσλ κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία, θαη ζε παξάγνληεο πνπ εμεγνχλ 

ηε ρακειή δπλακηθφηεηα ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Πξνθεηκέλνπ λα αλαπηπρζνχλ 

κέζνδνη θαη κέζα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο, 

είλαη ζεκαληηθφ λα θαηαλνεζνχλ νη δηαθνξεηηθνί ιφγνη εθδήισζεο ησλ θαηλνκέλσλ 

απηψλ θαη λα ππάξμεη δηεζλή ζπλεξγαζία πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. Οη Fagbemi, 

Uadiale θαη Noah (2010)
40

 κειέηεζαλ ην θαηλφκελν ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ θνξνινγνχκελσλ ζηε Νηγεξία ρξεζηκνπνηψληαο εκπεηξηθά 

δεδνκέλα κε ηε βνήζεηα ζηαηηζηηθψλ κεζφδσλ. Ζ κειέηε δείρλεη φηη ε ππφζεζε φηη ε 

θνξνδηαθπγή είλαη εζηθή κεξηθέο θνξέο δελ είλαη απνδεθηή θαζψο θαη φηη ην επίπεδν 

ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη ζεκαληηθά πςειφηεξν φηαλ ε θπβέξλεζε είλαη δηεθζαξκέλε. 

Οη εξσηεζέληεο πξνέβαιαλ σο αηηηνινγίεο ηεο θνξνδηαθπγήο ηε θπβεξλεηηθή 

δηαθζνξά, ηελ άδηθε κεηαρείξηζε ησλ πνιηηψλ, ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα θαη ην 

                                                           
39 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, « Addressing tax evasion and tax avoidance in 

developing countries», on behalf of Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, Koln, 

December 2010 
40 Temitope Olamide Fagbemi, Olayinka Marte Uadiale, Abdurafiu Olaiya Noah, « The Ethics of Tax Evasion: 

Perceptual Evidence from Nigeria», European Journal of Social Sciences,Volume 17, Number 3, 2010 
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δπζκελέο θνξνινγηθφ ζχζηεκα. Ζ ζπκπεξηθνξά θαη ε ζηάζε ηεο θπβέξλεζεο παίδεη 

ζεκαληηθφ ξφιν θαη ζα πξέπεη λα ζηξαθεί πξνο ηελ αλάπηπμε θνξνινγηθψλ 

πνιηηηθψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο θνξνδηαθπγήο.  Σν 2011 ν 

Nagy
41

  εμέηαζε ηε θνξνδηαθπγή ζην θφξν εηζνδήκαηνο ζηελ Οπγγαξία θαη ηε δεκία 

πνπ πξνθαιεί ζηνλ εζληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ρψξαο. Ζ πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε 

ηεο θνξνδηαθπγήο ζα ζπκβάιιεη ζεηηθά ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο θαη 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κε δηάθνξα κέζα, φπσο ν εληνπηζκφο θαη ε  αληηκεηψπηζε ησλ 

παξαγφλησλ  πνπ ηελ πξνθαινχλ, ε πηνζέηεζε απζηεξψλ θαλνληζκψλ ζχκθσλα κε 

ηε λνκνζεζία ηεο ΔΔ, ε θάιπςε ησλ λνκηθψλ θελψλ, ε κείσζε ησλ πςειψλ θφξσλ 

θαη ε κε εζηίαζε ζηηο πνηλέο αιιά ζηελ θαιιηέξγεηα θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο. Ζ 

θνξνδηαθπγή ζηελ Ηλδία απνηέιεζε ην αληηθείκελν ηεο κειέηεο ησλ Lalit θαη 

Virender (2012)
42

. ΢πγθεθξηκέλα κειέηεζαλ ηνλ αξηζκφ ησλ παξαγφλησλ πνπ είλαη 

ππεχζπλνη γηα ηε θνξνδηαθπγή θαζψο θαη ηηο πηζαλέο ιχζεηο γηα ηε κείσζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ. Γηαπίζησζαλ πσο νη πςεινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ε 

δηαθζνξά ζην δεκφζην ηνκέα, νη πνιιαπινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο θαη νη 

αλαπνηειεζκαηηθέο θνξνινγηθέο αξρέο απνηεινχλ ηα θχξηα αίηηα ηεο θνξνδηαθπγήο. 

Πξφηεηλαλ φηη ε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, νη απινπζηεχζεηο ηεο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο, ε θάιπςε ησλ θελψλ ζην θνξνινγηθφ ζχζηεκα, ε 

δεκηνπξγία ελφο δηαθαλνχο θηιηθφηεξνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε ελεκέξσζε ησλ 

πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη γεληθφηεξα ε δεκηνπξγία ελφο 

πεξηβάιινληνο ζην νπνίν νη πνιίηεο δελ ζα θνξνδηαθεχγνπλ αιιά ζα αηζζάλνληαη 

ππεξήθαλνη γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο ππνρξέσζεο ηεο θαηαβνιήο ησλ θφξσλ ζα 

εληζρχζνπλ ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε. Οη Mughal θαη Akram (2012)
43

 εμέηαζαλ 

ηνπο ιφγνπο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη θνξναπνθπγήο ζην Παθηζηάλ. Ζ έξεπλα ηνπο 

βαζίζηεθε ζηε ζρέζε κεηαμχ κεηαβιεηψλ θαη ζε έλα εξσηεκαηνιφγην θαη ηα 

δεδνκέλα πνπ πξνέθπςαλ αλαιχζεθαλ κε βάζε ζηαηηζηηθέο κεζφδνπο. Σα 

απνηειέζκαηα δείρλνπλ φηη φιεο νη κεηαβιεηέο ιφγνη-αηηίεο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη 

ηεο θνξναπνθπγήο ζην Παθηζηάλ είλαη ζσζηέο. Σέηνηνη ιφγνη ζεσξνχληαη ε έιιεηςε 

επαξθψλ θηλήηξσλ, ε θαθή ζρέζε ησλ θνξνινγνχκελσλ κε ηηο αξρέο, ε κε γλψζε 

                                                           
41 Zoltán Imre Nagy, «The Fight against Income Tax Evasion in Hungary», Acta Polytechnica Hungarica, Vol. 8, 

No. 2, 2011 
42 Wadhwa Lalit, Pal Virender, Tax Evasion in India: Causes and Remedies», International Journal of Applied 

Engineering Research, Vol.7 No.11, 2012 
43 Muhammad Muazzam Mughal, Muhammad Akram, « Reasons of Tax Avoidance and Tax Evasion: Reflections 

from Pakistan», Journal of Economics and Behavioral Studies Vol. 4, No. 4, Apr 2012, pp. 217-222 
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ππνινγηζκνχ ηνπ θφξνπ θα. Δπηπιένλ, δηαπηζηψζεθε πσο ππάξρεη κηα πνιχ 

ζεκαληηθή ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ επηκέξνπο κεηαβιεηψλ ιφγσλ / αηηηψλ ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ηεο θνξναπνθπγήο ζηε ρψξα ζε επίπεδν ζεκαληηθφηεηαο 

100%.Σηο θχξηεο πηπρέο ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο ζηε 

Ρνπκαλία πξνζπάζεζαλ λα δηεξεπλήζνπλ νη Dorel θαη Carmen (2012)
44

. Σα 

θαηλφκελα απηά κπνξεί λα απνθεπρζνχλ κφλν κε ηε ηειεηνπνίεζε θαη ηε βειηίσζε 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ λφκνπ. Ζ απνπζία ηνπ θαηάιιεινπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ζηε 

θνηλσληθφ-νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα, ζα ζπλερίζεη λα εληζρχεη ηα ππάξρνληα 

πξνβιήκαηα. Οη θχξηνη παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηελ ελίζρπζε ησλ θαηλνκέλσλ 

απηψλ ζα πξέπεη λα παξαθνινπζνχληαη ζηελά θαη κφληκα, έηζη ψζηε λα ιεθζνχλ ηα 

απαξαίηεηα λνκηθά, δηνηθεηηθά θαη νηθνλνκηθά κέηξα.  

                  ΢πκπεξαζκαηηθά θαη κέζα  απφ ηελ αλαζθφπεζε ηεο βηβιηνγξαθίαο κε ηηο 

δηάθνξεο κειέηεο πνπ αθνξνχλ ηφζν ζε δηάθνξεο νηθνλνκίεο φινπ ηνπ θφζκνπ φζν 

θαη ζηελ Διιάδα ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ είλαη αλάινγα.  

΢πλνπηηθά, ηα δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε κειέηε ηνπο αθνξνχλ: 

 ην κέγεζνο θαη ηνλ αληίθηππν ηεο θνξνδηαθπγήο ζηηο εζληθέο νηθνλνκίεο 

 ηνπο παξάγνληεο πνπ επλννχλ ηελ αλάπηπμε ηεο θνξνδηαθπγήο 

 ηνπο πηζαλνχο ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο ηεο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
44 Popa George Dorel, Neagu Mariana Carmen, « Economic and Financial Crimes in Romania», Ovidius 

University Annals, Economic Sciences Series, vol. XII, issue 2, 2012, pages 1327-1329 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3
ο
 :   

ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ   ΜΔ΢Ω  ΠΛΑ΢ΣΩΝ - ΔΙΚΟΝΙΚΩΝ 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ   ΢ΣΟΙΥΔΙΩΝ 

 

3.1 Γενικά 

Με βάζε ην Ν. 4174/2013, σο θνξνδηαθπγή λνείηαη: 

 ε έθδνζε πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ε λφζεπζε 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε απνδνρή απηψλ. 

Ζ θνξνδηαθπγή απφ ηελ ρξήζε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

απνηειεί ζεκαληηθφ πξφβιεκα ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, απφ ηελ παξαγσγή θαη ην εκπφξην αγαζψλ κέρξη ηνλ ηνκέα ησλ 

θαηαζθεπψλ, ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θαη ηε δξαζηεξηφηεηα ησλ ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηψλ. 

 

 

3.2 Έννοια Πλαζηού και Δικονικού Φοπολογικού ΢ηοισείος 

              Σηο έλλνηεο ηνπ πλαζηού θαη ηνπ εικονικού θοπολογικού ζηοισείος δίλεη ν 

Ν. 2523/1997.  

΢πγθεθξηκέλα σο πλαζηό ζεσξείηαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ: 

 έρεη δηαηεξεζεί ή ζθξαγηζηεί κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν, ρσξίο λα έρεη 

θαηαρσξεζεί ζηα νηθεία βηβιία ηεο αξκφδηαο θνξνινγηθήο αξρήο ζρεηηθή 

πξάμε ζεψξεζεο ηνπ θαη εθφζνλ ε κε θαηαρψξεζε ηειεί ζε γλψζε ηνπ 

ππφρξενπ γηα ηε ζεψξεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ 

 ην πεξηερφκελν θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ πξσηφηππνπ ή αληίηππνπ απηνχ 

είλαη δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ αλαγξάθνληαη ζην ζηέιερνο ηνπ ίδηνπ 

ζηνηρείνπ. 

Απφ ηελ άιιε, σο εικονικό ζεσξείηαη ην θνξνινγηθφ ζηνηρείν πνπ: 

 εθδίδεηαη γηα ζπλαιιαγή αλχπαξθηε ζην ζχλνιφ ηεο ή γηα κέξνο απηήο 

(εηθνληθφηεηα σο πξνο ηε ζπλαιιαγή) ή γηα ζπλαιιαγή πνπ 



34 

 

πξαγκαηνπνηήζεθε κελ αιιά απφ πξφζσπα δηαθνξεηηθά απφ απηά πνπ 

αλαγξάθνληαη ζην ζηνηρείν ή ην έλα απφ απηά είλαη άγλσζην θνξνινγηθά 

πξφζσπν, κε ηελ έλλνηα φηη δελ έρεη δειψζεη ηελ έλαξμε ηνπ επηηεδεχκαηφο 

ηνπ νχηε έρεη ζεσξήζεη ζηνηρεία ζηελ θαηά ηφπν αξκφδηα, ζχκθσλα κε ηελ 

αλαγξαθφκελε ζην ζηνηρείν δηεχζπλζε, δεκφζηα νηθνλνκηθή ππεξεζία 

(εηθνληθφηεηα σο πξνο ην πξφζσπν) 

 θέξεηαη φηη εθδφζεθε ή έρεη ιεθζεί απφ εηθνληθή εηαηξία, θνηλνπξαμία, 

θνηλσλία ή άιιε νπνηαζδήπνηε κνξθήο επηρείξεζε ή απφ θπζηθφ πξφζσπν 

γηα ην νπνίν απνδεηθλχεηαη φηη είλαη παληειψο ακέηνρν κε ηε ζπγθεθξηκέλε 

ζπλαιιαγή, νπφηε ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή 

θχξσζε επηβάιιεηαη, θαη ε πνηληθή δίσμε αζθείηαη θαηά ηνπ πξαγκαηηθνχ 

ππεχζπλνπ πνπ ππνθξχπηεηαη. 

 ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία ζπλαιιαγήο θαηψηεξε 

ηεο πξαγκαηηθήο, ελψ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία 

κεγαιχηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνχληαη σο εηθνληθά θαηά ην κέξνο ηεο 

κεγαιχηεξεο απηήο αμίαο. 

Τπάξρνπλ επίζεο θνξνινγηθά ζηνηρεία, πνπ ραξαθηεξίδνληαη σο λνζεπκέλα θαη ζηα 

νπνία έρεη γίλεη παξαπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ζπλαιιαγήο ή ησλ αληηζπκβαιινκέλσλ 

ζε ρξφλν κεηαγελέζηεξν ηνπ ρξφλνπ έθδνζεο ηνπο
45

. 

 

 

3.3 Λόγοι Έκδοζηρ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Γεληθά, κε ηε ρξήζε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ επηδηψθεηαη ε 

κε θαηαβνιή ή ε κείσζε θαηαβνιήο ησλ πνζψλ ησλ θφξσλ (άκεζσλ θαη έκκεζσλ) 

θαζψο θαη ε ηαθηνπνίεζε ινγηζηηθψλ – θνξνινγηθψλ αηαζζαιηψλ πνπ πξνέξρνληαη 

απφ ηελ πξνζπάζεηα ησλ επαγγεικαηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ λα κελ θαηαβάινπλ 

θφξνπο, αθνχ πξνεγήζεθαλ άιινη κέζνδνη θνξνδηαθπγήο.  

Οη πηζαλνί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο κία επηρείξεζε κπνξεί λα πξνβεί ζηελ έθδνζε 

πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ είλαη νη παξαθάησ: 

                                                           
45 Ν. 2523/1997, «Γηνηθεηηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο ζηε θνξνινγηθή λνκνζεζία θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α' 

179/11-09-1997 
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 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε πξαγκαηνπνίεζε 

ζπλαιιαγψλ κεηαμχ εηαηξηψλ ή επηηεδεπκαηηψλ, ησλ νπνίσλ ηα απνηειέζκαηα 

πξνζδηνξίδνληαη εμσινγηζηηθά ή θνξνινγνχληαη κε εηδηθφ ηξφπν θαη 

επηρεηξήζεσλ πνπ πξνζδηνξίδνπλ ινγηζηηθά ην απνηέιεζκά ηνπο θαη ηεξνχλ 

βηβιία Β‟ θαη Γ‟ θαηεγνξίαο ηνπ  Κ.Β.΢
46

 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κε ηε βνήζεηα θαηαζθεπαζκέλσλ 

θπθισκάησλ κε εκπιεθφκελεο επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 

εζληθφ ή θνηλνηηθφ ή δηεζλέο πιαίζην, νη νπνίεο, ρξεζηκνπνηψληαο δηάθνξα 

ζπζηήκαηα θαη κεραληζκνχο απνβιέπνπλ ζηε κε θαηαβνιή ηνπ νθεηιφκελνπ 

Φ.Π.Α. ή ζηελ αδηθαηνιφγεηε επηζηξνθή Φ.Π.Α 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απφ επηρεηξήζεηο αλέγεξζεο 

αθηλήησλ, ηδηαίηεξα φζνλ αθνξά ην ΦΠΑ θαη ηελ δπλαηφηεηα ή κε, έθπησζεο 

ηνπ θφξνπ ησλ εηζξνψλ 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηξίησλ, πνπ 

αδπλαηνχλ λα εθδψζνπλ θνξνινγηθά ζηνηρεία 

 ε έθδνζε ηηκνινγίσλ αγνξάο αγξνηηθψλ πξντφλησλ, ιφγσ ηεο απαιιαγήο ηνπο 

απφ ηνλ ΦΠΑ θαη ηνπ ακνηβαίνπ νθέινπο ησλ ζπλαιιαζζφκελσλ λα 

εκθαλίζνπλ πςειή-πιαζκαηηθή αμία 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ θάιπςε παξαλφκσλ 

ελεξγεηψλ (ηνθνγιπθία, μέπιπκα ρξήκαηνο, εηζαγσγή ιαζξαίσλ πξντφλησλ)  

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, απφ επηρεηξήζεηο πνπ ηεξνχλ 

βηβιίν απνζήθεο, πξνο αλχπαξθηνπο πειάηεο ζην ηέινο ηεο ρξήζεο γηα ηελ 

«ηαθηνπνίεζε» ησλ απνηειεζκάησλ θαη ηεο θάιπςεο πηζαλήο αλεπηζχκεηεο 

δεκίαο, πνπ νθείιεηαη ζηελ κε έθδνζε ζηνηρείσλ γηα πξνγελέζηεξεο 

ζπλαιιαγέο  

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ζην ηέινο ηεο ρξήζεο, κε ζθνπφ 

ηελ «ηαθηνπνίεζε» ησλ απνηειεζκάησλ θαη ηεο θάιπςεο πηζαλήο 

αλεπηζχκεηεο δεκίαο, πνπ νθείιεηαη ζηελ κε έθδνζε ζηνηρείσλ γηα 

πξνγελέζηεξεο ζπλαιιαγέο 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ ή λφζεπζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηελ εκθάληζε 

πσιήζεσλ ή αγνξψλ ζε ηέηνην χςνο πνπ είλαη θαζνξηζκέλν απφ δηαηάμεηο 
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 Π.Γ. 186/1992 (ΚΒ΢). 
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άιισλ λφκσλ (πνιιέο θνξέο κε θνξνινγηθψλ) γηα ηε ρνξήγεζε σθέιεηαο 

ζηελ επηρείξεζε 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ έλαληη ακνηβήο (εκπνξία 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ) 

 ε έθδνζε εηθνληθψλ πηζησηηθψλ ηηκνινγίσλ, θπξίσο ζην ηέινο δηαρεηξηζηηθψλ 

ρξήζεσλ, έηζη ψζηε κηα επηρείξεζε λα απνθχγεη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΚΒ΢, δειαδή ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο 

βηβιίσλ αλψηεξεο θαηεγνξίαο ή ηελ ππνρξέσζε ζχληαμεο απνγξαθήο ή 

ηήξεζεο βηβιίνπ απνζήθε ή επηδηψθνληαο ηελ ππαγσγή ηεο ζηα άξζξα 13-17 

ηνπ Ν. 3296/2004 (απηνέιεγρνο)
47

. 

 

3.4 Λόγοι Λήτηρ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Αληίζηνηρνη κε ηα παξαπάλσ είλαη θαη νη ιφγνη πνπ αθνξνχλ ηε ιήςε εηθνληθψλ θαη 

πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, πξνθεηκέλνπ νη ιήπηεο λα επσθειεζνχλ ηεο κε 

θαηαβνιήο ή ηεο κείσζεο ηεο θαηαβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ. ΢ηηο 

ζρέζεηο εθδφηε θαη ιήπηε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ππάξρεη ζπλήζσο ην ζηνηρείν ηεο 

ακνηβαηφηεηαο, δειαδή ηεο δηεπθφιπλζεο γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ δηαηάμεσλ 

ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο κε νηθνλνκηθά ή άιια αληαιιάγκαηα. 

Οη ιήπηεο εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ είλαη: 

 επηρεηξήζεηο πνπ ηεξνχλ βηβιία Β΄ ή Γ΄ θαηεγνξίαο ηνπ Κ.Β.΢. θαη 

πξνζδηνξίδνπλ ινγηζηηθά ην απνηέιεζκά ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα απμήζνπλ ηηο 

δαπάλεο ηνπο 

 επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα αλέγεξζεο λέσλ αθίλεησλ, 

κε ζθνπφ ηελ αχμεζε ηνπ θφξνπ εηζξνψλ πνπ αθνξνχλ ζηε λέα νηθνδνκή θαη 

ζπλεπψο ζηελ θαηαβνιή κηθξφηεξνπ πνζνχ θφξνπ εθξνψλ γηα ηελ ελ ιφγσ 

νηθνδνκή 

 επηρεηξήζεηο πνπ αδπλαηνχλ λα εθδψζνπλ θνξνινγηθά ζηνηρεία, γηα 

δηάθνξνπο ιφγνπο, φπσο είλαη ε πεξίπησζε κε δήισζεο έλαξμεο εξγαζηψλ, ή 

ε κε ζεψξεζε ζηνηρείσλ ιφγσ νθεηιψλ πξνο ην δεκφζην θ.α. 

                                                           
47 Βαγγέιεο Μηρειηλάθεο, «Ο έιεγρνο γηα πιαζηά, εηθνληθά θαη λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία», Πεξηνδηθφ 

Δπηρείξεζε, Αχγνπζηνο 2007 
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 επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην εκπφξην αγξνηηθψλ πξντφλησλ 

επηρεηξήζεηο πνπ ιακβάλνπλ εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία γηα λα 

εκθαλίζνπλ ζπγθεθξηκέλνπο ινγαξηαζκνχο ζε ηέηνην χςνο πνπ είλαη 

θαζνξηζκέλν απφ δηαηάμεηο άιισλ λφκσλ, έηζη ψζηε λα ιάβνπλ σθέιεηεο, 

φπσο επηρνξεγήζεηο θαη επηδνηήζεηο 

 

3.5 Δκδόηερ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Οη επηρεηξήζεηο πνπ δέρνληαη πιαζηά ή εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία είλαη ζπλήζσο 

νηθνλνκηθά εχξσζηεο. Απφ ηελ άιιε, νη εθδφηεο ηέηνησλ ζηνηρείσλ είλαη αδχλακεο 

νηθνλνκηθά ή θαη αλχπαξθηεο επηρεηξήζεηο. Γηαπηζηψλνληαη έμη θαηεγνξίεο εθδνηψλ  

πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ.  

           Αλαιπηηθά εθδφηεο πιαζηψλ ή εηθνληθψλ ζηνηρείσλ κπνξεί λα είλαη: 

 ππαξθηά πξφζσπα πνπ ζεσξνχλ θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηηο Γ.Ο.Τ. κε ηελ 

πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία ηα νπνία φκσο ρξεζηκνπνηνχλ γηα εηθνληθέο 

ζπλαιιαγέο ηηο νπνίεο δηελεξγνχλ ζε πνιχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ζηε 

ζπλέρεηα εγθαηαιείπνληαο ηε δεισζείζα εγθαηάζηαζε δελ εληνπίδνληαη απφ 

ηνπο θνξνινγηθνχο ειέγρνπο ή κεηά απφ νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα 

εμαθαλίδνληαη 

 αλχπαξθηεο επηρεηξήζεηο πνπ εθδίδνπλ πιαζηά ζηνηρεία γηα πξαγκαηηθέο ή 

εηθνληθέο ζπλαιιαγέο 

 επηρεηξήζεηο ή άηνκα κε λνκηκνθαλείο ζπλαιιαγέο, ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχλ 

θιεκκέλεο ηαπηφηεηεο ή ινηπά έγγξαθα ακέηνρσλ πνιηηψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

ηδξχζνπλ επηρείξεζε ζην φλνκά ηνπο θαη λα εθδίδνπλ ζηε ζπλέρεηα πιαζηά 

θαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία 

 επηρεηξήζεηο, πνπ εκπιέθνληαη ζε δηεζλέο θχθισκα θπθιηθήο απάηεο, 

πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ επηζηξνθή ΦΠΑ, απφ εηθνληθέο ελδνθνηλνηηθέο 

ζπλαιιαγέο 

 επηρεηξήζεηο ή επαγγεικαηίεο, πνπ θνξνινγνχληαη εμσινγηζηηθά ή κε εηδηθφ 

ηξφπν ή πνπ έρνπλ ειάρηζηα έζνδα θαη βέβαηα εθφζνλ ζην ηέινο θάζε 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ ππάξρεη ζε απηνχο πεξηζψξην εζφδσλ, πξνθεηκέλνπ 

λα θαιχςνπλ θνξνινγηθέο αλάγθεο ηξίησλ 
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 εχξσζηεο επηρεηξήζεηο ή επηρεηξήζεηο πνπ κεηαμχ ηνπο πθίζηαηαη ζπγγεληθή 

ζρέζε, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςνπλ αλχπαξθηεο ζπλαιιαγέο ή λα κεηαθέξνπλ 

θνξνινγεηέα χιε
48

. 

 

 

3.6 Καηαζκεςή και Έκδοζη Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Οη ηξφπνη θαηαζθεπήο θαη έθδνζεο πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

πνηθίινπλ θαη δηακνξθψλνληαη αλάινγα κε ηελ επηδίσμε ηνπ εθάζηνηε εθδφηε 

ηέηνησλ ζηνηρείσλ.  

Οη θπξηφηεξνη ηξφπνη πνπ έρεη εληνπίζεη ε Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ είλαη: 

 παξάλνκε ρξήζε θνξνινγηθψλ κεραληζκψλ: ζηελ πεξίπησζε απηή εθδίδνληαη 

ζηνηρεία απφ θνξνινγηθνχο κεραληζκνχο ηνπ N.1809/1988,  νη νπνίνη δελ 

είλαη λφκηκνη, ή είλαη παξαπνηεκέλνη ή δελ είλαη δεισκέλνη ζηελ αξκφδηα 

ΓΟΤ, κε θαηαρσξεκέλα ζηνηρεία ζε απηνχο, επηρεηξήζεσλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

λφκηκα θαη εθδίδνπλ λφκηκα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

 ρξεζηκνπνίεζε απσιεζζέλησλ (δήζελ) ζηνηρείσλ: ζηελ πεξίπησζε απηή 

ρξεζηκνπνηνχληαη θνξνινγηθά ζηνηρεία απφ ηνλ εθδφηε ηνπο, ν νπνίνο έρεη 

ππνβάιεη ζηε Γ.Ο.Τ. δήισζε απψιεηαο ηνπο θαη γηα ηα νπνία δελ 

εθπιεξψλνληαη νη θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ εθδφηε, αθνχ νη ζπλαιιαγέο 

απηέο δελ εκθαλίδνληαη ζηα βηβιία ηνπ εθδφηε ή δελ πθίζηαληαη θαζφινπ 

βηβιία ιφγσ δηαθνπήο εξγαζηψλ 

 ρξήζε απνθξπβέλησλ εληχπσλ απφ πξνζθνκηζζέληα γηα αθχξσζε ζηνηρεία: 

ζηελ πεξίπησζε απηή, ε επηρείξεζε ζεσξεί ζηε Γ.Ο.Τ. κεγάιν αξηζκφ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ππνβάιιεη ζε απηήλ δήισζε 

δηαθνπήο εξγαζηψλ θαη αθπξψλεη ηα ζεσξεκέλα ζηνηρεία απφ ηα νπνία, φκσο, 

ρσξίο λα δηαθφπηεηαη ε ζπλέρεηα, έρεη απνζπαζζεί έλαο αξηζκφο πξσηφηππσλ 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία ζηε ζπλέρεηα ρξεζηκνπνηνχληαη ζε παξάλνκεο 

ζπλαιιαγέο, γηα ηηο νπνίεο δελ εθπιεξψλνληαη νη θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο 

ηνπ εθδφηε, αθνχ έρεη ήδε δειψζεη δηαθνπή επαγγέικαηνο θαη έρεη αθπξψζεη 

ηα ζηνηρεία ηνπ 

                                                           
48 Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, «Οδεγφο Διέγρνπ πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ», Ηαλνπάξηνο 2007 
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 ιαζξαία δηάηξεζε: πξφθεηηαη γηα ηελ ζχξξαςε ζε έλα κπινθ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ πξφθεηηαη λα ζεσξεζνχλ λφκηκα θαη ιεπθψλ εληχπσλ (ρσξίο 

ζπλήζσο ηα αηνκηθά ζηνηρεία ηνπ εθδφηε), ηα νπνία ζηελ ζπλέρεηα 

απνθφπηνληαη, ηίζεληαη ζε απηά ζθξαγίδεο κε ζηνηρεία θάπνηαο αλχπαξθηεο 

επηρείξεζεο θαη δηαθηλνχληαη ζηηο παξάλνκεο ζπλαιιαγέο 

 κε λφκηκε δηάηξεζε ζε κεραλή Γ.Ο.Τ. ή παξάλνκε δηάηξεζε εθηφο Γ.Ο.Τ.: 

πξφθεηηαη γηα  δηάηξεζε ζηνηρείσλ κε δηάθνξνπο κεραληζκνχο ή θαη κε απιά 

αηρκεξά αληηθείκελα, φπσο θαξθίηζα θ.ά., ε νπνία είλαη ζρεδφλ ίδηα κε ηε 

δηάηξεζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ γίλεηαη απφ ηηο Γ.Ο.Τ. 

 παξάλνκε ρξήζε ησλ επί πιένλ ζεσξεκέλσλ αληηηχπσλ: ζηελ πεξίπησζε 

απηή, ν επηηεδεπκαηίαο ζεσξεί θαη εθδίδεη θνξνινγηθά ζηνηρεία ζε 

πεξηζζφηεξα αληίηππα, εθφζνλ ζε θάζε αληίηππν αλαγξάθεηαη κε ζθξαγίδα ή 

εληχπσο ν πξννξηζκφο ηνπ θαη ηα νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη σο πξσηφηππα γηα 

ηνλ πειάηε 

 ινηπέο κεζφδνπο, φπσο ε ρξήζε Α.Φ.Μ. ππαξθηήο επηρείξεζεο κε παξεκθεξή 

επσλπκία θαη αληηθείκελν εξγαζηψλ ή ρξήζε ζηνηρείσλ ππαξθηήο επηρείξεζεο 

κε αλχπαξθην Α.Φ.Μ. ή ρξήζε πιήξσλ ζηνηρείσλ ππαξθηήο επηρείξεζεο: ζηηο 

πεξηπηψζεηο απηέο επηδηψθεηαη ε κε επαιήζεπζε ησλ ζπλαιιαγψλ κε ηνλ 

πξαγκαηηθφ εθδφηε. 

 

 

3.7 Δνηοπιζμόρ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Ο εληνπηζκφο, ελφο πιαζηνχ ή εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ δελ είλαη πάληα 

εχθνινο. Παξαθάησ παξνπζηάδνληαη νξηζκέλεο ελδείμεηο γηα ηελ πιαζηφηεηα ελφο 

ζηνηρείνπ ή ηελ εηθνληθφηεηα κηαο ζπλαιιαγήο ή ελφο πξνζψπνπ πνπ δηελήξγεζε ηε 

ζπλαιιαγή: 

 ε έιιεηςε ζηνηρείνπ δηαθίλεζεο ή ε κε αλαγξαθή ηνπ αξηζκνχ θπθινθνξίαο 

ηνπ πξψηνπ θνξηεγνχ απηνθηλήηνπ ή ηνπ νλφκαηνο ηνπ πισηνχ κέζνπ ζηα 

ζηνηρεία δηαθίλεζεο (εηθνληθφηεηα ζπλαιιαγήο) 

 ην αλέθηθην κεηαθνξάο ιφγσ φγθνπ ή βάξνπο ή είδνπο ή αδχλαηε κεηαθνξά 

ηελ ίδηα κέξα κε ην ίδην απηνθίλεην θνξηεγφ φρεκα (εηθνληθή ζπλαιιαγή) 
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 κεηαθνξέο ρσξίο χπαξμε θνξησηηθψλ εγγξάθσλ φηαλ ε επηρείξεζε δελ 

δηαζέηεη ε ίδηα κεηαθνξηθά κέζα (εηθνληθή ζπλαιιαγή) 

 ε αλεπάξθεηα ή ε έιιεηςε κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ γηα εθηέιεζε έξγνπ ή 

έιιεηςε εμεηδηθεπκέλνπ ηερληθνχ πξνζσπηθνχ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ(εηθνληθή ζπλαιιαγή) 

 ν ηξφπνο πιεξσκήο, φπσο ε επηιεθηηθή εμφθιεζε «κεηξεηνίο» ζηνηρείσλ 

κεγάιεο αμίαο ή εμφθιεζε ζηνηρείσλ αμίαο άλσ σλ 15.000,00€ ρσξίο ηελ 

νξηδφκελε δηαδηθαζία ή εμφθιεζε κφλν ηνπ ΦΠΑ ηνπ ζηνηρείνπ 

(εηθνληθφηεηα σο πξνο ηε ζπλαιιαγή ή εηθνληθφηεηα σο πξνο ην πξφζσπν) 

 ν ρξφλνο έθδνζεο ηνπ ζηνηρείνπ ζην ηέινο ησλ θνξνινγηθψλ πεξηφδσλ ή ζηε 

ιήςε ησλ ρξήζεσλ (εηθνληθφηεηα ζπλαιιαγήο) 

 ε κε χπαξμε ζπλάθεηαο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ εθδφηε κε ην αληηθείκελν ηεο 

ζπλαιιαγήο (εηθνληθή ζπλαιιαγή- πιαζηφ ή εηθνληθφ ζηνηρείν) 

 ε εκθάληζε λένπ πξνκεζεπηή κε ζπλαιιαγέο ζεκαληηθνχ κεγέζνπο ή 

πξαγκαηνπνίεζε ζπλαιιαγψλ κε πξνκεζεπηέο εγθαηεζηεκέλνπο ζε κεγάιε 

απφζηαζε(εηθνληθή ζπλαιιαγή) 

 αγνξέο αγαζψλ πνπ απαηηνχλ απνζεθεπηηθνχο ή εηδηθά δηαζθεπαζκέλνπο 

ρψξνπο πνπ δελ δηαζέηεη ε επηρείξεζε, ή κε χπαξμε ησλ πσιεζέλησλ σο 

απνζέκαηα (εηθνληθή ζπλαιιαγή) 

 ε αγνξά κεηαρεηξηζκέλνπ πάγηνπ εμνπιηζκνχ ρσξίο ηαπηφηεηα ή ε αγνξά 

παγίσλ πνπ δελ ζπλάδνπλ κε ην αληηθείκελν ηεο επηρείξεζεο (εηθνληθή 

ζπλαιιαγή) 

 ε αγνξά αγαζψλ κε ζπκβαηψλ κε ηε δξαζηεξηφηεηα ή ην αληηθείκελν 

εξγαζηψλ ή παγίσλ πνπ δελ είλαη ρξήζηκα γηα ηε δξαζηεξηφηεηα (εηθνληθή 

ζπλαιιαγή) 

 ε πξνκήζεηα αγαζψλ ζε ππεξβνιηθέο ηηκέο ή ζε ηηκέο κηθξφηεξεο απφ ηηο 

επηθξαηνχζεο ζηελ αγνξά (ππεξηηκνιφγεζε / ππνηηκνιφγεζε - εηθνληθή 

ζπλαιιαγή) 

 ε ζπρλή πξνκήζεηα αγαζψλ θαη αγνξά αγαζψλ ζε κεγάιεο πνζφηεηεο 

(εηθνληθήο ζπλαιιαγή) ελδείμεηο δαλεηνδφηεζεο ή επηρνξήγεζεο (εηθνληθή 

ζπλαιιαγή) 

 ε δηαθνξνπνίεζε νξηζκέλσλ ζπλαιιαγψλ απφ ηελ επηρεηξεκαηηθή πξαθηηθή 

(εηθνληθή ζπλαιιαγή) 
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 ε χπαξμε γξαθηθνχ ραξαθηήξα φκνηνπ ζε δηαθνξεηηθφ πξνκεζεπηή θαη ε  

χπαξμε πιήζνο νξζνγξαθηθψλ ιαζψλ ζε εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο (εηθνληθή 

ζπλαιιαγή – πιαζηφ ζηνηρείν) 

 νη αιινηψζεηο επί ησλ ζηνηρείσλ ή ησλ εγγξάθσλ (πιαζηφ ζηνηρείν -

επαλαρξεζηκνπνίεζε) 

 ε αλαξκνδηφηεηα ηεο ΓΟΤ ζεψξεζεο ή ε αλαθξίβεηα ηνπ ΑΦΜ ηνπ εθδφηε ή 

χπαξμε αλχπαξθηνπ ΑΦΜ (πιαζηφηεηα ζεψξεζεο - πιαζηφ θαη εηθνληθφ 

ζηνηρείν) 

 ε δπζαλαινγία ησλ πιηθψλ κε ην εθηειεζζέλ έξγν, θαη νη ζπλαιιαγέο 

εξγνιάβσλ θαη ππεξγνιάβσλ εηδηθά ζηηο λέεο νηθνδνκέο πνπ ππάγνληαη ζε 

ΦΠΑ (ππεξηηκνιφγεζε -εηθνληθή ζπλαιιαγή)
49

. 

 

 

3.8  Πλαζηά και Δικονικά Φοπολογικά ΢ηοισεία και Δνδοκοινοηικέρ ΢ςναλλαγέρ 

Ζ έθδνζε θαη ε ιήςε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κπνξεί λα 

αθνξά θαη ηηο ζπλαιιαγέο κε ην εμσηεξηθφ θαη θπξίσο ελδνθνηλνηηθέο ζπλαιιαγέο. Ζ 

δεκηνπξγία ηεο εληαίαο αγνξάο ην 1993 κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ., ε αχμεζε 

ησλ κειψλ ηεο Δ.Δ., ε θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα ηεισλεηαθά ζχλνξα θαη ε 

απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ, ζπλέβαιιαλ ζηελ αχμεζε ησλ ελδνθνηλνηηθψλ 

ζπλαιιαγψλ, γεγνλφο πνπ δηεπθφιπλε ηελ θνξνδηαθπγή κέζσ ησλ πιαζηψλ θαη 

εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. 

              Μειέηεο ηεο Δ.Δ. απνθάιπςαλ φηη ε θνξνδηαθπγή ζηηο ελδνθνηλνηηθέο 

ζπλαιιαγέο αθνξά θπξίσο ην ΦΠΑ θαη πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ησλ αθφινπζσλ 

κεραληζκψλ: 

 ςεπδείο ελδνθνηλνηηθέο παξαδφζεηο εκπνξεπκάησλ ζε άιιν θξάηνο - κέινο 

ηεο Δ.Δ. ρσξίο λα ρξεσζεί ν Φ.Π.Α. ζην ηηκνιφγην, ελψ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

ηα εκπνξεχκαηα είηε έρνπλ πσιεζεί ζηελ εζσηεξηθή αγνξά θαη ν Φ.Π.Α. δελ 

έρεη απνδνζεί είηε έρνπλ ιεθζεί εηθνληθά ηηκνιφγηα αγνξψλ απφ ηελ 

εζσηεξηθή  αγνξά θαη  ζηε ζπλέρεηα  δεηείηαη  ε επηζηξνθή ηνπ Φ.Π.Α.  

απηψλ 

                                                           
49 Βαγγέιεο Μηρειηλάθεο, «Ο έιεγρνο γηα πιαζηά, εηθνληθά θαη λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία», 

Πεξηνδηθφ Δπηρείξεζε, Αχγνπζηνο 2007 
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 ελδνθνηλνηηθέο απνθηήζεηο αγαζψλ απφ άιιν θξάηνο - κέινο, νη νπνίεο είηε 

δελ θαηαρσξνχληαη ζηα βηβιία θαη δειψλνληαη ζηηο νηθείεο δειψζεηο, είηε 

δειψλνληαη κε δηαθνξεηηθή αμία 

 απάηε ηχπνπ «θαξνπδέι» ή θπθιηθή απάηε, θαηά ηελ νπνία γίλεηαη 

κεηαθχιηζε ηνπ θφξνπ εηζξνψλ κέζσ δηαδνρηθψλ πσιήζεσλ ηεο κηαο 

επηρείξεζεο πξνο ηελ άιιε θαη ηειηθά θάπνηα ή θάπνηεο απφ απηέο δελ 

απνδίδνπλ ην θφξν θαη εμαθαλίδνληαη (θπθιηθή απάηε) 

 επηρεηξήζεηο «Φνίληθαο», επηρεηξήζεηο δειαδή πνπ ελψ είραλ ηεζεί ζε 

αδξάλεηα, πξνρψξεζαλ ζε επαλαδξαζηεξηνπνίεζε κε ζθνπφ ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ελδνθνηλνηηθψλ ζπλαιιαγψλ, ηε κε απφδνζε Φ.Π.Α. ή ηελ 

έθδνζε θαη ιήςε πιαζηψλ – εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη πξνρσξήζεη ζε εληαίεο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο κε αληηθείκελν ην ΦΠΑ 

εηο βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, γεγνλφο πνπ απνηειεί 

ζνβαξφ πξφβιεκα γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο θαη θαηά ζπλέπεηα γηα ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο
50

. Πξνθεηκέλνπ, ε Δπξσπατθή Έλσζε λα αληηκεησπίζεη ηα 

παξαπάλσ θαη λα  πξνζηαηεχζεη ηα θξάηε κέιε, θαζηέξσζε ην ζχζηεκα VIES θαη 

ηηο δηαζηαπξψζεηο κέζσ ησλ ππνβαιιφκελσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαηαζηάζεσλ 

ελδνθνηλνηηθψλ παξαδφζεσλ θαη απνθηήζεσλ
51

. 

 

 

3.9 ΢ςνέπειερ Υπήζηρ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Ζ έθδνζε θαη ε ιήςε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαζψο θαη ε 

λφζεπζε απηψλ έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία ηεο 

θάζε ρψξαο. Μεγάιε είλαη ε δεκία γηα ην δεκφζην πνπ πξνέξρεηαη απφ ηελ κε 

ππνβνιή ή ηελ ππνβνιή ησλ αλαθξηβψλ δειψζεσλ.  

΢ηφρνο ηεο ρξήζεο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ απηψλ είλαη ε κε θαηαβνιή ή ε 

κείσζε ηεο θαηαβνιήο ησλ πνζψλ ησλ θφξσλ (άκεζσλ θαη έκκεζσλ). Σν δεκφζην 

δεκηψλεηαη θαζψο ν εθδφηεο ησλ ζηνηρείσλ απηψλ δελ απνδίδεη ηνλ αλαινγνχληα 

ΦΠΑ ή θφξν εηζνδήκαηνο, ελψ αληίζηνηρα ν ιήπηεο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

                                                           
50 Μαξίλα Κνπξκπέια, «Ζ ΔΔ πνηληθνπνηεί ηελ απάηε κε αληηθείκελν ην ΦΠΑ», Express.gr, 8 Απγνχζηνπ 2012 
51 Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, «Οδεγφο Διέγρνπ πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ», 

Ηαλνπάξηνο 2007 
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ζπκςεθίδεη  ηνλ  αλαινγνχληα  Φ.Π.Α. κε βάζε ηα εηθνληθά ή πιαζηά εηθνληθά 

ζηνηρεία θαη απμάλνληαο ηηο δαπάλεο ηνπ, κεηψλεη ηα θέξδε ηεο ρξήζεο.   

Δθηφο ηεο  δεκίαο  απηήο γηα ην δεκφζην κε ηελ κείσζε ησλ δεκφζησλ εζφδσλ θαη 

ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εθαξκνγήο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ, ε 

ρξήζε  εηθνληθψλ  θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ δεκηνπξγεί ζηξεβιψζεηο 

ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα, φπσο είλαη θπζηθφ απηέο 

(νη επηρεηξήζεηο. είηε λνκηθά πξφζσπα. είηε θπζηθά πξφζσπα) πνπ εθδίδνπλ ή 

ιακβάλνπλ ή λνζεχνπλ θνξνινγηθά ζηνηρεία παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθφ 

αληαγσληζηηθφ  πιενλέθηεκα έλαληη ησλ ππνινίπσλ,  πνπ εθαξκφδνπλ ηε θνξνινγηθή 

λνκνζεζία θαη εθπιεξψλνπλ ηηο αληίζηνηρεο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4
ο
 : 

ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ    ΢ΣΗΝ   ΔΛΛΑΓΑ 

4.1 Πποβλήμαηα ηηρ Δλληνικήρ Οικονομίαρ 

Ζ Διιάδα βηψλεη ηα ηειεπηαία ρξφληα κηα  δξακαηηθή νηθνλνκηθή  θξίζε. Απηφ πνπ 

μεθίλεζε ην 2009 σο κηα δεκνζηνλνκηθή θξίζε, ζχληνκα κεηαηξάπεθε ζε θξίζε 

δεκφζηνπ ρξένπο, θαη  ηέινο, κεηαιιάρζεθε κηα χθεζε, ρσξίο πξνεγνχκελν ζε βάζνο 

θαη δηάξθεηα. Σνλ Μάην ηνπ 2010, ζην απνθνξχθσκα ηεο θξίζεο ρξένπο, ε 

θπβέξλεζε απνδέρζεθε έλα πξφγξακκα βνήζεηαο χςνπο 110 δηζ. επξψ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν, ην νπνίν πεξηιάκβαλε πεξηθνπέο δαπαλψλ, ζεκαληηθέο απμήζεηο θφξσλ, θαη 

έλα θηιφδνμν πξφγξακκα δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ζ δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε, έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνβιέπεη θαη ηε κάρε γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο πνπ ηαιαλίδεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. ΢πλνιηθά, ε 

Διιάδα έρεη λα αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα ηεο κε θαηαβνιήο θφξσλ ην νπνίν 

ζπλαληάηαη ζε ηξεηο κνξθέο κέζα ζηελ εζληθή νηθνλνκία α) ηε θνξνδηαθπγή, β) ηε 

θνξναπνθπγή θαη γ) ηελ παξανηθνλνκία.  Δθηφο απηψλ, ζεκαληηθφ πξφβιεκα γηα ηελ 

Διιεληθή νηθνλνκία ηα ηειεπηαία ρξφληα απνηεινχλ νη ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο. 

 

4.2 Μέγεθορ Φοποδιαθςγήρ ζηην Δλλάδα 

Ζ θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα έρεη εμειηρζεί ζε ζηαζεξφ θαηλφκελν ζπλερψο 

δηνγθνχκελν κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηα δεκφζηα έζνδα, κεηψλνληαο ηηο 

θνηλσληθέο παξνρέο θαη δεκηνπξγψληαο θνξνινγηθή αληζφηεηα κεηαμχ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ. Πνιινί παξάγνληεο επλννχλ ηελ αλάπηπμε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

θνξνδηαθπγήο ζηε ρψξα. Οη θνξνθπγάδεο πξνβάιινπλ σο επηρεηξήκαηα γηα ηε ζηάζε 

ηνπο απηή ηελ θνηλσληθή αδηθία απέλαληη ζε κεγάινπο θνξνθπγάδεο ή δηθαηνχρνπο 

θνξναπαιιαγψλ θαη ηελ άζρεκε νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζεο, ελψ ε πνιπλνκία θαη 

ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ζπκβάιινπλ πξνο ηελ αχμεζε 

ησλ πνζνζηψλ θνξνδηαθπγήο. Σν κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζηε 

ρψξα απνηππψλεηαη ζε ζηνηρεία πνπ δείρλνπλ φηη ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ 

Διιεληθνχ θξάηνπο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ είλαη ηα ρακειφηεξα ζηελ Δπξσπατθή 
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Έλσζε, πεξίπνπ 5% ρακειφηεξα απφ ην επξσπατθφ κέζν φξν, παξά ην γεγνλφο ησλ 

πςειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ.  

΢ε έξεπλα πνπ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί απφ ην Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Οηθνλνκηθφ Παλεπηζηήκην Αζελψλ δηαπηζηψζεθε πσο έλαο ζηνπο 

νθηψ θνξνινγνχκελνπο παξαδέρζεθε φηη έρεη ζην παξειζφλ επηρεηξήζεη λα 

απνθξχςεη ηα πξαγκαηηθά ηνπ εηζνδήκαηα απφ ηελ εθνξία
52

.  

Σν θνξνινγηθφ ράζκα ζην Φ.Π.Α. ην 2006 ήηαλ 30%  ζε ζχγθξηζε κε ην κέζν φξν 

ηεο Δ.Δ  πνπ ήηαλ 12% , ελψ ην θνξνινγηθφ ρξένο σο πνζνζηφ ησλ εηήζησλ θαζαξψλ 

θνξνινγηθψλ εζφδσλ ζηελ Διιάδα ήηαλ 72,2% ην 2011, ζε ζχγθξηζε κε έλα κέζν 

φξν ηνπ ΟΟ΢Α 12,3%.  Σα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξείηαη κηα ζπλερή αχμεζε ησλ 

παξαβάζεσλ ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο απφ ηνπο πνιίηεο. Ζ κειέηε ηνπ παξαθάησ 

πίλαθα (4.1), πνπ παξνπζηάδεη ηα απνηειέζκαηα ησλ θνξνινγηθψλ ειέγρσλ πνπ 

δηελεξγήζεθαλ ζηε ρψξα απφ ηελ Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ ή ην ΢.Γ.Ο.Δ. νδεγεί 

ζην ζπκπέξαζκα φηη ελψ νη έιεγρνη πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη εκθαλίδνληαη ηα 

ηειεπηαία ρξφληα αηζζεηά κεησκέλνη, ην κέζν πνζνζηφ παξαβαηηθφηεηαο έρεη 

παξνπζηάζεη θαηαθφξπθε αχμεζε. 

Πίνακαρ 4.1: Αποηελέζμαηα θοπολογικών ελέγσυν
53

 

ΔΣΗ Έλεγσοι Παπαβάηερ Παπαβάζειρ 
Μέζο ποζοζηό  

παπαβαηικόηηηαρ 

2005 46.508 19.628 336.518 42% 

2006 52.940 24.801 278.595 47% 

2007 56.252 21.970 945.950 40% 

2008 45.095 17.475 512.823 39% 

2009 42.169 17.523 1.450.717 42% 

2010 42.169 17.523 1.450.717 42% 

2011 42.087 23.248 3.128.829 55% 

2012 33.712 18.162 907.442 54% 

  

Οη θπξηφηεξεο παξαβάζεηο πνπ δηαπηζηψλνληαη απφ ηνπο ειέγρνπο απηνχο αθνξνχλ: 

 κε έθδνζε ή αλαθξηβή έθδνζε ζηνηρείσλ 

 έθδνζε ή ιήςε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή λφζεπζε 

απηψλ 

                                                           
52 Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο, « Μειέηε γηα ηε Φνξνδηαθπγή», Αζήλα, Φεβξνπάξηνο 2010 
53 Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Δηήζηεο Δθζέζεηο 2005-2012» 
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 κε ππνβνιή ή ππνβνιή αλαθξηβψλ δειψζεσλ επηξξηπηφκελσλ θαη 

παξαθξαηνχκελσλ έκκεζσλ θαη άκεζσλ θφξσλ. 

Πξφζθαηεο κειέηεο αλαθνξηθά κε ηε θνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ 

δείρλνπλ φηη ην ζχλνιν ησλ θνξνινγνπκέλσλ δειψλεη θνξνινγεηέν εηζφδεκα 

κηθξφηεξν θαηά ηνπιάρηζηνλ 10%,  νδεγψληαο ζε 26%  ιηγφηεξα θνξνινγηθά έζνδα.  

Ζ πςειφηεξε θνξνδηαθπγή θαίλεηαη λα δηαπξάηηεηαη απφ άηνκα κε θχξηα πεγή 

εηζνδήκαηνο ηελ απηναπαζρφιεζε (ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο, αγξφηεο),  νη νπνίνη 

δειψλνπλ θαηά κέζν (ζηαζκηζκέλν φξν)  πεξίπνπ 33%  κηθξφηεξν εηζφδεκα απφ ην 

πξαγκαηηθφ, απφ ηνπο πιένλ πινχζηνπο αιιά θαη ηνπο πιένλ θησρνχο, θαη ζηελ 

πεξηθέξεηα ηεο ρψξαο  ζε ζχγθξηζε κε ηα αζηηθά θέληξα. ΢χκθσλα  κε έξεπλα ηεο  

Βαζαξδάλε, 2011, γηα ηα εηζνδήκαηα ηνπ 2008, ην ζπλνιηθφ εηζφδεκα πνπ 

απνθηήζεθε αλήιζε ζε 115,1 δηζ. επξψ, εθ ησλ νπνίσλ ηα 98,4 δηζ. επξψ, δειαδή ην 

85% αθνξνχζαλ θνξνινγνχκελν εηζφδεκα θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη ηα ππφινηπα 16,7 

δηζ. επξψ, δειαδή ην 15% θνξνινγεηέα θέξδε λνκηθψλ πξνζψπσλ.  Ζ θαηαλνκή ηνπ 

δεισζέληνο εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ θαηά πεγή πξνέιεπζεο δείρλεη φηη ην 

κεγαιχηεξν πνζνζηφ απηφ (76%) πξνήιζε απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο θαη ζπληάμεηο, 

ελψ ε ζπκκεηνρή ησλ ππνινίπσλ πεγψλ εηζνδήκαηνο ππνιείπνληαλ ζεκαληηθά κε 

κηθξφηεξα πνζνζηά. Σν ζχλνιν ησλ θφξσλ πνπ αλαινγνχζε ζε θπζηθά θαη λνκηθά 

πξφζσπα γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο  2009 ήηαλ 13,1 δηζ. επξψ, εθ ησλ νπνίσλ ηα 9,1 

δηζ. επξψ (69%) αθνξνχζαλ θφξν επί ηνπ εηζνδήκαηνο θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη ηα 

ππφινηπα 4 δηζ. επξψ (31%) θφξν επί ησλ θεξδψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Δπίζεο σο 

πξνο ηελ θαηαλνκή ηνπ θφξνπ ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ αλά επαγγεικαηηθή ηδηφηεηα, 

δηαπηζηψλεηαη φηη νη κηζζσηνί θαη ζπληαμηνχρνη  επσκίζηεθαλ ην 53%  ηνπ 

ζπλνιηθνχ θνξνινγηθνχ βάξνο (θπζηθψλ θαη λνκηθψλ) δειαδή ην 63% 

θνξνινγήζεθαλ σο κηζζσηνί  θαη ζπληαμηνχρνη θαη ηα ππφινηπα 3 εθαηνκκχξηα, 

δειαδή ην 37% σο κε κηζζσηνί θαη κε ζπληαμηνχρνη κε βάζε ηελ θχξηα πεγή 

πξνέιεπζεο ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο.  Παξάιιεια ν εηζπξαθηηθφο κεραληζκφο 

παξνπζηάδεη αδπλακίεο ζηελ είζπξαμε ηφζν ησλ άκεζσλ φζν θαη ησλ έκκεζσλ 

θφξσλ. Σα δεδνκέλα γηα ην 2009 έδεημαλ φηη κφιηο ην 8% ηνπ βεβαησκέλνπ πνζνχ 

ηνπ ΦΠΑ εηζπξάρζεθε ηειηθά, ελψ αληίζηνηρα κφιηο ην 3% ηνπ πνζνχ ησλ 

επηβιεζέλησλ πξνζηίκσλ πνπ βεβαηψζεθε, εηζπξάρζεθε απφ ην δεκφζην. Ζ 

κεγαιχηεξε θνξνδηαθπγή παξαηεξείηαη ζηνπο θιάδνπο ησλ ηαηξψλ, ησλ κεραληθψλ,  

ησλ εθπαηδεπηηθψλ,  ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπκβνχισλ, ησλ ινγηζηψλ θαη ησλ 
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δηθεγφξσλ.  Σν πξφβιεκα ζηνπο θιάδνπο απηνχο είλαη α) φηη ε ρξήζε παξαζηαηηθψλ 

δελ είλαη ζπλήζεο θαη β) ην πνιηηηθφ ζχζηεκα δελ δείρλεη ηελ πνιηηηθή βνχιεζε λα 

αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα, ιφγσ ησλ πξνζσπηθψλ θηλήηξσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα 

επαγγέικαηα πνπ εθπξνζσπνχληαη ζην Κνηλνβνχιην θαη ηηο ηζρπξέο επαγγεικαηηθέο 

ηνπο ελψζεηο.  Σα παξαπάλσ απεηθνλίδνληαη ζηνλ πίλαθα 4.2, φπνπ παξνπζηάδεηαη ε 

κέζε θνξνδηαθπγή αλά επαγγεικαηηθφ θιάδν θαζψο θαη ν ιφγνο ηνπ πξαγκαηηθνχ 

πξνο ην δεισζέλ εηζφδεκα ζηνπο θιάδνπο απηνχο. 

Πίνακαρ 4.2: Μέγεθορ θοποδιαθςγήρ ζε επαγγελμαηικούρ κλάδοςρ
54

 

 Μέζε θνξνδηαθπγή (επξψ) 
Λφγνο πξαγκαηηθφο πξνο δεισζέλ 

εηζφδεκα 

Ηαηξηθά επαγγέικαηα 29.343 2,45 

Μεραλνινγηθά επαγγέικαηα 28.625 2,4 

Δθπαίδεπζε 24.742 2,55 

Λνγηζηηθέο ππεξεζίεο 24.573 2,22 

Ννκηθέο ππεξεζίεο 24.032 2,24 

Μνλάδεο παξάγσγεο 22.598 2,26 

ΜΜΔ & ηέρλεο 18.360 2,22 

Ξελνδνρεία & εζηηαηφξηα 15.884 1,99 

Καηαζθεπέο 13.919 1,85 

Δπηρεηξεκαηηθέο ππεξεζίεο 9.438 1,62 

Μεηαθνξέο 9.320 1,51 

Γεσξγία 9.288 1,75 

Πξνζσπηθέο ππεξεζίεο θαξκαθεία 7.531 1.49 

Ληαληθφ εκπφξην 5.215 1,27 

Άιια 3.370 1,22 

 

Ο  Ο.Ο.΢.Α.  ππνινγίδεη φηη αλ ζηελ Διιάδα ζπιιέγνληαη ν ΦΠΑ, νη εηζθνξέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο ησλ εηαηξηψλ κε ηε κέζε 

                                                           
54 Nikolaos Artavanis, Adair Morse, Margarita Tsoutsoura, «Tax Evasion Across Industries: Soft Credit Evidence 

From Greece», Fama-Miller Center for Research in Finance, Chicago Booth Paper No. 12-25, 2012 
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απνδνηηθφηεηα ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟ΢Α, ηα θνξνινγηθά έζνδα ζα κπνξνχζαλ λα 

απμεζνχλ θαηά πεξίπνπ 5%  ηνπ ΑΔΠ.  Δίλαη πξνθαλήο ε θνηλσληθή θαη πνιηηηθή 

ζεκαζία ηεο πξνφδνπ ζηνλ αγψλα θαηά ηεο θνξνδηαθπγήο. ΢χκθσλα κε ηνλ ΟΟ΢Α, 

κηα απνθαζηζηηθή κείσζε ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη απαξαίηεηε γηα ηε δηθαηνζχλε θαη 

ηελ απνδνρή ηεο επξχηεξεο πξνζπάζεηαο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. Ζ κείσζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο έρεη γίλεη έλα ζεκαληηθφ θξηηήξην ζηε κέηξεζε ηεο επηηπρίαο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο πξνζαξκνγήο
55

.  Θεηηθφ είλαη ην ππφβαζξν ζηελ ειιεληθή θνηλσλία 

γηα κηα ζνβαξή πξνζπάζεηα θαηαπνιέκεζεο ηεο θνξνδηαθπγήο. Οη Έιιελεο ζε 

κεγάιν βαζκφ ζεσξνχλ φηη ε απφθξπςε ησλ πξαγκαηηθψλ εηζνδεκάησλ ηζνδπλακεί 

κε θινπή θαη απνηειεί αληηθνηλσληθή ζπκπεξηθνξά
56

. 

 

4.3 Φοποαποθςγή ζηην Δλλάδα 

Ζ θνξναπνθπγή απνηειεί έλα άιιν πξφβιεκα πνπ ηαιαλίδεη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία 

θαη νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηα λνκνζεηηθά θελά, ην ηξφπν πνπ εξκελεχνληαη απφ 

ηα δηθαζηήξηα θαη ηε ζρεηηθή πξαθηηθή ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. Οη θνξνινγνχκελνη 

εθκεηαιιεχνληαη ηα λνκνζεηηθά θελά, πξνθεηκέλνπ λα κεηψζνπλ ή λα εμαιείςνπλ ηελ 

θνξνινγηθή ηνπο ππνρξέσζε, θαηαζηξαηεγψληαο ηηο δηαηάμεηο ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο. Τπάξρνπλ αξθεηνί ηξφπνη, κε ηνπο νπνίνπο νη πνιίηεο θνξναπνθεχγνπλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε κεηαβίβαζε εηζνδεκάησλ απφ νξηζκέλεο πεγέο 

κεηαμχ ησλ ζπδχγσλ πνπ ππνβάιινπλ θνηλή δήισζε θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο 

 

4.4 Ππόβλημα ηυν Ληξιππόθεζμυν Οθειλών 

Σα ηειεπηαία ρξφληα θαζπζηεξεί ε απνπιεξσκή ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ γηα θφξνπο, 

δαζκνχο θαη πξφζηηκα πνπ ππνινγίδνληαη ζε αξθεηά δηο επξψ, ελψ εθηηκάηαη 

παξάιιεια φηη ην έλα ηέηαξην απηψλ είλαη εηζπξάμηκα κε βάζε ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ησλ νθεηιεηψλ. Σα ππφινηπα ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ παξνπζηάδνπλ 

απμεηηθή ηάζε παξά ηελ πξνζπάζεηα πνπ γίλεηαη ψζηε λα βειηησζεί ε 

εηζπξαμηκφηεηα ηνπο. Ζ δηφγθσζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ 

κπνξεί λα απνδνζεί ηφζν ζηε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε φζν θαη ζηα θελά πνπ 

                                                           
55 Manos Matsaganis, Chrysa Leventi, Maria Flevotomou, «The Crisis and Tax Evasion in Greece: What are the 

Distributional Implications», Focus, February 2012 
56 Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο, « Μειέηε γηα ηε Φνξνδηαθπγή», Αζήλα, Φεβξνπάξηνο 2010 
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ππάξρνπλ πνπ ππάξρνπλ ζηελ ειεγθηηθή θαη ζηελ εηζπξαθηηθή δηαδηθαζία. Ο 

ειεγθηηθφο κεραληζκφο ηεο ρψξαο βαζίδνληαλ ζην δηαρσξηζκφ ηεο βεβαίσζεο απφ 

ηελ είζπξαμε, κε απνηέιεζκα εθηεηακέλεο βεβαηψζεηο πνζψλ πνπ ήδε θαηά ηνλ 

ρξφλν γέλλεζήο ηνπο ήηαλ αλεπίδεθηα είζπξαμεο. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ε 

ηξέρνπζα θαηάζηαζε απαηηνχληαη ε αλαδηνξγάλσζε, ε κεηαηφπηζε ηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ απφ ηηο κεγάιεο βεβαηψζεηο ζηνπο 

επηηπρείο ειέγρνπο κε πςειά πνζνζηά εηζπξαμηκφηεηαο θαηά ηνλ ρξφλν ηνπ 

θαηαινγηζκνχ, ε αλαγλψξηζε ηνπ ξφινπ θαη ηεο ζπνπδαηφηεηαο ηνπ εηζπξαθηηθνχ 

κεραληζκνχ, νη λνκνζεηηθέο αιιαγέο, νη δηαζηαπξψζεηο, ε ζηφρεπζε, ε εθαξκνγή 

λέσλ ηερληθψλ είζπξαμεο θαη ε αμηνιφγεζε φισλ ησλ δπλαηνηήησλ πνπ ν λφκνο 

πξνζθέξεη
57

. 

 

 

4.5 Παπαοικονομία ζηην Δλλάδα 

Ζ παξανηθνλνκία απνηειεί έλα κείδνλ πξφβιεκα γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ην 

νπνίν έρεη ιάβεη κεγάιε έθηαζε ζπγθξηηηθά θαη κε ηηο ππφινηπεο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο  Έλσζεο.  Σν κέγεζνο ηεο παξανηθνλνκίαο ζηε ρψξα εθηηκάηαη ζην 

25%-37% ηνπο ΑΔΠ,  πνζνζηφ πνπ είλαη πνιχ πςειφηεξν απφ απηφ πνπ 

παξαηεξείηαη ζε άιιεο ρψξεο ηνπ ΟΑ΢Α θαη εληείλεη ην θαηλφκελν ηεο 

θνξνδηαθπγήο. ΢ηνλ παξαθάησ πίλαθα (4.3), παξνπζηάδεηαη ην κέγεζνο ηεο 

παξανηθνλνκίαο ζηηο 21 ρψξεο ηνπ ΟΑ΢Α ηα ηειεπηαία 20 ρξφληα. Παξαηεξείηαη φηη 

νη ρψξεο ηνπ Δπξσπατθνχ λφηνπ (Διιάδα, Ηζπαλία, Ηηαιία, Πνξηνγαιία) θαζψο θαη ην 

Βέιγην εκθαλίδνπλ ηα πςειφηεξα πνζνζηά «θξπθψλ» νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
57 Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ, Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο & Ναπηηιίαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, «Δζληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φνξνδηαθπγήο 2011-2013, Απξίιηνο 2011, ζει. 12-13 
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Πίνακαρ 4.3: Μέγεθορ ηηρ παπαοικονομίαρ ζηιρ 21 σώπερ ηος ΟΑ΢Α από ηο 1989/90-2010
58

 

 1989-90 1999-2000 2010 

Απζηξαιία 10.1 14.3 11.1 

Απζηξία 6.9 9.8 8.7 

Βέιγην 19.3 22.2 17.9 

Γαιιία 9.0 15.2 11.7 

Γεξκαλία 11.8 16.0 14.7 

Γαλία 10.8 18.0 14.4 

Διβεηία 6.7 8.6 8.3 

Διιάδα 22.6 28.7 25.2 

ΖΠΑ 6.7 8.7 7,8 

Ηαπσλία 8.8 11.2 9.7 

Ηξιαλδία 11.0 15.9 13.2 

Ηζπαλία 16.1 22.7 19.8 

Ηηαιία 22.8 27.1 22.2 

Καλαδάο 12.8 16.0 12.7 

Μ. Βξεηάληα 9.6 12.7 11.1 

Ν. Εειαλδία 9.2 12.8 9.9 

Ννξβεγία 14.8 19.1 15.4 

Οιιαλδία 11.9 13.1 10.3 

Πνξηνγαιία 15.9 22.7 19.7 

΢νπεδία 15.8 19.2 15.6 

Φηλιαλδία 13.4 18.1 14.3 

Μέζνο φξνο 21 ρσξψλ 12.7 16,8 14.0 

 

                                                           
58 Friedrich Schneider, «The Influence of the economic crisis on the underground economy in 

Germany and the other OECD-countries in 2010: a (further) increase», ShadEcOECD2010.doc 

Revised Version, January 2010 
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Σν πξφβιεκα, φπσο αλαδείρζεθε απφ ηελ έξεπλα ηνπ ΟΑ΢Α, νθείιεηαη ζηελ 

θνξνινγηθή επηβάξπλζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ επηβνιή θφξσλ θαη εηζθνξψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θαζψο θαη ζηελ πνηφηεηα ησλ θξαηηθψλ ζεζκψλ θαη ησλ 

εξγαζηαθψλ λφκσλ
59

.  

Ζ παξανηθνλνκία ζηελ Διιάδα εληνπίδεηαη θπξίσο: 

 ζε εηζνδήκαηα, ηα νπνία αλ θαη απνθηψληαη λφκηκα, δελ δειψλνληαη ζηηο 

θνξνινγηθέο αξρέο, φπσο ε εξγαζία αηφκσλ πνπ ιακβάλνπλ επίδνκα 

αλεξγίαο 

 ζε εηζνδήκαηα, ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο 

ιαζξεκπφξην, ηνθνγιπθία, παξαεκπφξην 

 ζε εηζνδήκαηα απφ δξαζηεξηφηεηεο εθηφο κεραληζκνχ αγνξάο, φπσο ε 

δηάζεζε εηδψλ παξαγφκελσλ θαη‟ νίθνλ
60

. 

Σα παξαπάλσ ζπκβάιινπλ ζηε δηαηήξεζε ησλ πςειψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ ζηε ρψξα, δηαηεξψληαο ηε θνξνδηαθπγή ζε πςειά επίπεδα θαη 

εκπνδίδνληαο ηε νηθνλνκηθή εμπγίαλζε ηεο. 

 

4.6 Σπόποι Φοποδιαθςγήρ 

Ζ ζχλζεηε θχζε ηεο θνξνδηαθπγήο γίλεηαη θαλεξή απφ ηελ πιεζψξα ησλ ηξφπσλ κε 

ηνπο νπνίνπο ζπληειείηαη, ηφζν επί ησλ άκεζσλ φζν θαη επί ησλ έκκεζσλ θφξσλ, απφ 

λνκηθά θαη θπζηθά πξφζσπα, θαη ζε φια ηα ζπζηήκαηα θνξνινγίαο, ησλ εηδψλ θφξνπ 

θαη ησλ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ. Σα πςειφηεξα πνζνζηά θνξνδηαθπγήο 

ζπλαληψληαη ζην θφξν εηζνδήκαηνο, φπνπ ε θνξνδηαθπγή εζηηάδεηαη: 

  κηζζσηέο ππεξεζίεο: ε θνξνδηαθπγή αλαθέξεηαη ζηελ αδήισηε θχξηα 

εξγαζία κε ηε κνξθή πξφζζεηεο ακνηβήο (bonus, ακνηβή ζε είδνο) θαζψο θαη 

ζηε δεχηεξε παξάιιειε αδήισηε δξαζηεξηφηεηα 

 ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο: αθνξά ηελ κε έθδνζε δειηίνπ παξνρήο ππεξεζηψλ, 

ή έθδνζε κε αλαγξαθφκελν κηθξφηεξν πνζφ ακνηβήο απφ ην πξαγκαηηθφ, ή 

έθδνζε απφ ηξίηα πξφζσπα 

                                                           
59 George Manolas, Kostas Rontos, George Sfakianakis, Ioannis Vavouras, «The Determinants of the Shadow 

Economy: The Case of Greece», International Journal of Criminology and Sociological Theory, Vol. 6, No. 1, 

January 2013, pp 1036-1047 
60 Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ, Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο & Ναπηηιίαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, «Δζληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φνξνδηαθπγήο 2011-2013, Απξίιηνο 2011, ζει. 8 
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 γεσξγηθέο επηρεηξήζεηο: αθνξά πσιήζεηο αγξνηηθψλ πξντφλησλ ρσξίο έθδνζε 

θνξνινγηθνχ παξαζηαηηθνχ ή ζηε δηφγθσζε δαπαλψλ κε ιήςε εηθνληθψλ 

ηηκνινγίσλ 

 εηζνδήκαηα απφ ελνίθηα: αθνξά πεξηπηψζεηο κε θαηάζεζεο κηζζσηεξίνπ 

ζπκβνιαίνπ ή δήισζεο ελνηθίνπ κηθξφηεξνπ απφ ην πξαγκαηηθά 

εηζπξαηηφκελν ή κε δήισζεο δεπηεξεπνπζψλ θαηνηθηψλ ή ινηπψλ 

ηδηνρξεζηκνπνηνχκελσλ  αθηλήησλ 

 εηζνδήκαηα απφ εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο: αλαθέξεηαη θπξίσο ζηε κε έθδνζε , 

αλαθξηβή έθδνζε θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή ιήςε αλαθξηβψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ αγνξψλ, δαπαλψλ θαη ππεξεζηψλ ή έθδνζε-ιήςε πιαζηψλ θαη 

εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, ζηηο πεξηπηψζεηο άζθεζεο παξαεκπνξίνπ, 

θαζψο θαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηαο, φπσο 

θαηαζθεπψλ, ηνπξηζκνχ θαη ςπραγσγίαο θαη ζε πνιπεζληθέο θαη εμσρψξηεο 

επηρεηξήζεηο. 

Παξαπάλσ παξνπζηάζηεθαλ νη πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο ησλ πνιηηψλ θαη αθνξνχλ 

ην θφξν εηζνδήκαηνο. Ωζηφζν, απμεκέλε θνξνδηαθπγή εληνπίδεηαη θαη ζην θφξν 

πξνζηηζέκελεο αμίαο θαζψο ζε εηδηθνχο θφξνπο θαηαλάισζεο, δαζκνχο θαη ηέιε: 

 ελεξγεηαθά πξντφληα θαη ΔΦΚ (επηρεηξήζεηο εκπνξίαο πγξψλ θαπζίκσλ, 

δηάζεζεο  αιθννινχρσλ  πνηψλ  θαη  θαπλνβηνκεραλίεο) 

 θφξνο πξνζηηζέκελεο αμίαο, φπσο ζε πεξηπηψζεηο αγνξψλ θαη πσιήζεσλ 

ρσξίο έθδνζε ή αλαθξηβή έθδνζε παξαζηαηηθψλ, έθδνζεο θαη ιήςεο 

πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη θαηαρψξεζεο απηψλ ζηα 

ηεξνχκελα βηβιία, θαηαρψξεζεο απμεκέλσλ δαπαλψλ κε ζθνπφ ηελ 

επηζηξνθή, ηελ έθπησζε ή ην ζπκςεθηζκφ ηνπ ΦΠΑ, έθπησζεο ΦΠΑ γηα 

δαπάλεο πνπ δελ αλαγλσξίδνληαη ή γηα πξάμεηο γηα ηηο νπνίεο δελ παξέρεηαη 

δηθαίσκα έθπησζεο θ.α 

Αλ θαη νη δχν θχξηεο πεξηπηψζεηο θφξσλ, φπνπ παξαηεξνχληαη πξνζπάζεηεο 

θνξνδηαθπγήο είλαη ν θφξνο εηζνδήκαηνο θαη ν ΦΠΑ, ηέηνηα θαηλφκελα ζπλαληψληαη 

θαη ζε άιινπο θφξνπο, φπσο ε κε ππνβνιή δήισζεο Φ.Μ.Τ. θαη παξαθξαηνπκέλσλ 
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θφξσλ, θαζψο θαη ζηε θνξνινγία θεθαιαίνπ, φπσο θφξνη κεηαβίβαζεο αθηλήησλ, 

θιεξνλνκηάο, δσξεψλ θαη γνληθψλ παξνρψλ θαη θφξνο αθίλεηεο πεξηνπζίαο
61

. 

  

 

4.7 Φοποδιαθςγή μέζυ Πλαζηών και Δικονικών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Καζψο ηα θαηλφκελα ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο αλζίδνπλ κέζα ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία, ηα ηειεπηαία ρξφληα παξαηεξνχληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν 

πξνζπάζεηεο θνξνδηαθπγήο κέζσ ηεο έθδνζεο θαη ιήςεο εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. Απφ ηνπο πξνιεπηηθνχο, πξνζσξηλνχο θαη ηαθηηθνχο 

θνξνινγηθνχο ειέγρνπο πνπ δηελεξγνχληαη θαζεκεξηλά, πξνθχπηεη φηη ην θαηλφκελν 

ηεο έθδνζεο πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, έρεη πάξεη κεγάιεο 

δηαζηάζεηο αθνχ απνθαιχπηνληαη ζπλερψο λέεο πεξηπηψζεηο θαη λέεο κνξθέο απάηεο. 

Καζεκεξηλά νη ειεγθηέο ηνπ ΢ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο (΢.Γ.Ο.Δ.) 

δηαπηζηψλνπλ πεξηπηψζεηο θνξνδηαθπγήο κέζσ πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ ηηκνινγίσλ 

πνπ θάλνπλ ζξαχζε ζηελ αγνξά, ε νπνία βπζίδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζηελ χθεζε. 

Σν θαηλφκελν ηεο ρξήζεο πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

παξαηεξείηαη ζε φινπο ηνπο ρψξνπο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Σν κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ ησλ ζπλαιιαγψλ απηψλ αλαθέξεηαη ζην ρνλδξηθφ εκπφξην, ζηε βηνκεραληθή 

παξαγσγή, ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα θαη ζηνλ θιάδν παξάδνζεο αλαθπθιψζηκσλ 

απνξξηκκάησλ (ζθξαπ) θαζψο θαη ζην ρψξν ηεο δηαθήκηζεο, θαη ζε κηθξφηεξν 

πνζνζηφ ζην ιηαληθφ εκπφξην, ζην ρψξν ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ θαη ησλ 

επηρεηξήζεσλ leasing ησλ γξαθηθψλ ηερλψλ θαη ινηπψλ θιάδσλ. Οη έιεγρνη δείρλνπλ 

πιήζνο  πεξηπηψζεσλ επαγγεικαηηψλ πνπ είηε εμέδσζαλ είηε απεδέρζεζαλ πιαζηά 

θαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο πξνο θνξνιφγεζε 

χιεο θαη ηελ κε απφδνζε ζην Γεκφζην ηνπ Φ.Π.Α., κε ηε δηφγθσζε ηνπ Φ.Π.Α. ησλ 

εηζξνψλ, ν νπνίνο ζπκςεθίδεηαη κε ην Φ.Π.Α. ησλ εθξνψλ, κε θνξνινγηθά ζηνηρεία 

θπξίσο γηα αλχπαξθηεο αγνξέο θαη δαπάλεο. Οη επηρεηξήζεηο πνπ δέρνληαη πιαζηά ή 

εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία είλαη ζπλήζσο νηθνλνκηθά εχξσζηεο, ζε αληίζεζε κε 

απηέο πνπ εθδίδνπλ ηέηνηα ζηνηρεία, νη νπνίεο ζπλήζσο είλαη νηθνλνκηθά αδχλακεο ή 

αλχπαξθηεο. Όπσο έρεη δηαπηζησζεί, επηρεηξήζεηο πνπ δελ εθδίδνπλ απνδείμεηο θαηά 

                                                           
61 Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ, Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο & Ναπηηιίαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, «Δζληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φνξνδηαθπγήο 2011-2013, Απξίιηνο 2011, ζει. 8 
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ηε δηάξθεηα ηεο ρξήζεο, γηα λα κεηψζνπλ ή λα κεδελίζνπλ ηνλ ΦΠΑ πνπ έρεη 

πξνθχςεη απφ ηελ απφθξπςε εζφδσλ εθδίδνπλ εηθνληθά ηηκνιφγηα πξνο άιιεο πνπ κε 

ηε ζεηξά ηνπο ζέινπλ λα κεηψζνπλ ηνλ ΦΠΑ πνπ νθείινπλ
62

. Δπίζεο κεγάιν 

θχθισκα απάηεο κε παξάλνκεο επηζηξνθέο ΦΠΑ είρε ζηεζεί θαη  ζηνλ θιάδν ηεο 

εκπνξίαο αγξνηηθψλ πξντφλησλ. Αγξφηεο παξνπζηάδνπλ ζηελ εθνξία «θνπζθσκέλεο» 

πσιήζεηο αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη θαηαθέξλνπλ λα εηζπξάμνπλ απφ ην Γεκφζην 

κεγάιεο επηζηξνθέο ΦΠΑ ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο εκπφξνπο νπσξνθεπεπηηθψλ
63

.  

H δηαθίλεζε πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ αθνξά φκσο θαη ηνπο 

άκεζνπο θφξνπο, κέζσ ηεο κείσζεο ησλ θεξδψλ, πνπ επηηπγράλεηαη κε ηελ αχμεζε 

είηε ησλ δαπαλψλ, είηε ηνπ θφζηνπο πσιεζέλησλ πξντφλησλ ή εκπνξεπκάησλ ή 

παξαζρεζέλησλ ππεξεζηψλ, κε βάζε θνξνινγηθά ζηνηρεία γηα αλχπαξθηεο δαπάλεο ή 

αγνξέο. Απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ είλαη ε κεηαβνιή ησλ απνηειεζκάησλ (κείσζε 

ησλ θεξδψλ, κείσζε ή κεδεληζκφ ηεο δεκίαο)
64

.  

΢ηνλ πίλαθα (4.4),  πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη ηα απνηειέζκαηα ησλ ειέγρσλ 

θαηά ηελ πεξίνδν 2009-2012, πνπ απνθαιχπηνπλ κεγάινπ χςνπο παξαβάζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ έθδνζε θαη ιήςε εηθνληθψλ ή πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. 

 

Πίνακαρ 4.4: Παπαβάζειρ πλαζηών-εικονικών θοπολογικών ζηοισείυν65 

 2009 2010 2011 2012 

Παξαβάζεηο πιαζηψλ 

εηθνληθψλ θνξνι. 

ζηνηρείσλ 

111,836 195.524 264.397 143.578 

Δθηηκψκελν χςνο 

πξφζηηκσλ ζε επξψ 
1.207.431.529 3.399.106.931 3.457.092.194 2.712.288.981 

 

΢πλνιηθά, ε έθδνζε θαη δηαθίλεζε πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ ηηκνινγίσλ απνηειεί έλα 

κείδνλ πξφβιεκα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ην νπνίν έρεη δχν αιιειέλδεηεο 

δηαζηάζεηο: 

                                                           
62 Γηψξγνο Κνχξνο, «΢αθάξη» ειέγρσλ γηα πεξηνξηζκφ ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ην ΦΠΑ», Δθεκεξίδα 

Ναπηεκπνξηθή, 22 Ηνπιίνπ 2013 
63 Μαξία Βνπξγάλα, «Δθξεμε θνξνδηαθπγήο κε πιαζηά θαη εηθνληθά ηηκνιφγηα», Δθεκεξίδα Ζκεξεζία, 21 Μαΐνπ 

2012 
64 Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, «Οδεγφο Διέγρνπ πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ», Ηαλνπάξηνο 2007 
65 Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Δηήζηεο Δθζέζεηο 2011-2012» 
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 ε άκεζε θαη απηφκαηε εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο ελφο απνζηνιέα 

ηηκνινγίνπ απφ ηνλ παξαιήπηε θαη ηελ απνπνίεζε επζχλεο απφ κέξνπο ηνπ 

ηειεπηαίνπ ζε πεξίπησζε πνπ ην πεξηερφκελν ηνπ ηηκνινγίνπ δελ 

αληηπξνζσπεχεη ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία 

 ε εμαθξίβσζε φηη ηα πεξηερφκελα ηνπ ηηκνινγίνπ αληηθαηνπηξίδνπλ έλα 

λφκηκν ηηκνιφγην (λα έρεη πεξάζεη δειαδή απφ θνξνινγηθή δηαδηθαζία θαη φρη 

λα πξνέξρεηαη απφ «δηπιά βηβιία»)
66

. 

 

4.8 Μέζα Ανηιμεηώπιζηρ ηηρ Φοποδιαθςγήρ 

Ζ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηεο παξανηθνλνκίαο ζηελ Διιάδα απνηεινχλ 

δχζθνιε ππφζεζε θαη παξφιν πνπ έρνπλ γίλεη πξνζπάζεηεο φια απηά ηα ρξφληα πξνο 

απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, ηα πξνβιήκαηα απηά δελ έρνπλ πεξηνξηζηεί ζεκαληηθά.  

Ζ πνιππινθφηεηα ηνπ Διιεληθνχ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

δηάξζξσζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο ηείλνπλ λα απμάλνπλ ηελ πηζαλφηεηα θαη ηνπο 

ηξφπνπο θνξνδηαθπγήο.  

Ο πεξηνξηζκφο ηεο έθηαζεο ησλ θαηλνκέλσλ απηψλ πνπ ηαιαλίδνπλ ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία πξνυπνζέηνπλ κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ αθνξνχλ: 

 νξζή ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία ησλ 

ζεζκψλ θαη αμηνθξαηία 

 νξζή δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ηνπ πξντφληνο ηεο θνξνινγίαο, 

ψζηε λα παξέρνληαη πςεινχ επίπεδνπ δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο 

 νξζνινγηθφ, δίθαην θαη απιφ θνξνινγηθφ ζχζηεκα 

 βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ 

 κείσζε ηνπ βαζκνχ ηνπ θξαηηθνχ παξεκβαηηζκνχ θαη ησλ επηβαξχλζεσλ ησλ 

πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ 

 ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ηεο θνξνινγίαο θαη έιεγρνο – θνξνιφγεζε ησλ 

ππεξάθηησλ εηαηξηψλ 

 νπζηαζηηθφο έιεγρνο ηνπ παξαεκπνξίνπ θαη ελίζρπζε ησλ ηεισλεηαθψλ 

ειέγρσλ 

 θνξνινγηθή – δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα 

                                                           
66 ΢χλδεζκνο Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ (΢ΔΒ), «Ζιεθηξνληθή Σηκνιφγεζε ηηο ΢πλαιιαγέο», Δηδηθή 

Έθζεζε, Απξίιηνο 2011 
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 ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηνπο δηνηθνχληεο 

 αιιαγή ηεο θνξνινγηθήο λννηξνπίαο θαη ηνπ ζπζηήκαηνο θηλήηξσλ 

 δηθαηφηεξε θαηαλνκή ηνπ πινχηνπ κέζσ ηεο δίθαηεο ακνηβήο ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη  ηεο δίθαηεο θνξνιφγεζεο ηνπο 

 ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη απνθπγή εηζνδεκαηηθψλ πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο 

νπζηαζηηθή εθαξκνγή ηνπ «πφζελ έζρεο» θαη επηβνιή απζηεξψλ θπξψζεσλ 

γηα παξάλνκεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη θνξνθινπή 

 δηαθάλεηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνκκάησλ θαη ησλ πνιηηηθψλ
6768

. 
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68 Μειίλα Βαζαξδάλε, « Φνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα: Μηα Γεληθή Δπηζθφπεζε», Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, 

Οηθνλνκηθφ Γειηίν, Σεχρνο 35, Ηνχληνο 2011, ζει. 21-22 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5
Ο

 : 

ΑΝΣΙΜΔΣΩΠΙ΢Η ΣΗ΢ ΦΟΡΟΓΙΑΦΤΓΗ΢ 

5.1 Γενικά 

Ζ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα εθαξκφδεη κηα ζρεηηθά θηιφδνμε πξνζπάζεηα 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. ΢ηελ θνξπθή ησλ δηαθφξσλ κέηξσλ ζε εμέιημε, πνπ 

έρνπλ νη ειιεληθέο αξρέο είλαη ηα κέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο 

θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Οη πξσηνβνπιίεο απηέο αλακέλεηαη λα 

απνθέξνπλ πξφζζεηα έζνδα γηα ηε ζηήξημε ηεο πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο γηα ηελ πεξίνδν 2013 - 2014
69

.  

Σα δεκφζηα νηθνλνκηθά πξέπεη λα αλαζεσξεζνχλ εθ βάζξσλ, έηζη ψζηε λα 

δηαηεξεζνχλ ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη νη δεκφζηεο ππεξεζίεο, λα 

πεξηνξηζηεί ην θφζηνο αλαρξεκαηνδφηεζεο γηα ην θξάηνο θαη άιιεο δεκφζηεο αξρέο 

θαη γηα λα απνηξαπνχλ αξλεηηθέο δεπηεξνγελείο ζπλέπεηεο γηα ηελ ππφινηπε 

νηθνλνκία.  

Ζ πνιηηεία δηαζέηεη ηφζν ηνπο αλαγθαίνπο κεραληζκνχο φζν θαη ην πξνζσπηθφ γηα λα 

αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα απηφ. Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο πξνυπνζέηεη 

φκσο ηελ αληηκεηψπηζε ηξηψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ηεο 

ρψξαο: α) ηνπ άδηθνπ ραξαθηήξα ηνπ, β) ηνπ ηξφπνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο 

θνξνινγηθήο δηνίθεζεο θαη γ) ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο
70

. 

 

 

5.2 ΢ηπαηηγικέρ Ανηιμεηώπιζηρ Φοποδιαθςγήρ 

Τπάξρνπλ πνιινί ιφγνη θαη παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζην πξφβιεκα ηεο 

θνξνδηαθπγήο. Αληίζηνηρα δελ ππάξρεη κφλν έλαο ηξφπνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

απηήο. Μηα απνηειεζκαηηθή ζηξαηεγηθή πξέπεη λα αληηκεησπίδεη ηηο βαζχηεξεο αηηίεο 

θαη ην ζεκαληηθφηεξν ζα πξέπεη λα είλαη πξνζαξκνζκέλε ζην πεξηβάιινλ ηεο θάζε 

νηθνλνκίαο. Γεληθά, ε θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνινγηθήο απάηεο θαη θνξνδηαθπγήο 

απαηηεί ηε ιήςε κέηξσλ ζε εζληθφ, επξσπατθφ θαη παγθφζκην επίπεδν. Με βάζε ηα 

                                                           
69 Athanasios Tagkalakis, «Audits and tax offenders: recent evidence from Greece», Bank of Greece, Working 

Paper 152, February 2013 
70 Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο, «Δπηθαηξνπνίεζε ησλ Πξνηάζεσλ γηα ηελ Αλακφξθσζε ηνπ Φνξνινγηθνχ 

΢πζηήκαηνο, Οθηψβξηνο 2011 
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αίηηα ηεο θνξνδηαθπγήο, πνπ παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ, πεξηγξάθνληαη παξαθάησ 

πηζαλέο απνηειεζκαηηθέο ζηξαηεγηθέο θαηαπνιέκεζεο ησλ αηηηψλ θαη ησλ 

παξαγφλησλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηε θνξνδηαθπγή. Οη ζηξαηεγηθέο απηέο κπνξνχλ λα 

δηαθξηζνχλ ζε δχν θαηεγνξίεο: α) κέηξα πνπ εληζρχνπλ ηε θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε 

θαη β) κέηξα πνπ βειηηψλνπλ ηελ ηθαλφηεηα γηα ηελ  επηβνιή ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο.  Ζ ρακειή θνξνινγηθή ζπκκφξθσζε ζπκβάιιεη ζε κεγάιν βαζκφ ζηε 

ρακειή είζπξαμε ησλ θφξσλ πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ θνξνδηαθπγή. Ζ βειηίσζε ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ πνιηηψλ απαηηεί κέηξα πνπ ζα εμαζθαιίδνπλ φηη ην 

θξάηνο ελεξγεί θαηά ηξφπν δηαθαλή, ππεχζπλν θαη απνηειεζκαηηθφ, κε απψηεξν 

ζθνπφ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο ηνπ. Απηφ πξνυπνζέηεη εθνχζηα 

ζπκκφξθσζε ηνπ θάζε θνξνινγνχκελνπ, αιιά θαη άιιεο πηπρέο, φπσο ε γλψζε ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ ζρεηηθά κε ηηο θνξνινγηθέο δηαδηθαζίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ. Παξφκνηα κε ηε ρακειή θνξνινγηθή ζπλείδεζε, 

ε δπλαηφηεηα γηα ηελ επηβνιή θφξσλ επεξεάδεηαη απφ έλα επξχ θάζκα παξαγφλησλ. 

Γελ κπνξνχλ φια απηά λα αληηκεησπηζηνχλ άκεζα απφ ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ 

θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο ή ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. Ηδηαίηεξα νη αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο ππνθέξνπλ απφ ηελ κε επηβνιή ηεο εζληθήο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο πνπ 

κπνξεί ζε κεγάιν βαζκφ λα αλαρζεί ζηηο αλεπαξθείο δηνηθεηηθέο ηθαλφηεηεο. Οη 

κεηαξξπζκίζεηο ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο είλαη έλα θξίζηκν κέξνο ηεο θάζε 

απνηειεζκαηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο επηβνιήο ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο ζε εζληθφ επίπεδν. ΢πρλά, ε νξγαλσηηθή ξχζκηζε ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο είλαη έλαο ιφγνο γηα ηελ έθηαζε θαη ηελ επηθξάηεζε ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο. Ωο εθ ηνχηνπ, νη κεηαξξπζκίζεηο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε 

πξέπεη λα ζηνρεχνπλ ζηελ απινχζηεπζε ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ησλ θνξνινγηθψλ 

ππεξεζηψλ θαη ηε δνκή ηεο εξγαζίαο. Σα κέηξα ζηνλ ηνκέα απηφ πεξηιακβάλνπλ 

δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο νξγαλσηηθήο κεηαξξχζκηζεο, φπσο ε δεκηνπξγία 

εκηαπηφλνκσλ θνξνινγηθψλ αξρψλ, αλαδηνξγάλσζε ηεο κηζζνδνζίαο κε ηελ παξνρή 

θηλήηξσλ πνπ ζα ειαρηζηνπνηνχλ ηνλ θίλδπλν δηεθζαξκέλσλ ζπκπεξηθνξψλ, κείσζε 

ζηα  δηνηθεηηθά θφζηε θ.α. Ζ πνιππινθφηεηα θαη ε ζπρλή αιιαγή ησλ θνξνινγηθψλ 

λφκσλ πξνθαινχλ ζχγρπζε θαη αβεβαηφηεηα κεηαμχ ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ θαη ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ. Ζ αληηκεηψπηζε ησλ ειιείςεσλ θαη ησλ αδπλακηψλ ζην 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα είλαη ζπλεπψο ίζσο εμίζνπ ζεκαληηθή γηα ηελ ελίζρπζε 

επρξεζηίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ηεο θνξνινγηθήο δηαδηθαζίαο. Δπηπιένλ, ε δπλαηφηεηα 
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γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηε δίσμε ησλ παξαβαηψλ εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηε 

δηαζεζηκφηεηα ησλ δεδνκέλσλ θαη ηελ πνηφηεηα ησλ δεδνκέλσλ. Ωο εθ ηνχηνπ, νη 

ελέξγεηεο ελαληίνλ ηεο θνξνδηαθπγήο ζα πξέπεη λα ζρεηίδνληαη κε ηελ επάξθεηα ηνπ 

εμνπιηζκνχ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεδνκέλσλ
71

.  

Ζ απειεπζέξσζε ησλ αγαζψλ θαη ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη ε απμεκέλε 

δηεζλήο θηλεηηθφηεηα ησλ ξνψλ θεθαιαίσλ ζέηεη κηα λέα πξφθιεζε γηα ηηο ρψξεο ζην 

ηνκέα ηεο θνξνινγίαο. ΢ε αληίζεζε κε ηα ακηγψο εγρψξηα θνξνινγηθά ζέκαηα, ε 

θνξνδηαθπγή δελ κπνξεί λα αληηκεησπηζηεί κνλνκεξψο απφ κηα ρψξα. Θα πξέπεη λα 

ππάξμεη ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο ζε δηεζλέο επίπεδν. Απαηηείηαη ε ζχζηαζε 

ζπληνληζκέλσλ δξάζεσλ ησλ ρσξψλ θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εζληθψλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ
72

. 

 

 

5.3 Αλλαγέρ Φοπολογικήρ Νομοθεζίαρ 

Αξθεηέο αιιαγέο έρνπλ γίλεη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηε λνκνζεζία ηεο ρψξαο θαηά ηελ 

πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ηεο θνξνδηαθπγήο. Έηζη δεκηνπξγήζεθε έλα λέν πιαίζην 

θνξνινγηθήο πνιηηηθήο πνπ ζε κεγάιν βαζκφ θαιχπηεη ηηο αλάγθεο ζε λνκνζεηηθφ 

επίπεδν.  

Οη λέεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο εζηηάδνπλ ζηα εμήο: 

 άξζε αδηθηψλ, αδηθαηνιφγεησλ εμαηξέζεσλ 

 βειηίσζε ησλ ειεγθηηθψλ δπλαηνηήησλ 

 επηβνιή πνηλψλ θαη αλαγθαζηηθήο είζπξαμεο ησλ νθεηινκέλσλ θφξσλ. 

΢ην πεδίν ηεο άξζεο ησλ αδηθηψλ θαη ησλ αδηθαηνιφγεησλ εμαηξέζεσλ, νη λέεο 

ξπζκίζεηο απνβιέπνπλ ζηε βειηίσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο θαη ηελ νηθεηνζειή 

ζπκκφξθσζε.  

Πξνβιέπεηαη κεηαμχ ησλ άιισλ: 

 πξννδεπηηθή θνξνινγηθή θιίκαθα ρσξίο δηαθξίζεηο σο πξνο ηελ πεγή 

πξνέιεπζεο ησλ εηζνδεκάησλ 

                                                           
71 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit, « Addressing tax evasion and tax avoidance in 

developing countries», on behalf of Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, Koln, 

December 2010 
72 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, «Καηαπνιέκεζε ηεο θνξνινγηθήο απάηεο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο», Δηζήγεζε ζην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 22αο Μαΐνπ 2013 
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 θαηάξγεζε ησλ θνξναπαιιαγψλ γηα ηελ ηζφηηκε κεηαρείξηζε ησλ 

θνξνινγνχκελσλ 

 εηζαγσγή θηλήηξσλ γηα ηελ ζπιινγή απνδείμεσλ 

 θνξνιφγεζε ησλ παξνρψλ ζε είδνο πξνο ηα εηαηξηθά ζηειέρε 

 εηζαγσγή ηνπ ινγηζηηθνχ πξνζδηνξηζκνχ βάζεη βηβιίσλ εζφδσλ – εμφδσλ θαη 

απνδείμεσλ πψιεζεο ή παξνρήο ππεξεζηψλ γηα φινπο ηνπο ειεχζεξνπο 

επαγγεικαηίεο 

 επέθηαζε ηνπ ΦΠΑ ζε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο εθηφο απφ απηέο πνπ 

πξνβιέπεηαη εμαίξεζε απφ ηελ Οδεγία ηεο ΔΔ γηα ηνλ ΦΠΑ 

 αληηθαηάζηαζε ηνπ εληαίνπ ζπληειεζηή θφξνπ απφ πξννδεπηηθφ θφξν 

κεγάιεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

 αχμεζε ηνπ ζπληειεζηή θφξνπ γηα ηελ αθίλεηε πεξηνπζία offshore 

 επαλαθνξά ηνπ θφξνπ θιεξνλνκηάο 

 θαηάξγεζε απαιιαγψλ απφ ην θφξν εηζνδήκαηνο φισλ ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ θεξδνζθνπηθνχ ή κε ραξαθηήξα 

 θνξνιφγεζε εθθιεζηαζηηθήο πεξηνπζίαο 

 θαηάξγεζε ηεο απαιιαγήο απφ ηνλ θφξν κεηαβίβαζεο πξψηεο θαηνηθίαο 

 ζέζπηζε θξηηεξίσλ απηνειέγρνπ 

Ζ θπβέξλεζε θαηαβάιιεη επίζεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ βειηίσζε ησλ ειεγθηηθψλ 

δπλαηνηήησλ θαη ζχιιεςεο ηεο δηαθεχγνπζαο θνξνινγεηέαο χιεο κέζσ ησλ 

παξαθάησ: 

 εηζαγσγή λένπ ζπζηήκαηνο έκκεζνπ πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θνξνινγεηένπ 

εηζνδήκαηνο 

 έιεγρνο θαη θνξνιφγεζε ησλ ζπλαιιαγψλ κε εμσρψξηεο εηαηξείεο 

 επέθηαζε ηεο ρξήζεο ησλ ηακεηαθψλ κεραλψλ 

 ειεθηξνληθή δηαζχλδεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ κε φια ηα Τπνπξγεία 

θαη ινηπνχο θνξείο κε ζηφρν ηελ ππνβνιή ζηνηρείσλ θνξνινγηθνχ 

ελδηαθέξνληνο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ δπλαηνηήησλ δηαζηαπξψζεσλ 

 εηζαγσγή ηνπ θνξνινγηθνχ πηζηνπνηεηηθνχ απφ νξθσηνχο ειεγθηέο 

 θαηάξηηζε πεξηνπζηνινγίνπ γηα φια ηα θπζηθά πξφζσπα θαηφρσλ ΑΦΜ 

 παξνρή θηλήηξσλ γηα ηελ απνθάιπςε παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο ζε 

θνξνινγηθέο θαη ηεισλεηαθέο ππνζέζεηο 
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 επαλαζχζηαζε ηνπ ΢ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο 

 θαζηέξσζε ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ κε βάζε ηηο αξρέο αλάιπζεο θηλδχλνπ πνπ 

βαζίδεηαη ζε πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ε λνκηθή κνξθή, ηα ηεξνχκελα 

βηβιία ή ζε νηθνλνκηθά δεδνκέλα, φπσο ηα αθαζάξηζηα έζνδα 

 ελίζρπζε ηνπ ειέγρνπ ησλ πξαθηηθψλ δαλεηνδφηεζεο κεηαμχ κεηξηθψλ θαη 

ζπγαηξηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη εηαηξηψλ  

 ελζσκάησζε δπλαηφηεηαο απεπζείαο ππνβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ 

 αλαγλψξηζε πξνο έθπησζε ησλ δαπαλψλ πνπ αθνξνχλ ζπλαιιαγέο κε 

επηρεηξήζεηο πνπ εδξεχνπλ ζε κε ζπλεξγάζηκα θξάηε ή ζε θξάηε κε 

πξνλνκηαθφ θνξνινγηθφ θαζεζηψο, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα πξαγκαηηθέο θαη 

ζπλήζεηο ζπλαιιαγέο. 

Πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζεη ηε θνξνινγηθή ζπλείδεζε θαη ζπκκφξθσζε ησλ πνιηηψλ, 

ε θπβέξλεζε απνθάζηζε ξπζκίζεηο πνπ πξνσζνχλ ηελ επηβνιή πνηλψλ ζηνπο 

παξαβάηεο θαη ηελ αλαγθαζηηθή είζπξαμε ησλ νθεηινκέλσλ θφξσλ. Πξνβιέπεηαη 

κεηαμχ ησλ άιισλ: 

 ε ζπληφκεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαηαβνιήο πξνζηίκσλ ζηηο πεξηπηψζεηο 

θνξνδηαθπγήο 

 ε αληηκεηψπηζε σο πνηληθφ αδίθεκα ηεο κε έθδνζεο θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

θαη ηεο απφθξπςεο  ζπλαιιαγψλ 

 ε πηνζέηεζε δξαζηηθψλ κεζφδσλ ζπιινγήο αλείζπξαθησλ νθεηιψλ 

 ε εθαξκνγή αλαγθαζηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ είζπξαμε δεκνζίσλ εζφδσλ κε ηε 

δπλαηφηεηα θαηάζρεζεο εηο ρείξαο ηξίησλ 

 ν πεξηνξηζκφο ησλ βαζκψλ εθδίθαζεο θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ 

 ε δεκηνπξγία εμεηδηθεπκέλσλ ηκεκάησλ γηα θνξνινγηθέο ππνζέζεηο ζηα 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

 ε θαζηέξσζε σο δηαξθή θαη επνκέλσο, σο ζπλερή απηφθσξα ησλ αδηθεκάησλ 

ηεο κε θαηαβνιήο βεβαησκέλσλ θαη ιεμηπξφζεζκσλ ρξεψλ πξνο ην δεκφζην, 

ηεο παξάιεηςεο ππνβνιήο ή ηελ ππνβνιή αλαθξηβνχο δήισζεο ζηε 

θνξνινγία εηζνδήκαηνο θαη ηεο θνξνδηαθπγήο γηα κε απφδνζε ή αλαθξηβή 

απφδνζε Φ.Π.Α. θαη ινηπψλ παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή εηζθνξψλ 
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 ε αχμεζε ησλ πιεκκειεκαηηθψλ πνηλψλ γηα ηε κε θαηαβνιή βεβαησκέλσλ 

θαη ιεμηπξφζεζκσλ ρξεψλ πξνο ην δεκφζην 

 ε αχμεζε ησλ θαθνπξγεκαηηθψλ πνηλψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε θνξνδηαθπγή 

 ε ζέζπηζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ Δηζαγγειέα Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο 

 ε επαλαθαζφξηζε ηεο έλλνηαο  ηεο θνξνινγηθήο  θαηνηθίαο
73

. 

 

5.4 Βεληίυζη Οπγάνυζηρ και Λειηοςπγίαρ Φοπολογικών Απσών 

Πέξα απφ ηηο παξαπάλσ αιιαγέο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, σο κέζν αληηκεηψπηζεο 

ηεο θνξνδηαθπγήο επηδηψθεηαη ε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο νξγάλσζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ αξρψλ θαζψο θαη ε επέθηαζε ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Μεηαμχ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έιαβαλ ρψξα 

πεξηιακβάλνληαη ε αλαδηνξγάλσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΢ΓΟΔ, κέηξα γηα ηελ 

βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ζηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπ 

΢ΓΟΔ, ε εθαξκνγή ηνπ Οινθιεξσκέλνπ Πιεξνθνξηαθνχ ΢πζηήκαηνο ησλ 

Διεγθηηθψλ Τπεξεζηψλ ΔLENXIS, ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ TAXISnet, ε 

αληηκεηψπηζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ αδπλακηψλ ησλ ΓΟΤ,  ε αλάθιεζε ησλ απνζπάζεσλ 

κεγάινπ αξηζκνχ ππαιιήισλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ν 

επαλαπξνζαλαηνιηζκφο ησλ ειεγθηψλ ησλ  Γ.Ο.Τ.  πξνο  πξνζσξηλνχο ειέγρνπο
74

. 

 

5.5  ΢ηοσεςμένοι Έλεγσοι 

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ εληζρπζεί επίζεο νη έιεγρνη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ ιαζξεκπνξίνπ θαη γεληθφηεξα ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο. 

Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο 

πξνρσξά ζηε δηελέξγεηα ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο 

θνξνινγνχκελσλ. Οη έιεγρνη απηνί έρνπλ σο ζηφρν ηφζν ηελ αχμεζε ησλ δεκφζησλ 

εζφδσλ φζν θπξίσο ηελ αιιαγή θιίκαηνο θαη λννηξνπίαο κεηαμχ ησλ πνιηηψλ πνπ 

ζπκβάιιεη ζε έλα πςειφηεξν επίπεδν νηθεηνζεινχο ζπκκφξθσζεο. Διέγρνληαη 

θπξίσο ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ειεχζεξσλ θπξίσο επαγγεικαηηψλ πξνθεηκέλνπ λα 

                                                           
73 Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ, Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο & Ναπηηιίαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, «Δζληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φνξνδηαθπγήο 2011-2013, Απξίιηνο 2011, ζει. 16-21 
74 Τπνπξγνί Οηθνλνκηθψλ, Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο & Ναπηηιίαο, Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο & 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, «Δζληθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Φνξνδηαθπγήο 2011-2013, Απξίιηνο 2011, ζει. 22-23 
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δηαπηζησζεί θαηά ρξήζε εάλ έρνπλ θνξνινγεζεί ηα πξαγκαηηθά εηζνδήκαηά ηνπο. 

Αληηθείκελν ησλ ειέγρσλ απνηεινχλ θαη επαγγεικαηίεο πνπ είραλ ππνπέζεη θαηά ην 

παξειζφλ ζε παξαβάζεηο ηνπ Κ.Β.΢.  Ζ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο ζε βάξνο ηνπ ΦΠΑ  

έρεη κείδνλα ζεκαζία γηα ηνλ εζληθφ πξνυπνινγηζκφ. Διέγρνληαη επηρεηξήζεηο πνπ 

δελ έρνπλ ππνβάιεη δειψζεηο ΦΠΑ θαη ινηπψλ παξαθξαηνχκελσλ θφξσλ θαζψο θαη 

επηρεηξήζεηο πνπ έηπραλ επηζηξνθήο ΦΠΑ ιφγσ ελδνθνηλνηηθψλ παξαδφζεσλ 

πξνθεηκέλνπ λα δηαθξηβσζεί ε ηπρφλ εηθνληθφηεηα απηψλ. 

 

5.6 Γιαζθάλιζη και Έλεγσορ Ππαγμαηικών ΢ςναλλαγών 

Οη λνκνζεηηθέο πξνζπάζεηεο εζηηάδνπλ θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο εμφθιεζεο ησλ 

ζπλαιιαγψλ, έηζη ψζηε λα πεξηνξηζηεί ην θαηλφκελν ηεο πιαζηφηεηαο θαη 

εηθνληθφηεηαο ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. Ο Ν.2992/2002 νξίδεη φηη γηα ηελ 

απφδεημε ηεο ζπλαιιαγήο απφ ην ιήπηε θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ πνπ αθνξά αγνξά 

αγαζψλ ή ιήςε ππεξεζηψλ αμίαο 15.000 €  θαη άλσ απαηηείηαη ε ηκεκαηηθή ή νιηθή 

εμφθιεζε λα γίλεηαη κέζσ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ή κε δίγξακκε επηηαγή. Ο ίδηνο 

λφκνο γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ πξαγκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ πξνβιέπεη ηελ αλαγξαθή 

ζηα θνξνινγηθά ζηνηρεία, φπσο ηα δειηία απνζηνιήο ηνπ αξηζκνχ θπθινθνξίαο ηνπ 

πξψηνπ ρξεζηκνπνηνχκελνπ θαηά ηε κεηαθνξά ησλ αγαζψλ θνξηεγνχ απηνθηλήηνπ  

δεκφζηαο ή ηδησηηθήο ρξήζεο ή ηνπ νλφκαηνο ηνπ πισηνχ κέζνπ επί ζαιάζζησλ  

κεηαθνξψλ
75

.   ΢ην ίδην πλεχκα κε ην Ν.2992/2002  βαζίδνληαη θαη νη δηαηάμεηο ηνπ 

Ν. 3842/2010
76

  πνπ πξνβιέπνπλ φηη γηα ηελ απφδεημε ηεο ζπλαιιαγήο απφ ην ιήπηε 

θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ πνπ αθνξά αγνξά αγαζψλ ή ιήςε ππεξεζηψλ αμίαο 3.000€ 

θαη άλσ απαηηείηαη ε ηκεκαηηθή ή νιηθή εμφθιεζε λα γίλεηαη κέζσ ηξαπεδηθνχ 

ινγαξηαζκνχ ή κε επηηαγή έθδνζεο ηνπ ιήπηε ηνπ ζηνηρείνπ. Οη δηαηάμεηο ησλ δχν 

παξαπάλσ λφκσλ παξνπζηάδνπλ δχν νπζηαζηηθέο αιιαγέο.  Πξψηνλ κεηψζεθε ην φξην 

εμφθιεζεο ησλ ζπλαιιαγψλ κέζσ ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ ή επηηαγήο. Γεχηεξνλ, κε 

ην λφκνπ ηνπ 2010 επηηξέπεηαη ε εμφθιεζε ηεο ζπλαιιαγήο κε απιή επηηαγή θαη φρη 

κφλν κε δίγξακκε. Ο ιήπηεο πξέπεη λα απνδείμεη ηελ εμφθιεζε (ηκεκαηηθή ή νιηθή) 

ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. Οη ππνρξεψζεηο γηα ην ιήπηε ηνπ θνξνινγηθνχ 

                                                           
75 Ν. 2992/2002, «Μέηξα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θεθαιαηαγνξάο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη 

άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α' 54/ 20.3.2002 
76 Ν. 3842/2010, «Απνθαηάζηαζε θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο, αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο.», ΦΔΚ Α' 58/23-04-2010 
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ζηνηρείνπ δεζκεχνπλ θαη ηνλ εθδφηε απηνχ, ππφ ηελ έλλνηα φηη ν εθδφηεο δελ κπνξεί 

λα αξλεζεί ηε ιήςε.  Ο Ν.3842/2010 γηα ηε δηαζθάιηζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

πξαγκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ νξίδεη φηη ηα δεδνκέλα ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, πνπ 

εθδίδνληαη ζηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ επηηεδεπκαηηψλ, δηαβηβάδνληαη ειεθηξνληθά ζε 

βάζε δεδνκέλσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ.  Ο  λφκνο επηηξέπεη πιένλ ηε δεκνζίεπζε ηνπ Α.Φ.Μ., ηνπ 

αληηθεηκέλνπ εξγαζηψλ, ηεο εκεξνκελίαο έλαξμεο θαη ιήμεο εξγαζηψλ θαη ηεο 

επαγγεικαηηθήο εγθαηάζηαζεο ησλ επηηεδεπκαηηψλ, θπζηθψλ θαη λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο απηήο ππεξεζίαο. Σα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

ζπλνιηθήο αμίαο κεγαιχηεξεο ησλ 1.500€, πνπ εθδίδνληαη γηα πψιεζε αγαζψλ ή 

παξνρή ππεξεζηψλ ζε ηδηψηεο, εμνθινχληαη απφ ηνπο αγνξαζηέο ησλ αγαζψλ ή ησλ 

ππεξεζηψλ, κέζσ ηξάπεδαο, κε ρξεσζηηθέο ή πηζησηηθέο θάξηεο ή κέζσ ηξαπεδηθνχ 

ινγαξηαζκνχ θαη κε επηηαγέο, ρσξίο ν λφκνο λα δίλεη ηε δπλαηφηεηα εμφθιεζεο ησλ 

ζηνηρείσλ απηψλ κε κεηξεηά.  Καζηεξψζεθε επίζεο ε επζχλε θαη ε δηαδηθαζία 

επαιήζεπζεο ησλ ζηνηρείσλ ησλ εθδνηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη απφ ηνπο 

ιήπηεο απηψλ. Έηζη ην βάξνο ηεο απφδεημεο ηεο ζπλαιιαγήο θέξεη θαη ν ιήπηεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ  ζηνηρείνπ θαη νθείιεη λα επηβεβαηψλεη ηα ζηνηρεία ησλ εθδνηψλ θαη ηελ 

αθξίβεηα ησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ κέζσ βάζεο δεδνκέλσλ ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Πιεξνθνξηθψλ ΢πζηεκάησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, κε ζθνπφ 

ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπλαιιαγψλ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο έθδνζεο πιαζηψλ θαη 

εηθνληθψλ ζηνηρείσλ απφ θνξνινγηθά αλχπαξθηα πξφζσπα.  Με ηηο ξπζκίζεηο απηέο 

πεξηνξίδεηαη ε ζθνπηκφηεηα πνπ εμππεξεηεί ε έθδνζε ή ε ιήςε εηθνληθψλ ή πιαζηψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ε ρξήζε λνζεπκέλσλ ηέηνησλ ζηνηρείσλ, κε 

απψηεξν ζθνπφ ηελ απνθπγή απφδνζεο έκκεζσλ θπξίσο θφξσλ. 

 

5.7  Σήπηζη Βιβλίυν και ΢ηοισείυν 

Ζ ηήξεζε ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηελ λνκνζεζία βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ ζπκβάιιεη 

ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη θπξίσο κέζσ ηεο 

ρξήζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ.  Με ην Ν. 4093/2012, ν Κψδηθαο Βηβιίσλ 

θαη ΢ηνηρείσλ, φπσο ίζρπε, θαηαξγείηαη θαη αληηθαζίζηαηαη κε ηνλ Κψδηθα 

Φνξνινγηθήο  Απεηθφληζεο ΢πλαιιαγψλ.  ΢χκθσλα κε απηφλ,  θάζε εκεδαπφ θπζηθφ 

ή λνκηθφ πξφζσπν πνπ αζθεί δξαζηεξηφηεηα ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα θαη 
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απνβιέπεη ζηελ απφθηεζε εηζνδήκαηνο απφ εκπνξηθή , ή βηνκεραληθή,  ή βηνηερληθή 

ή γεσξγηθή επηρείξεζε, ή απφ ειεπζέξην επάγγεικα, ή απφ νπνηαδήπνηε άιιε 

επηρείξεζε, έρεη ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο βηβιίσλ, έθδνζεο ζηνηρείσλ θαη ππνβνιήο 

δεδνκέλσλ γηα δηαζηαχξσζε. Απφ ηελ απεηθφληζε ησλ ζπλαιιαγψλ ζηα βηβιία θαη 

απφ ηα ζηνηρεία πξέπεη λα πξνθχπηνπλ ζπγθεληξσηηθά θαη αλαιπηηθά ζηνηρεία ησλ 

θαηαρσξήζεσλ θαη λα ππνζηεξίδνληαη απηέο, ψζηε λα είλαη επρεξήο ε αλαιπηηθή 

πιεξνθφξεζε θαη εθηθηή ε επαιήζεπζε απηψλ απφ ηνλ θνξνινγηθφ έιεγρν, γηα ηηο 

αλάγθεο φισλ ησλ θνξνινγηθψλ αληηθεηκέλσλ. Κάζε εγγξαθή ζηα βηβιία, πνπ αθνξά 

ζπλαιιαγή ή άιιε πξάμε ηνπ ππφρξενπ, πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ ή ζε δεκφζηα έγγξαθα ή ζε άιια 

πξφζθνξα απνδεηθηηθά ζηνηρεία. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ θαη 

κέρξη ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο, ηα βηβιία ηεξνχληαη, ηα δε 

ζηνηρεία, θαζψο θαη ηα ινηπά δηθαηνινγεηηθά εγγξαθψλ, θπιάζζνληαη ζηελ 

επαγγεικαηηθή εγθαηάζηαζε πνπ αθνξνχλ θαη επηδεηθλχνληαη άκεζα ζην θνξνινγηθφ 

έιεγρν
77

. 

 

5.8  Δπιβολή Ποινικών Κςπώζευν 

Ζ έθδνζε πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη ε ιήςε εηθνληθψλ, ε 

λφζεπζε απηψλ, θαζψο θαη ε θαηαρψξηζε ζηα βηβιία αγνξψλ ή εμφδσλ πνπ δελ έρνπλ 

πξαγκαηνπνηεζεί θαη δελ έρεη εθδνζεί θνξνινγηθφ ζηνηρείν, απνηειεί πνηληθφ 

αδίθεκα θαη ζπληζηά ηδηάδνπζα θνξνινγηθή παξάβαζε.  Ο λφκνο, σζηφζν νξίδεη φηη 

ζε πεξίπησζε δηνηθεηηθνχ ή δηθαζηηθνχ ζπκβηβαζκνχ ή κε νπνηνδήπνηε άιιν ηξφπν, 

δελ εθαξκφδνληαη νη πνηληθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ απηφ θαη αίξεηαη 

νπζηαζηηθά ην αμηφπνηλν ηεο πξάμεο ηεο θνξνδηαθπγήο. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

Ν.2523/1997  θαζνξίδνληαη νη πνηληθέο θπξψζεηο γηα φζνπο δηαπξάηηνπλ ην αδίθεκα 

ηεο έθδνζεο πιαζηψλ ή έθδνζεο ή απνδνρήο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή 

λφζεπζεο θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ.  ΢πγθεθξηκέλα πξνβιέπεηαη φηη φπνηνο εθδίδεη 

πιαζηά ή εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία, θαζψο θαη φπνηνο απνδέρεηαη εηθνληθά 

θνξνινγηθά ζηνηρεία ή λνζεχεη ηέηνηα ζηνηρεία, αλεμάξηεηα απφ ην αλ δηαθεχγεη ή κε 

ηελ πιεξσκή θφξνπ, ηηκσξείηαη κε πνηλή θπιάθηζεο ηνπιάρηζηνλ 3 κελψλ.  Δηδηθά, 

                                                           
77 Ν. 4093/2012, «Έγθξηζε Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2013−2016 – Δπείγνληα 

Μέηξα Δθαξκνγήο ηνπ λ. 4046/2012 θαη ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 

2013−2016.», ΦΔΚ Α' 222/12-11-2012 
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φπνηνο εθδίδεη ή απνδέρεηαη εηθνληθά θνξνινγηθά ζηνηρεία γηα αλχπαξθηε ζπλαιιαγή 

ζην ζχλνιν ηεο ή γηα κέξνο απηήο, ηηκσξείηαη: α) κε θπιάθηζε ηνπιάρηζηνλ ελφο 

έηνπο,  εθφζνλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ππεξβαίλεη ην 

πνζφ ησλ 3.000€ επξψ θαη β) κε θάζεηξμε, εθφζνλ ην πνζφ απηφ ππεξβαίλεη ηηο 

150.000€. Όηαλ ε ζπλνιηθή αμία ησλ πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ,  γηα ηελ πιαζηφηεηα ή εηθνληθφηεηα ησλ νπνίσλ θαηαδηθάδεηαη ν δξάζηεο, 

ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 235.000€, επηβάιιεηαη σο παξεπφκελε πνηλή ην θιείζηκν ηνπ 

θαηαζηήκαηνο, γξαθείνπ, εξγνζηαζίνπ, εξγαζηεξίνπ, απνζήθεο θαη γεληθά 

επαγγεικαηηθήο εγθαηάζηαζεο απηνχ κέρξη έλα κήλα. Ζ εθηέιεζε ηεο πνηλήο απηήο 

δελ αζθεί θακία επίδξαζε ζηηο ελνρηθέο ζρέζεηο ηνπ επηηεδεπκαηία κε ηνπο 

κηζζσηνχο πνπ ζπλδένληαη κε απηφλ κε ζχκβαζε παξνρήο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο. Ο 

Δηζαγγειέαο κπνξεί λα θηλήζεη ηε δηαδηθαζία γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο  α) κε 

παξαγγειία γηα αλάθξηζε, β) κε παξαγγειία γηα πξναλάθξηζε ή γ) εηζάγνληαο ηελ 

ππφζεζε κε απεπζείαο θιήζε ηνπ θαηεγνξνχκελνπ ζην αθξναηήξην, ζηηο πεξηπηψζεηο 

πνπ απηφ επηηξέπεηαη
78

.  

΢ηα λνκηθά πξφζσπα σο απηνπξγνί ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη: 

 ζηηο εκεδαπέο αλψλπκεο εηαηξίεο, νη πξφεδξνη ησλ Γ.΢., νη δηεπζχλνληεο ή 

εληεηαικέλνη  ή ζπκπξάηηνληεο ζχκβνπινη, νη δηνηθεηέο, νη γεληθνί 

δηεπζπληέο ή δηεπζπληέο, σο θαη ελ γέλεη θάζε πξφζσπν εληεηαικέλν είηε 

άκεζα απφ ην λφκν είηε απφ ηδησηηθή βνχιεζε είηε κε δηθαζηηθή απφθαζε 

ζηε δηνίθεζε ή δηαρείξηζε απηψλ 

 ζηηο νκφξξπζκεο ή εηεξφξξπζκεο εηαηξίεο, νη νκφξξπζκνη εηαίξνη ή 

δηαρεηξηζηέο απηψλ θαη ζηηο πεξηνξηζκέλεο επζχλεο εηαηξίεο, νη δηαρεηξηζηέο 

απηψλ θαη φηαλ ειιείπνπλ ή απνπζηάδνπλ απηνί, ν θάζε εηαίξνο 

 ζηνπο ζπλεηαηξηζκνχο, νη πξφεδξνη ή νη γξακκαηείο ή νη ηακίεο ή νη 

δηαρεηξηζηέο απηψλ 

 ζηηο θνηλνπξαμίεο, θνηλσλίεο, αζηηθέο, ζπκκεηνρηθέο ή αθαλείο εηαηξίεο, σο 

απηνπξγνί ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη νη εθπξφζσπνί 

ηνπο θαη αλ ειιείπνπλ απηνί, ηα κέιε ηνπο 

                                                           
78 Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, «Οδεγφο Διέγρνπ πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ», 

Ηαλνπάξηνο 2007 
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 ζηηο αιινδαπέο επηρεηξήζεηο γεληθά θαη ζηνπο θάζε είδνπο αιινδαπνχο 

νξγαληζκνχο, σο απηνπξγνί ηνπ αδηθήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη νη 

δηεπζπληέο ή αληηπξφζσπνη ή πξάθηνξεο, πνπ έρνπλ ζηελ Διιάδα. 

Δπίζεο σο απηνπξγνί ζεσξνχληαη φζνη βάζε λφκνπ ή δηθαζηηθήο απφθαζεο είλαη 

δηαρεηξηζηέο αιιφηξηαο πεξηνπζίαο, ελψ σο άκεζνη ζπλεξγνί ηνπ αδηθήκαηνο ηεο 

θνξνδηαθπγήο ζεσξνχληαη ν πξντζηάκελνο ηνπ ινγηζηεξίνπ θάζε κνξθήο ή ηχπνπ 

επηρείξεζεο ή φπνηνο ζπκπξάηηεη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν γεληθά ζηε δηάπξαμε ησλ 

αδηθεκάησλ
79

. 

 

5.9 Δπιβολή Πποζηίμυν 

 Ο λφκνο πξνβιέπεη ζεκαληηθέο πνηλέο γηα ηα αδηθήκαηα ηεο έθδνζεο ή ιήςεο 

εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ
80

.  ΢ε πεξίπησζε έθδνζεο πιαζηψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ επηβάιιεηαη πξφζηηκν γηα θάζε παξάβαζε ίζν κε ην 100% 

ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ.  Αληίζηνηρα, ζε πεξίπησζε έθδνζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ ή ιήςεο εηθνληθψλ ζηνηρείσλ επηβάιιεηαη πξφζηηκν ζηνλ εθδφηε γηα θάζε 

παξάβαζε ίζν κε ην 50% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ. Αλάινγα φκσο κε ην αλ ε έθδνζε 

ησλ εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ είλαη σο πξνο ηελ αμία ηεο ζπλαιιαγήο ή σο 

πξνο ην πξφζσπν ή κε ην αλ ε ιήςε ησλ ζηνηρείσλ πξνθαιεί κείσζε ή φρη ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο, ηα επηβαιιφκελα πξφζηηκα δηαθνξνπνηνχληαη σο εμήο: 

 φηαλ δελ είλαη δπλαηφο ν πξνζδηνξηζκφο ηεο κεξηθψο εηθνληθήο αμίαο, ην 

πξφζηηκν  κεηψλεηαη ζην  25% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ γηα ηνλ εθδφηε απηνχ 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε θαη ν 

ιήπηεο ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ δελ ηεινχζε ζε θαιή πίζηε, ζην εθδφηε 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην  50% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε θαη ν 

ιήπηεο ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ ηεινχζε ζε θαιή πίζηε, ζην εθδφηε 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 100% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε, ζην 

ιήπηε ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ, εθφζνλ δελ ηεινχζε ζε θαιή πίζηε, 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 25% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ εθφζνλ 

                                                           
79 Αλδξέαο Νηάλεο, «Οη επηπηψζεηο ηεο έθδνζεο πιαζηψλ ηηκνινγίσλ», Δθεκεξίδα Διεπζεξία, Μάξηηνο 2010 
80 Ν. 4174/2013, «Φνξνινγηθέο δηαδηθαζίεο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α 170/26-7-2013 
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πξνθαιείηαη κείσζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο ηνπ νηθείνπ θνξνινγηθνχ έηνπο ή 

ίζν κε ην 15% εθφζνλ δελ πξνθαιείηαη κείσζε ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο ηνπ 

νηθείνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν ηνπ εθδφηε, ζην 

ιήπηε ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ, εθφζνλ ηεινχζε ζε θαιή πίζηε, δελ 

επηβάιιεηαη πξφζηηκν 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αθνξά ηελ αμία ηεο ζπλαιιαγήο, ζηνλ ιήπηε εηθνληθνχ 

ζηνηρείνπ, επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 15% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ 

εθφζνλ ε ιήςε ηνπ ζηνηρείνπ δελ είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ νηθείνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 

 φηαλ ε εηθνληθφηεηα αθνξά ηελ αμία ηεο ζπλαιιαγήο, ζηνλ ιήπηε εηθνληθνχ 

ζηνηρείνπ, επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 25% ηεο αμίαο ηνπ ζηνηρείνπ 

εθφζνλ ε ιήςε ηνπ ζηνηρείνπ είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ θφξνπ 

εηζνδήκαηνο ηνπ νηθείνπ θνξνινγηθνχ έηνπο 

 επηβάιιεηαη πξφζηηκν 500€ αλά ζηνηρείν θαη κε αλψηαην χςνο πξνζηίκνπ ηα 

50.000€ αλά ειεγρφκελν θνξνινγηθφ έηνο, φηαλ ε εηθνληθφηεηα ηνπ ζηνηρείνπ 

αθνξά ην ραξαθηεξηζκφ ηεο αλαγξαθείζαο ζπλαιιαγήο, ε νπνία 

απνδεηθλχεηαη φηη αθνξά άιιε ππνθξππηφκελε πξαγκαηηθή ζπλαιιαγή θαη 

θαηά ζπλέπεηα ε έθδνζε ηνπ εηθνληθνχ ζηνηρείνπ δελ επηθέξεη θακία απψιεηα 

εζφδσλ ζρεηηθά κε θφξνπο. 

΢ην Φ.Π.Α., αλ απφ ηνλ έιεγρν απνδεηρζεί φηη ν ππνθείκελνο ζην θφξν, σο ιήπηεο 

εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ ζηνηρείνπ ή ζηνηρείνπ ην νπνίν λφζεπζε απηφο ή άιινη γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ, δηελήξγεζε έθπησζε θφξνπ εηζξνψλ ή έιαβε επηζηξνθή θφξνπ, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πεξί Φ.Π.Α., ή σο εθδφηεο δελ απέδσζε θφξν, κε βάζε 

πιαζηά, εηθνληθά ή λνζεπκέλα θνξνινγηθά ζηνηρεία, επηβάιιεηαη πξφζηηκν ίζν κε ην 

50% ηνπ θφξνπ πνπ εμέπεζε ή πνπ επηζηξάθεθε ή δελ απέδσζε, αλεμάξηεηα αλ δελ 

πξνθχπηεη ηειηθά πνζφ θφξνπ γηα θαηαβνιή
81

. 

 

 

 

 

                                                           
81 ΠΟΛ.1210/6.9.2013, «Κνηλνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 55 θαη 66 ηνπ λ. 4174/26.7.2013 (ΦΔΚ170/Α), 

«Φνξνινγηθέο δηαδηθαζίεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή πξνζηίκσλ γηα ηε κε έθδνζε, ηελ έθδνζε 

αλαθξηβψλ, πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη ηε ιήςε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, 6-9-2013 
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Πίνακαρ 5.1 : Δπιβολή πποζηίμυν για εικονικά ή πλαζηά θοπολογικά ζηοισεία 

΢υνοπτικόσ πίνακασ επιβολήσ προςτίμων για τη μη ζκδοςη, την ζκδοςη ανακριβϊν, πλαςτϊν, εικονικϊν και τη λήψη 

εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων για παραβάςεισ που διαπράττονται από 26.7.2013 

  Από 26.7.2013 μζχρι 31.12.2013 Από 1.1.2014 και εφεξήσ 

Μη ζκδοςη ή ανακριβήσ ζκδοςη ςτοιχείου 

αποκρυβείςασ αξίασ > 5.000 € 

40% (τησ αξίασ τησ ςυναλλαγήσ ή του μζρουσ αυτήσ που αποκρφφτηκε) 

(ελάχιςτο φψοσ προςτίμου 2.500 €) 

Μη ζκδοςη ή ανακριβήσ ζκδοςη ςτοιχείου 

αποκρυβείςασ αξίασ < 5.000 € 
αυτοτελείσ παραβάςεισ εφαρμογή άρθρου 54 του Κ.Φ.Δ. 

Ζκδοςη πλαςτϊν φορολογικϊν ςτοιχείων     

• ωσ προσ την αξία ή, όταν ζχει ςφραγιςτεί ή 

θεωρηθεί με μη νόμιμο τρόπο 
100% (τησ αξίασ του ςτοιχείου) 

• ςε οποιαδήποτε άλλη περίπτωςη 100% (τησ αξίασ του ςτοιχείου) εφαρμογή άρθρου 54 του Κ.Φ.Δ. 

Ζκδοςη εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων (ωσ 

προσ την αξία) 
50% (1) ή 25% (2) 

Ζκδοςη εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων 

(ωσ προσ το πρόςωπο) 
  

• όταν ο λήπτησ δεν τελοφςε ςε καλή πίςτη 50% (τησ αξίασ του ςτοιχείου)   

• όταν ο λήπτησ τελοφςε ςε καλή πίςτη 100% (τησ αξίασ του ςτοιχείου)   

Λήψη εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων (ωσ 

προσ την αξία) 
  

• με αποτζλεςμα τη μείωςη του φόρου 

ειςοδήματοσ του οικείου φορολογικοφ ζτουσ 
50% (1) ή 25% (2)   

• ςε κάθε άλλη περίπτωςη που δεν ζχει 

αποτζλεςμα τη μείωςη του φόρου 

ειςοδήματοσ του οικείου φορολογικοφ ζτουσ 

15% (τησ αξίασ του ςτοιχείου)   

Λήψη εικονικϊν φορολογικϊν ςτοιχείων (ωσ 

προσ το πρόςωπο) 
  

• όταν ο λήπτησ δεν τελοφςε ςε καλή πίςτη     

- με αποτζλεςμα τη μείωςη του φόρου 

ειςοδήματοσ του οικείου φορολογικοφ ζτουσ 
25% (τησ αξίασ του ςτοιχείου)   

-ςε κάθε άλλη περίπτωςη που δεν ζχει 

αποτζλεςμα τη μείωςη του φόρου 

ειςοδήματοσ του οικείου φορολογικοφ ζτουσ 

15% (τησ αξίασ του ςτοιχείου)   

• όταν ο λήπτησ τελοφςε ςε καλή πίςτη 0%   

Εικονικά φορολογικά ςτοιχεία   

ωσ προσ την αναγραφείςα ςυναλλαγή 

500 € ανά ςτοιχείο (ανϊτατο φψοσ 50.000 € ανά φορολογικό ζτοσ) 
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Πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ν Ν.3888/2010
82

  πξνβιέπεη επλντθέο ξπζκίζεηο γηα ηνπο 

επηηεδεπκαηίεο πνπ έρνπλ ιάβεη κε λφκηκα θνξνινγηθά ζηνηρεία ή έρεη εθδψζεη 

ηέηνηα ζηνηρεία κε εμαίξεζε ηνπο εθδφηεο πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, θαη γηα 

ηνπο νπνίνπο δελ έρεη εθδνζεί απφθαζε επηβνιήο πξνζηίκνπ νχηε βξίζθνληαη ζε 

δηαδηθαζία ειέγρνπ. Απηνί κπνξνχλ λα ππνβάιινπλ ζηελ αξκφδηα γηα ηε θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο Γ.Ο.Τ., εηδηθφ ζεκείσκα δήισζεο ησλ ηηκνινγίσλ ή ελ γέλεη ησλ 

θνξνινγηθψλ απηψλ ζηνηρείσλ θαη λα δειψζεη ηνλ αξηζκφ, ηελ εκεξνκελία έθδνζεο 

θαη ηελ αμία θαζελφο απφ απηά, θαζψο θαη ηε ζπλνιηθή αμία. Δπί ηεο ζπλνιηθήο 

αμίαο, πξν Φ.Π.Α., ππνινγίδεηαη θφξνο εηζνδήκαηνο ίζνο κε ην 55% αλ πξφθεηηαη γηα 

Α.Δ. ή Δ.Π.Δ. θαη 40% ζε θάζε άιιε πεξίπησζε. Με ηελ ππνβνιή ηνπ θαηαβάιιεηαη 

ην 20% ηνπ πξνθχπηνληνο θφξνπ θαη ην ππφινηπν πνζφ βεβαηψλεηαη ζε 12 ίζεο 

κεληαίεο δφζεηο ε θαζεκία εθ ησλ νπνίσλ δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξε ησλ 500€, 

εθηφο ηεο ηειεπηαίαο. Δθφζνλ εμνθιεζεί ν θφξνο εηζνδήκαηνο πνπ αλαινγεί, δελ 

επηβάιιεηαη  δηνηθεηηθή θχξσζε είηε αθνξά ζε πξφζζεηνπο θφξνπο είηε ζε πξφζηηκν 

ηνπ Κ.Β.΢., είηε ζε ζέκαηα θχξνπο ησλ βηβιίσλ, απνθιεηζηηθά θαη κφλν γηα ηα 

δεισζέληα κε λφκηκα θνξνινγηθά ζηνηρεία. 

 

5.10 Γιαζθάλιζη ΢ςμθεπόνηυν Γημοζίος 

 Ο Ν.3296/2004 πξνβιέπεη ηηο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζε φζνπο θνξνδηαθεχγνπλ 

γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ δεκνζίνπ. ΢πγθεθξηκέλα γηα ηνπο 

παξαβάηεο ιήςεο θαη ρξήζεο εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, έθδνζεο εηθνληθψλ, 

πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαη λφζεπζεο ηέηνησλ ζηνηρείσλ, εθφζνλ ε αμία ησλ 

ζπλαιιαγψλ πνπ αλαγξάθνληαη ζε απηά, αζξνηζηηθά ιακβαλνκέλε θαηά ην ρξφλν 

δηαπίζησζεο ησλ παξαβάζεσλ, ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 300.000€, απαγνξεχεηαη ζηηο 

αξκφδηεο δεκφζηεο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο λα παξαιακβάλνπλ δειψζεηο ή λα 

ρνξεγνχλ βεβαηψζεηο ή πηζηνπνηεηηθά πνπ απαηηνχληαη θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο 

θαη δεηνχληαη απφ ηνλ παξαβάηε, γηα ηελ θαηάξηηζε ζπκβνιαηνγξαθηθψλ πξάμεσλ 

κεηαβίβαζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή αλαζηέιιεηαη επίζεο 

έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ θαη ην απφξξεην ησλ θαηαζέζεσλ, ησλ ινγαξηαζκψλ, ησλ 

θνηλψλ ινγαξηαζκψλ, ησλ πάζεο θχζεσο επελδπηηθψλ ινγαξηαζκψλ, ησλ ζπκβάζεσλ 

θαη πξάμεσλ επί παξαγψγσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ 
                                                           
82 Ν. 3888/2010, «Δθνχζηα θαηάξγεζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, ξχζκηζε ιεμηπξφζεζκσλ ρξεψλ, δηαηάμεηο γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ηηκσξία ηεο θνξνδηαθπγήο θαη άιιεο δηαηάμεηο.», ΦΔΚ Α' 175/30-09-2010 
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ησλ ζπξίδσλ ηνπ θνξνινγνχκελνπ ζε ηξάπεδεο ή άιια πηζησηηθά ηδξχκαηα θαη 

δεζκεχεηαη ην 50% απηψλ.  Οη θπξψζεηο απηέο δελ εθαξκφδνληαη γηα πνζά κηζζψλ 

θαη ζπληάμεσλ πνπ θαηαηίζεληαη ζηνπο νηθείνπο ινγαξηαζκνχο θπζηθψλ πξνζψπσλ
83

. 

Σα παξαπάλσ δελ εθαξκφδνληαη ζηνπο παξαβάηεο ιήςεο θαη ρξήζεο εηθνληθψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ εθφζνλ ε εηθνληθφηεηα αλάγεηαη απνθιεηζηηθά ζην πξφζσπν 

ηνπ εθδφηε, ζε ππαξθηέο ζπλαιιαγέο. 

Δπηπιένλ, κε βάζε ην Ν.2523/1997, ην δηνηθεηηθφ εθεηείν απαγγέιιεη ππνρξεσηηθά 

ζε βάξνο ηνπ ππφρξενπ κία ηνπιάρηζηνλ απφ ηηο θπξψζεηο: 

 ηελ απψιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο ζε δεκνπξαζίεο ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ησλ θνηλσθειψλ ηδξπκάησλ θαη 

νξγαληζκψλ θνηλήο σθέιεηαο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ελφο έηνπο 

 ηελ απψιεηα ηνπ δηθαηψκαηνο ιήςεο πηζηνπνηεηηθνχ θνξνινγηθήο 

ελεκεξφηεηαο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ κελψλ 

 ηελ απαγφξεπζε γηα πεξίνδν ηξηψλ εηψλ ηεο ζχλαςεο ζχκβαζεο κε ην 

δεκφζην ή άιινπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο ή θνξείο θαη ηελ απψιεηα γηα 

πεξίνδν ηξηψλ εηψλ ηνπ δηθαηψκαηνο ιήςεο δαλείσλ κε ηελ εγγχεζε ηνπ 

Γεκνζίνπ ή δεκφζησλ επηρνξεγήζεσλ ή θξαηηθψλ πηζηψζεσλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
83 Ν. 3296/2004: «Φνξνινγία εηζνδήκαηνο θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ, θνξνινγηθνί έιεγρνη θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», ΦΔΚ Α' 253/14-12-2004. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 6
Ο

 : 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟ΢ ΔΛΔΓΥΟ΢ 

6.1 Γενικά 

Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο θνξνδηαθπγήο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ 

πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ησλ θαηλνκέλσλ ηεο κε εθαξκνγήο ησλ θνξνινγηθψλ 

λφκσλ, ηεο ζπρλήο αιιαγήο ησλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ θαη ηεο κε χπαξμεο ελφο 

ζηαζεξνχ θαη δηαρξνληθά δίθαηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο.   

Ο θνξνινγηθφο έιεγρνο έγθεηηαη ζηνλ εληνπηζκφ πεξηπηψζεσλ θνξνδηαθπγήο πνπ 

ζπληειείηαη κε ηελ κε εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ή ηελ πιεκκειή 

ηήξεζε ηνπο θαη κε παξάλνκεο ελέξγεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ θαηαζηξαηήγεζε ηεο 

θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ απμεζεί νη έιεγρνη πνπ πξαγκαηνπνηνχλ νη ειεγθηηθνί 

κεραληζκνί ηεο ρψξαο, θαζψο ππάξρνπλ εθηεηακέλεο πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ θψδηθα θαη θνξνδηαθπγήο
84

. 

 

6.2 Έννοια Φοπολογικού Δλέγσος 

Ο θνξνινγηθφο έιεγρνο πεξηιακβάλεη ην ζχλνιν ησλ ειεγθηηθψλ ελεξγεηψλ πνπ 

εθαξκφδνληαη απφ ηα αξκφδηα θνξνινγηθά φξγαλα κε ζθνπφ λα δηαπηζησζεί: 

 ε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο ηζρχνπζαο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο 

 ε νξζή ηήξεζε ησλ ινγηζηηθψλ βηβιίσλ θαη ε ππνβνιή ησλ δειψζεσλ 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε θνξνινγηθή λνκνζεζία 

 ε αμηνπηζηία ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ θαη ησλ ινγηζηηθψλ δεδνκέλσλ 

 ε χπαξμε πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ πνπ νδήγεζαλ ζε εθνχζηα ή αθνχζηα 

ζηε κε ππνβνιή θνξνινγηθψλ δειψζεσλ, ηειψλ θαη γεληθά εθπιήξσζε 

ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ 

 ε έθδνζε ησλ πξνζεθφλησλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαηά ηηο νηθνλνκηθέο 

ζπλαιιαγέο 

 ε θάζε είδνπο θνξνινγηθή ππνρξέσζε 

                                                           
84 Athanasios Tagkalakis, «Audits and tax offenders: recent evidence from Greece», Bank of Greece, Working 

Paper 152, February 2013 
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Γεληθά, ν θνξνινγηθφο έιεγρνο πεξηιακβάλεη ηε ζπιινγή ησλ απαξαίηεησλ 

πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ, έηζη ψζηε λα εθηηκεζεί ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

εηαηξίαο θαη λα δηακνξθσζεί κηα ζαθήο θαη πιήξεο εηθφλα γηα ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο,  

ηε δπλακηθφηεηα ηεο ειεγρφκελεο επηρείξεζεο, ην αληηθείκελν εξγαζηψλ ηεο θαη ελ 

ηέιεη ησλ θνξνινγηθψλ ηεο ππνρξεψζεσλ.  

Γηα λα εθπιεξψζεη ηα θαζήθνληα ηνπ, ν θνξνινγηθφο ειεγθηήο απαηηείηαη λα δηαζέηεη 

α) γλψζε ηεο ηζρχνπζαο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο θαη λνκνινγίαο, β) ινγηζηηθή 

θαηάξηηζε θαη εθπαίδεπζε, γ) εμεηδίθεπζε ζηα νηθνλνκηθά, δ) αθεξαηφηεηα 

ραξαθηήξα θαη ήζνο, ε) αληίιεςε, παξαηεξεηηθφηεηα, κεζνδηθφηεηα, ππνκνλή θαη 

επηκνλή, ζη) γλψζεηο ινγηζηηθψλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη δ) ηθαλφηεηα 

ρξήζεο γξαπηνχ θαη πξνθνξηθνχ ιφγνπ
85

.  

Ζ δηαδηθαζία ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ θαηαιήγεη ζηελ έθδνζε ελφο πνξίζκαηνο, ζην 

νπνίν ν ειεγθηήο δηαηππψλεη ηα επξήκαηα θαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ σο πξνο ην 

θχξνο θαη ηελ εηιηθξίλεηα ησλ ηεξνχκελσλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ησλ 

ππνβαιιφκελσλ δειψζεσλ θαη ηελ εθπιήξσζε ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ
86

. 

 

6.3 ΢ημαζία Φοπολογικού Δλέγσος 

Ο θνξνινγηθφο έιεγρνο απνηειεί κηα πνιχ ζεκαληηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, ζηελ 

νπνία βξίζθνπλ εθαξκνγή νη ζπληαγκαηηθέο αξρέο γηα ηζνδχλακε ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ ζηα νηθνλνκηθά βάξε, κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζε φιν ην θάζκα ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Ζ ζεκαζία ηνπ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ 

είλαη κεγάιε, επεηδή απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ εμαξηάηαη ν αθξηβήο 

πξνζδηνξηζκφο ηνπ θαζαξνχ εηζνδήκαηνο θάζε θνξνινγνχκελνπ θαη ε δηθαηφηεξε 

θαηαλνκή ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο, απνηειψληαο ηε βάζε ηεο θνξνινγηθήο 

δηθαηνζχλεο. Ο θνξνινγηθφο έιεγρνο, εθφζνλ δηελεξγείηαη δίθαηα θαη ακεξφιεπηα, 

εδξαηψλεη ηελ πεπνίζεζε ζηνπο θνξνινγνχκελνπο φηη δελ αδηθνχληαη απφ ην θξάηνο 

θαη εηζθέξνπλ αλάινγα κε ηε θνξνδνηηθή ηνπο ηθαλφηεηα
87

. 

  

                                                           
85 Υξήζηνο Νεγθάθεο, Παλαγηψηεο Σαρπλάθεο, «΢χγρξνλα Θέκαηα Διεγθηηθήο & Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ», 

Δθδφζεηο Γηπινγξαθία, Αζήλα 2013, ζει. 32 
86 Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, « Οδεγφο Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: Μέζνδνη θαη Σερληθέο Φνξνινγηθνχ 

Διέγρνπ: απφ Έδξαο θαη Δπηηφπηνο Φνξνινγηθφο Έιεγρνο», Αζήλα ΢επηέκβξηνο 2008, ζει 7 
87 Υξήζηνο Καδαληδήο, «Διεγθηηθή θαη Δζσηεξηθφο Έιεγρνο, Μία ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε Δλλνηψλ, Αξρψλ θαη 

Πξνηχπσλ», Δθδφζεηο Business Plus Α.Δ., Πεηξαηάο 2006, ζει 98-99 
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Έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα θνξνινγηθψλ ειέγρσλ ζπκβάιιεη: 

 ζηελ αχμεζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ 

 ζηελ επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

 ζηε δίθαηε θαηαλνκή ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο 

 ζηελ πξνζηαζία ησλ πγηψλ επηρεηξήζεσλ απφ ηνλ αζέκηην αληαγσληζκφ 

 ζηε δηαξθή ελεκέξσζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ ζρεηηθά κε ηηο θνξνινγηθέο 

ηνπο ππνρξεψζεηο 

 ζηελ αχμεζε ηεο εζεινχζηαο ζπκκφξθσζεο κέζα απφ ηελ θαηαλφεζε ηεο 

θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο
88

. 

 

 

6.4 Δίδη Φοπολογικού Δλέγσος 

6.4.1 Πποληπηικόρ Φοπολογικόρ Έλεγσορ 

Ο πξνιεπηηθφο θνξνινγηθφο έιεγρνο έρεη ζθνπφ ηε δηαπίζησζε ηεο νξζήο εθαξκνγήο 

ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Βηβιίσλ θαη ΢ηνηρείσλ, θαζψο θαη ηελ δηαπίζησζε 

εθπιήξσζεο ησλ ιεμηπξνζέζκσλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηεο επηρείξεζεο σο 

πξνο ην ΦΠΑ, ην ΦΜΤ (Φφξνο Μηζζσηψλ Τπεξεζηψλ) θαη ινηπνχο 

παξαθξαηεζέληεο θφξνπο. Ο έιεγρνο απηφο πξέπεη λα είλαη ζχληνκνο, νπζηαζηηθφο 

θαη λα έρεη ην ραξαθηήξα ηνπ αηθληδηαζκνχ, ψζηε λα απνηξέςεη ηνπο 

θνξνινγνχκελνπο απφ ηε δηάπξαμε παξαβάζεσλ. Γηελεξγείηαη ζε νπνηνδήπνηε ρξφλν 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ ζπλήζσο απφ ηελ Δπηηξνπή Δηδηθψλ 

Διέγρσλ είηε εθηφο ηεο επηρείξεζεο είηε εληφο απηήο θαη κπνξεί λα αθνξά: 

 ηε δηαθίλεζε ησλ αγαζψλ 

 ηελ ελεκέξσζε ησλ βηβιίσλ 

 ηα απνζέκαηα, ην ηακείν ή ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 

 ηε λνκηκφηεηα ησλ θνξνινγηθψλ ηακεηαθψλ κεραλψλ 

 ηελ έθδνζε ή ηε ιήςε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ ή ηε   

λφζεπζε απηψλ. 

Πξέπεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί φηη απφ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2013, ν πξνιεπηηθφο 

έιεγρνο, δειαδή ν έιεγρνο γηα ηελ έθδνζε απνδείμεσλ θαη ηελ ηήξεζε βηβιίσλ, 

                                                           
88 Γεψξγηνο Α. Κνξνκειάο – Υξήζηνο Ζ. Γηαλλφπνπινο, «Φνξνινγηθφο Έιεγρνο Δπηρεηξήζεσλ», ΢εκεηψζεηο 

Φνξνινγηθψλ ΢εκηλαξίσλ 
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πεξλά απνθιεηζηηθά ζηελ αξκνδηφηεηα ζηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Γεκνζίσλ Δζφδσλ. 

Καηά ηε δηαδηθαζία ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, ν ειεγθηήο κπνξεί λα ιακβάλεη γλψζε 

νπνηνπδήπνηε βηβιίνπ ή ζηνηρείνπ ή εγγξάθνπ, εθηφο απφ απηά πνπ ηεξνχληαη 

ππνρξεσηηθά ή πξναηξεηηθά, θαζψο θαη θάζε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ πνπ βξίζθεηαη 

ζηελ επαγγεικαηηθή εγθαηάζηαζε ηνπ επηηεδεπκαηία ή ζηελ εγθαηάζηαζε θάζε 

άιινπ ππφρξενπ θαη νη δηαπηζηψζεηο ηνπ απνηππψλνληαη ζε έθζεζε ειέγρνπ. Δθφζνλ 

θαηά ηε δηελέξγεηα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ δηαπηζησζνχλ ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ηε 

κε εθπιήξσζε θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ηεο εηαηξίαο ή ιαλζαζκέλν ηξφπν 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ απνηειεζκάησλ θαη ην ηξφπν θνξνιφγεζήο ηνπο, εθδίδεηαη 

εληνιή πξνζσξηλνχ ή ηαθηηθνχ ειέγρνπ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο 

αξκφδηαο ειεγθηηθήο αξρήο
89

. 

 

6.4.2 Πποζυπινόρ Φοπολογικόρ Έλεγσορ 

Ο πξνζσξηλφο θνξνινγηθφο έιεγρνο έρεη σο ζθνπφ ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ θφξσλ, 

ηειψλ θηι, κεηά ηε δηαπίζησζε ηεο κε εθπιήξσζεο ησλ ιεμηπξφζεζκσλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ ή ηε δηαπίζησζε ηεο εθπιήξσζεο νξηζκέλσλ εθ ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ θαηά ηηο πεξηπηψζεηο, φπνπ δελ είλαη απαξαίηεηνο ν 

ηαθηηθφο θνξνινγηθφο έιεγρνο ή δελ είλαη εθηθηφο θαηά ηε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή. 

Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ πξνζσξηλνχ ειέγρνπ είλαη ε άκεζε είζπξαμε απφ ην δεκφζην 

θφξσλ πνπ δελ έρνπλ απνδνζεί Αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ  ηπγράλνπλ επηρεηξήζεηο  

πνπ δελ ππνβάιινπλ δειψζεηο, επηρεηξήζεηο πνπ ππνβάιινπλ αξλεηηθέο δειψζεηο, 

επηρεηξήζεηο γηα ηηο νπνίεο ππάξρνπλ πιεξνθνξίεο θνξνδηαθπγήο θαη επηρεηξήζεηο 

πνπ εθαξκφδνπλ εζθαικέλα ηηο θνξνινγηθέο  δηαηάμεηο
90

.  Πξφθεηηαη γηα κηα κνξθή 

ειέγρνπ πνπ εκπεξηέρεη ζηνηρεία πξνιεπηηθνχ θαη ηαθηηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ 

παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα έθδνζεο πξνζσξηλψλ θχιισλ ειέγρνπ. Γηελεξγείηαη γηα 

ζπγθεθξηκέλεο δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο ή νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα κηαο 

δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ θαη γηα ζπγθεθξηκέλα θνξνινγηθά αληηθείκελα, κεηά απφ 

εληνιή ειέγρνπ ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο αξκφδηαο ειεγθηηθήο ππεξεζίαο
91

. 

                                                           
89 Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, « Οδεγφο Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: Μέζνδνη θαη Σερληθέο 

Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: απφ Έδξαο θαη Δπηηφπηνο Φνξνινγηθφο Έιεγρνο», Αζήλα ΢επηέκβξηνο 2008, ζει 8-9 
90 Γεψξγηνο Α. Κνξνκειάο – Υξήζηνο Ζ. Γηαλλφπνπινο, «Φνξνινγηθφο Έιεγρνο Δπηρεηξήζεσλ», ΢εκεηψζεηο 

Φνξνινγηθψλ ΢εκηλαξίσλ 
91 Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, « Οδεγφο Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: Μέζνδνη θαη Σερληθέο 

Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: απφ Έδξαο θαη Δπηηφπηνο Φνξνινγηθφο Έιεγρνο», Αζήλα ΢επηέκβξηνο 2008, ζει 9-10 
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6.4.3 Σακηικόρ Φοπολογικόρ Έλεγσορ 

Ο ηαθηηθφο θνξνινγηθφο έιεγρνο έρεη σο ζθνπφ ηελ επαιήζεπζε ηεο αθξίβεηαο ησλ 

θνξνινγηθψλ δειψζεσλ φισλ ησλ θνξνινγηθψλ αληηθεηκέλσλ πνπ ππνβιήζεθαλ απφ 

ηηο επηρεηξήζεηο, ή ζε πεξίπησζε κε ππνβνιήο ή αλαθξηβνχο ππνβνιήο απηψλ, ηελ 

εμεχξεζε ηεο θνξνινγεηέαο χιεο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφο ησλ θνξνινγηθψλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ γηα ηηο ειεγρφκελεο ρξήζεηο. Με ηνλ  ηαθηηθφ έιεγρν 

α) εηζπξάηηνληαη ζεκαληηθά θνξνινγηθά έζνδα ηα νπνία ζπκβάινπλ ζηελ νκαιή 

εθηέιεζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη β) επηηπγράλεηαη ν βαζκφο εζεινχζηαο 

ζπκκφξθσζεο ησλ επηηεδεπκαηηψλ πξνο ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. 

Γηελεξγείηαη πάληα κεηά ηε ιήμε ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ θαη ηεο πξνζεζκίαο 

ππνβνιήο ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ θαη απνηειεί έλα πιήξε, εκπεξηζηαησκέλν, 

νπζηαζηηθφ θαη νξηζηηθφ θνξνινγηθφ έιεγρν, εθφζνλ κε ηελ νινθιήξσζή ηνπ 

εθθαζαξίδνληαη φιεο νη θνξνινγηθέο ππνρξεψζεηο ηεο επηρείξεζεο πνπ απνηέιεζαλ 

αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ. 

             Ζ επηινγή ησλ εηαηξηψλ πνπ ζα ειεγρζνχλ ζα πξέπεη λα γίλεηαη κε θξηηήξηα, 

φπσο: 

 ε δηαζηαχξσζε ζηνηρείσλ πνπ ππνδειψλνπλ πηζαλή θνξνδηαθπγή 

 νη αξηζκνδείθηεο 

 βάζεη ηπραίνπ δείγκαηνο
92

 

Ο ηαθηηθφο έιεγρνο βαζίδεηαη ηφζν ζηα δεδνκέλα ησλ βηβιίσλ θαη ζηνηρείσλ φζν θαη 

ζε ινηπά ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο πνπ ήδε πθίζηαληαη ή ηπρφλ δηαπηζηψλνληαη ή 

πξνθχπηνπλ θαηά ηελ πνξεία ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ζε πιεξνθνξίεο 

ή ζηνηρεία ηξίησλ. Οη δηαπηζηψζεηο θαη ηα απνηειέζκαηα ηνπ ηαθηηθνχ ειέγρνπ 

δηαηππψλνληαη ζηελ έθζεζε ειέγρνπ, κε βάζε ηελ νπνία γίλνληαη νη θαηαινγηζκνί 

ησλ δηαθνξψλ θφξσλ, ηειψλ θαη εηζθνξψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηφλ
93

. 

 

                                                           
92 Οηθνλνκηθφ Δπηκειεηήξην Διιάδαο, «Δπηθαηξνπνίεζε ησλ Πξνηάζεσλ γηα ηελ Αλακφξθσζε ηνπ Φνξνινγηθνχ 

΢πζηήκαηνο, Οθηψβξηνο 2011 
93 Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, « Οδεγφο Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: Μέζνδνη θαη Σερληθέο 

Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: απφ Έδξαο θαη Δπηηφπηνο Φνξνινγηθφο Έιεγρνο», Αζήλα ΢επηέκβξηνο 2008, ζει 33 
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6.4.4 Διδικόρ Φοπολογικόρ Έλεγσορ 

Δθηφο ησλ ηξηψλ εηδψλ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ πνπ παξνπζηάζηεθαλ παξαπάλσ, 

ππάξρνπλ θαη εηδηθνί θνξνινγηθνί έιεγρνη γηα ηελ επαιήζεπζε ηεο νξζήο εθαξκνγήο 

ζπγθεθξηκέλσλ δηαηάμεσλ λφκσλ, φπσο έιεγρνο νξζήο εθαξκνγήο αλαπηπμηαθψλ 

λφκσλ, έιεγρνο αλαπξνζαξκνγήο ηεο αμίαο ησλ αθηλήησλ, έιεγρνο ππεξαμίαο θ.α. Οη 

δηαπηζηψζεηο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ειεγθηή δηαηππψλνληαη ζε ηδηαίηεξεο 

εθζέζεηο ειέγρνπ φπνπ θαηαινγίδνληαη ηπρφλ δηαθνξέο θφξσλ. 

 

6.5 Φοπολογικό Πιζηοποιηηικό 

Μηα λέα δηαδηθαζία θνξνινγηθνχ ειέγρνπ απνηειεί ην εηήζην θνξνινγηθφ 

πηζηνπνηεηηθφ πνπ  ρνξεγνχλ νη νξθσηνί ειεγθηέο ινγηζηέο ζηηο Α.Δ. θαη ηηο Δ.Π.Δ., 

ησλ νπνίσλ ηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ειέγρνπλ.  

Σν θνξνινγηθφ πηζηνπνηεηηθφ δηαθξίλεηαη ζε δχν ηκήκαηα: 

  ηελ έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο 

  ην πξνζάξηεκα ησλ αλαιπηηθψλ πιεξνθνξηαθψλ ζηνηρείσλ 

Ζ έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο θαιχπηεη δεηήκαηα, φπσο ε θνξνινγία 

εηζνδήκαηνο, ν ΦΠΑ, ε ηήξεζε ησλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ, ν έιεγρνο ηεο 

θνξνινγίαο αθηλήησλ, ν έιεγρνο ηνπ Κ.Β.΢, νη ελδννκηιηθέο ζπλαιιαγέο θαη ην e-

commerce.  Αλάινγα κε ην ζπκπέξαζκα πνπ δηαηππψλεη ν ειεγθηήο, ε έθζεζε 

θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο κπνξεί λα πάξεη δηαθνξεηηθέο κνξθέο: 

 έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ρσξίο επηθχιαμε 

 έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο κε ζέκαηα έκθαζεο γηα ηα νπνία 

ακθηζβεηείηαη ε θνξνινγηθή ηνπο κεηαρείξηζε 

 έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο κε επηθχιαμε 

 έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο κε αξλεηηθφ ζπκπέξαζκα ή αδπλακία 

έθθξαζεο ζπκπεξάζκαηνο. 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο, ε έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο ππνβάιιεηαη ζηελ 

ειεγρφκελε εηαηξία κεηά ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο θαη ζην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ ειεθηξνληθά ζε εηδηθή βάζε δεδνκέλσλ. Ζ ζχληαμε ηεο 

έθζεζεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο απαηηεί ηε ηήξεζε αλαιπηηθνχ θαθέινπ 

ηεθκεξίσζεο ηνπ εηδηθνχ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ. Μέξνο ηεο ειεγθηηθήο ηεθκεξίσζεο 
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απνηειεί ππνρξεσηηθά ην πξνζάξηεκα ησλ αλαιπηηθψλ πιεξνθνξηαθψλ ζηνηρείσλ, 

ζην νπνίν αλαιχνληαη θαη ηεθκεξηψλνληαη ζπγθεληξσηηθά ηα επξήκαηα πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ έθζεζε θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο, θαζψο επίζεο θαη ε 

εθηειεζζείζα εξγαζία. Πεξηγξάθεηαη αλαιπηηθά ε ειεγθηηθή εξγαζία ησλ Διεγθηψλ, 

κε ηεθκεξίσζε γηα θάζε θνξνινγηθφ αληηθείκελν πνπ εμεηάδεηαη ησλ επξεκάησλ ηνπ 

ειέγρνπ, είηε απηά αθνξνχλ πιήξε ζπκκφξθσζε ηεο εηαηξείαο κε ηε θνξνινγηθή 

λνκνζεζία ή αθνξνχλ παξαβάζεηο ζε επηκέξνπο ηνκείο. Ο αλαιπηηθφο θάθεινο 

ηεθκεξίσζεο ζα πξέπεη λα ηεξείηαη γηα δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ επηά εηψλ απφ ηελ 

εκεξνκελία έθδνζεο ηεο ζρεηηθήο έθζεζεο θνξνινγηθήο ζπκκφξθσζεο. Σα δεδνκέλα 

ηνπ θαθέινπ ειέγρνληαη δεηγκαηνιεπηηθά απφ ηηο αξκφδηεο ειεγθηηθέο ππεξεζίεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ππφθεηληαη ζε πνηνηηθφ αλεμάξηεην έιεγρν απφ ηνλ 

έιεγρν πνπ γίλεηαη απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο θαη απφ δηελεξγείηαη απφ ηελ ΔΛΣΔ
94

. 

 

6.6 Δλεγκηικοί Μησανιζμοί 

6.6.1 ΢ώμα Γίυξηρ Οικονομικού Δγκλήμαηορ 

Σν ΢ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο ή Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, φπσο 

νλνκαδφηαλ κέρξη ην 2009, απνηειεί κηα εηδηθή ππεξεζία απνθάιπςεο θαη 

θαηαζηνιήο ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο. Απνζηνιή ηνπ ΢.Γ.Ο.Δ. είλαη: 

 ε έξεπλα, ν εληνπηζκφο θαη ε θαηαζηνιή νηθνλνκηθψλ παξαβάζεσλ ηδηαίηεξεο 

βαξχηεηαο θαη ζεκαζίαο 

 ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο 

λνκνζεζίαο θαζψο θαη ν πξνζσξηλφο θνξνινγηθφο έιεγρνο 

 ε έξεπλα, απνθάιπςε θαη θαηαπνιέκεζε παξάλνκσλ ζπλαιιαγψλ, απαηψλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ, πνπ δηελεξγνχληαη κε ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ, ηνπ 

δηαδηθηχνπ θαη λέσλ ηερλνινγηψλ 

 ε πξφιεςε, δίσμε θαη θαηαπνιέκεζε άιισλ παξαβάζεσλ, φπσο παξάλνκε 

δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ, φπισλ, ηνμηθψλ νπζηψλ θηι 

 ε επηηήξεζε ηνπ ζαιάζζηνπ ρψξνπ κε δηελέξγεηα ειέγρσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηνπ ιαζξεκπνξίνπ 

                                                           
94 Υξήζηνο Νεγθάθεο, Παλαγηψηεο Σαρπλάθεο, «΢χγρξνλα Θέκαηα Διεγθηηθήο & Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ», 

Δθδφζεηο Γηπινγξαθία, Αζήλα 2013, ζει. 332-333 
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 ε πξνζηαζία, ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξαιίαο, σο θαη ησλ αληαιιάμηκσλ θαη δεκφζησλ θηεκάησλ, αξκνδηφηεηαο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, απφ ηηο απζαίξεηεο θαηαπαηήζεηο θαη 

θαηαζθεπέο επ΄ απηψλ. 

 

6.6.2 Τπηπεζία Οικονομικήρ Αζηςνομίαρ και Γίυξηρ Ηλεκηπονικού Δγκλήμαηορ 

΢ηελ πξνζπάζεηα ηεο γηα αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο, ε θπβέξλεζε πξνρψξεζε 

ην 2011 ζηε ζχζηαζε ηεο Τπεξεζίαο Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο θαη Γίσμεο 

Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο, ε νπνία έρεη σο απνζηνιή ηελ πξφιεςε θαη θαηαζηνιή 

νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ, θαζψο θαη ησλ εγθιεκάησλ πνπ δηαπξάηηνληαη κέζσ ηεο 

ρξήζεο ηνπ δηαδηθηχνπ ή άιισλ κέζσλ ειεθηξνληθήο επηθνηλσλία. Ζ ππεξεζία απηή 

απνηειείηαη απφ ην Δπηηειείν, ηελ Τπνδηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο θαη ηελ 

Τπνδηεχζπλζε Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο, ελψ ππάγεηαη ζην Αξρεγείν ηεο 

Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαη επνπηεχεηαη θαη ειέγρεηαη απφ ηνλ Αξρεγφ
95

. 

 

6.6.3 Γιαπεπιθεπειακά Δλεγκηικά Κένηπα και Γημόζιερ Οικονομικέρ Τπηπεζίερ 

Αξκφδηεο γηα ηε δηελέξγεηα ηαθηηθνχ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ είλαη ηα Γηαπεξηθεξεηαθά 

Διεγθηηθά Κέληξα (Γ.Δ.Κ.) θαη νη Γεκφζηεο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο (Γ.Ο.Τ.). Με 

ηελ  θαηάξγεζε ησλ ειεγθηηθψλ θέληξσλ θαη ηελ ζχζηαζε ησλ Γηαπεξηθεξεηαθψλ 

Διεγθηηθψλ Κέληξσλ θαη ησλ Γ.Ο.Τ. Μεγάισλ Δπηρεηξήζεσλ έγηλε έλαο 

αλαθαζνξηζκφο ηελ θαζ΄ χιελ αξκνδηφηεηαο  ησλ παξαπάλσ ππεξεζηψλ σο πξνο ηε 

δηελέξγεηα ηνπ νξηζηηθνχ ηαθηηθνχ θνξνινγηθνχ ειέγρνπ ησλ ππνζέζεσλ 

επηηεδεπκαηηψλ θαη θνξνινγνπκέλσλ, γεληθά, κε βάζε ην χςνο ησλ αθαζάξηζησλ 

εζφδσλ ή ακνηβψλ ηνπο. Έηζη κε βάζε ην ΠΟΛ 1039/2012, ζηηο Γ.Ο.Τ. φιεο ηεο 

επηθξάηεηαο, εθηφο ηεο Γ.Ο.Τ. Μεγάισλ Δπηρεηξήζεσλ, ππάγνληαη νη αλέιεγθηεο 

ππνζέζεηο κε εηήζηα αθαζάξηζηα έζνδα ή ακνηβέο έσο 7.000.000€, γηα ηε 

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν πνπ έθιεηζε εληφο ηνπ έηνπο 2009. ΢ηε Γ.Ο.Τ. Μεγάισλ 

Δπηρεηξήζεσλ ππάγνληαη νη αλέιεγθηεο ππνζέζεηο κε εηήζηα αθαζάξηζηα έζνδα άλσ 

ησλ 30.000.000€ γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο 2010. Δηδηθά γηα ηξαπεδηθέο, αζθαιηζηηθέο 

εηαηξίεο κε κεηνρέο εηζεγκέλεο ζην Υξεκαηηζηήξην Αζελψλ, ην φξην ηνπ 

                                                           
95 ΠΓ 9/2011, «΢χζηαζε, νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία Τπεξεζίαο Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο θαη Γίσμεο 

Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο», ΦΔΚ 24 Α‟/21-02-2011 
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πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ νξίδεηαη ζε 10.000.000€. Σέινο ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 

Γηαπεξηθεξεηαθψλ Διεγθηηθψλ Κέληξσλ ππάγνληαη νη αλέιεγθηεο ππνζέζεηο κε 

εηήζηα αθαζάξηζηα έζνδα ή ακνηβέο απφ 7.000.001€ έσο 30.000.000€ γηα ηε 

δηαρεηξηζηηθή πεξίνδν πνπ έθιεηζε εληφο ηνπ έηνπο 2009 θαζψο θαη φιεο νη 

αλέιεγθηεο ππνζέζεηο ησλ ίδησλ επηηεδεπκαηηψλ θαη θνξνινγνπκέλσλ, γεληθά, πνπ 

αθνξνχλ πξνεγνχκελεο δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο, αλεμάξηεηα απφ ην χςνο ησλ 

εηήζησλ αθαζάξηζησλ εζφδσλ θαζψο θαη ησλ ππνζέζεσλ ησλ ίδησλ επηηεδεπκαηηψλ 

θαη θνξνινγνπκέλσλ, γεληθά, πνπ αθνξνχλ δηαρεηξηζηηθέο πεξηφδνπο πνπ θιείλνπλ 

εληφο ηνπ 2010 θαη 2011 θαη δελ ππάγνληαη ζηελ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ησλ Γ.Ο.Τ. 

Σα Γηαπεξηθεξεηαθά Διεγθηηθά Κέληξα είλαη επίζεο αξκφδηα θαη γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

ππνζέζεσλ θνξνινγίαο Μεγάιεο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο
96

. 

 

6.6.4 Οικονομική Δπιθεώπηζη 

Ζ Οηθνλνκηθή Δπηζεψξεζε είλαη ππεξεζία ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ πνπ έρεη σο 

ζηφρν α) ηνλ αλεμάξηεην θαη αληηθεηκεληθφ έιεγρν θαη έξεπλα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ησλ θνξέσλ πνπ 

δηαρεηξίδνληαη  δεκφζηνπο ή θνηλσθειείο πφξνπο, γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ 

απνηξνπή θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο θαη θαθνδηαρείξηζεο, θαζψο θαη ηελ πξναγσγή 

ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ θνηλνχ ζηελ νηθνλνκηθή, απνδνηηθή θαη απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία, ζηε δηθαηνζχλε θαη ζηελ αθεξαηφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη β) ηελ παξνρή 

ζρεηηθήο ελεκέξσζεο θαη πξντφλησλ ειέγρνπ θαη έξεπλαο, ζηε δηνίθεζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ζηα αξκφδηα φξγαλα, γηα ηε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ 

κέηξσλ. Σα παξαπάλσ επηηπγράλνληαη κέζσ α) εζσηεξηθψλ ειέγρσλ ζηηο ιεηηνπξγίεο 

θαη ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, β) νηθνλνκηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ 

ειέγρσλ ζε φινπο ηνπο θνξείο πνπ δηαρεηξίδνληαη δεκφζηνπο πφξνπο ή θνηλσθειείο 

πεξηνπζίεο θαη ππάγνληαη ζηελ αξκνδηφηεηα ειέγρνπ απηήο, γ) επνπηείαο θαη ειέγρνπ 

ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη 

δ) πξνθαηαξθηηθψλ εξεπλψλ, έλνξθσλ δηνηθεηηθψλ εμεηάζεσλ. 

                                                           
96 ΠΟΛ. 1039/2012, «Αλαθαζνξηζκφο ηεο θαζ΄ χιελ αξκνδηφηεηαο κεηαμχ ησλ Γ.Ο.Τ. θαη Γ.Δ.Κ., ζε ζέκαηα 

θνξνινγηθνχ ειέγρνπ, αλαζηνιή ιεηηνπξγίαο ησλ Π.Δ.Κ. θαη κεηαθνξά ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεψλ ηνπο ζηηο 

Γ.Ο.Τ.», ΦΔΚ 342/16-02-2012 
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6.6.5 Οπκυηοί Δλεγκηέρ Λογιζηέρ 

Πιένλ κε ηελ θαζηέξσζε ηεο έθδνζεο ηνπ θνξνινγηθνχ πηζηνπνηεηηθνχ απφ ηνπο 

νξθσηνχο ειεγθηέο ινγηζηέο, θνξνινγηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη θαη απηνχο. Οη 

λφκηκνη ειεγθηέο θαη ειεγθηηθά γξαθεία πνπ είλαη εγγεγξακκέλα ζην δεκφζην 

Μεηξψν ηνπ Ν. 3693/2008 δηελεξγνχλ θνξνινγηθφ έιεγρν ζηηο εηαηξίεο, ησλ νπνίσλ 

ηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ειέγρνπλ, θαη εθδίδνπλ ην πηζηνπνηεηηθφ θνξνινγηθφ 

ζπκκφξθσζεο, ε νπνία απεπζχλεηαη πξνο ηελ ειεγρφκελε εηαηξεία θαη πξνο ηελ 

Γηεχζπλζε Διέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Καηά ηνλ έιεγρν ηνπο, νη 

ειεγθηέο εμεηάδνπλ ηελ εθαξκνγή ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο γηα ηνλ εληνπηζκφ 

ηπρφλ παξαβάζεσλ απηήο
97

. 

 

6.6.6 Διδικά ΢ςνεπγεία Δλέγσος 

Σέινο απφ ηνλ Ν. 1914/1990 επηηξέπεηαη ε ζπγθξφηεζε κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ, εηδηθψλ ζπλεξγείσλ ειέγρνπ απφ εθνξηαθνχο ππαιιήινπο ηνπ 

Τπνπξγείνπ, γηα ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ θαη επαλειέγρσλ, κε αξκνδηφηεηα ζε φιε ηε 

ρψξα. Έξγν ησλ εδηθψλ ζπλεξγείσλ ειέγρνπ είλαη ε δηελέξγεηα πξνιεπηηθψλ ειέγρσλ 

γηα ηε δηαπίζησζε ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Π.Γ. 186/1992 (Κ.Β.΢.), ηνπ Ν. 

2238/1994 θαη ηνπ Ν. 2859/2000. Οη παξαβάζεηο πνπ εληνπίδνληαη, δηαηππψλνληαη 

ζηε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ πνπ ππνγξάθεηαη απφ ηνπο ππαιιήινπο θαη δηαβηβάδεηαη 

ζηελ αξκφδηα
98

. 

 

6.7 Έλεγσορ Δικονικών και Πλαζηών Φοπολογικών ΢ηοισείυν 

Σν κεγάιν κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο απφ ηε ρξήζε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαζψο θαη ν ζπλερήο «εκπινπηηζκφο» ησλ 

ρξεζηκνπνηνχκελσλ κεζφδσλ ησλ εκπιεθφκελσλ ζηελ έθδνζε θαη ρξήζε απηψλ 

θαζηζηά αλαγθαία ηελ εγξήγνξζε θαη ηελ εηνηκφηεηα ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ.                   

                                                           
97 ΠΓ 156/2001, «Οξγαληζκφο ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηζεψξεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη αλαδηνξγάλσζε 

ησλ Τπεξεζηψλ απηήο» ΦΔΚ A 129/26.6.2001 
98 Ν. 1914/1990, «Δθζπγρξνληζκφο θαη αλάπηπμε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηεο θεθαιαηαγνξάο, θνξνινγηθέο 

ξπζκίζεηο θαη άιιεο δηαηάμεηο», ΦΔΚ 178/17-12-1990 
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Γηα ηνλ έιεγρν ηεο έθδνζεο ή ιήςεο πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ 

δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά ηαθηηθφο θνξνινγηθφο έιεγρνο θαη  δελ εθαξκφδεηαη 

πξνζσξηλφο  θνξνινγηθφο έιεγρνο. Αληίζεηα, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο κπνξεί λα 

αθνξά ηελ έθδνζε πιαζηψλ ή εηθνληθψλ ή ηε ιήςε εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ ή ηε λφζεπζε απηψλ. ΢ηηο εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο φκσο πνπ ε 

εηθνληθφηεηα ή ε πιαζηφηεηα είλαη θαηαθαλήο θαη απηαπφδεηθηε ή αθνξά ηελ 

ηξέρνπζα ρξήζε, ε νπνία δελ έρεη θαηαζηεί αθφκε ειεγθηέα κε ηαθηηθφ έιεγρν, 

κπνξεί  εμαηξεηηθά λα δηελεξγεζεί  πξνζσξηλφο έιεγρνο  ζηε  θνξνινγία ηνπ  Φ.Π.Α.  

Ο ειεγθηήο ζα πξέπεη λα δίλεη κεγάιε πξνζνρή ζηηο πεξηπηψζεηο έθδνζεο ή ιήςεο 

πιαζηψλ ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ. Ζ απμαλφκελε θπθινθνξία ηέηνησλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ θαζηζηά αλαγθαίν ηνλ ζπγθεθξηκέλν έιεγρν. Διέγρνληαη 

ππνρξεσηηθά φιεο νη εηαηξίεο γηα φια ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ην αξγφηεξν εληφο 

ηξηεηίαο απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο θνξνινγηθήο δήισζεο ηεο ηειεπηαίαο 

αλέιεγθηεο θνξνινγηθήο πεξηφδνπ εθφζνλ εκπιέθνληαη ζε πεξηπηψζεηο έθδνζεο ή 

ιήςεο πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, λφζεπζε απηψλ ή ππνζέζεηο 

ιαζξεκπνξίαο. 

Καηά ηνλ έιεγρν απηφ ζα πξέπεη: 

 λα εμεηάδεη θαη λα αμηνπνηεί θάζε είδνπο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο θαη 

ζηνηρεία, φπσο θαηαζηάζεηο εθδνηψλ εηθνληθψλ ζηνηρείσλ ή άιια έγγξαθα 

ή θαηαγγειίεο πνπ απνζηέιινληαη απφ δηάθνξεο ππεξεζίεο ηνπ 

Τπνπξγείνπ θιπ 

 λα ειέγρεη κεκνλσκέλεο αγνξέο ή δαπάλεο ηδηαίηεξα κεγάιεο αμίαο κε 

πξνκεζεπηέο κε ηνπο νπνίνπο δελ ππάξρνπλ ζπζηεκαηηθέο ζπλαιιαγέο 

 λα ειέγρεη ηα ζηνηρεία, πνπ θαηά ηελ θξίζε ηνπ, πεξηέρνπλ κεγάιν βαζκφ 

θηλδχλνπ δηάπξαμεο θνξνδηαθπγήο, δίλνληαο έκθαζε ζηελ νξζή έθδνζε 

ηνπο θαη ηνλ ηξφπν εμφθιεζεο ηνπο 

 λα εμεηάδεη ηε δπλαηφηεηα ηνπ πξνκεζεπηή λα πσιεί ην ζπγθεθξηκέλν 

είδνο αγαζνχ ή λα παξέρεη ηε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία 

 λα εμεηάδεη ηε ζπλάθεηα ησλ αγνξαζζέλησλ εηδψλ κε ην αληηθείκελν 

εξγαζηψλ ηεο ειεγρφκελεο επηρείξεζεο 

 λα εμεηάδεη χςνο ηεο ζπλαιιαγήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπρλφηεηα πνπ 

εκθαλίδεηαη ν πειάηεο / πξνκεζεπηήο ζηα βηβιία ηεο επηρείξεζεο 
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 λα δηεξεπλά ην ρξφλν έθδνζεο ή ιήςεο ησλ ζηνηρείσλ ζηα βηβιία ηεο 

επηρείξεζεο 

 λα δηεξεπλά ηνλ ηξφπν δηαθίλεζεο θαη κεηαθνξάο ησλ αγαζψλ ζε ζρέζε 

κε ηα εθδνζέληα ζηνηρείσλ 

 λα πξνβαίλεη ζε δεηγκαηνιεπηηθέο επαιεζεχζεηο ησλ ιεθζέλησλ 

(πξσηφηππσλ) ζηνηρείσλ κε ηα αληίζηνηρα ζηειέρε ησλ 

αληηζπκβαιιφκελσλ επηρεηξήζεσλ 

 λα ειέγρεη ηε δπλαηφηεηα παξαγσγήο ηεο επηρείξεζεο θαη ηελ επάξθεηα 

απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ γηα ηελ απνζήθεπζε φπσο θαη ηε δπλαηφηεηα 

δηαθίλεζεο κεγάιεο αμίαο αγαζψλ κε βάζε ηα ζρεηηθά θνξνινγηθά 

ζηνηρεία 

 λα εμεηάδεη ηηο ζπγθεληξσηηθέο θαηαζηάζεηο πνπ πεξηέρνπλ ηηο ζπλνιηθέο 

αμίεο ησλ ελδνθνηλνηηθψλ απνθηήζεσλ θαη λα ειέγρεη ηελ εγθπξφηεηα 

απηψλ 

 λα ειέγρεη ηελ αλαινγία ησλ πιηθψλ κε ην εθηειεζζέλ έξγν, θαη ηηο 

ζπλαιιαγέο εξγνιάβσλ θαη ππεξγνιάβσλ εηδηθά ζηηο λέεο νηθνδνκέο πνπ 

ππάγνληαη ζε ΦΠΑ
99

-
100

. 

 

Έκθεζη Φοπολογικού Δλέγσος 

Οη δηαπηζηψζεηο, νη θξίζεηο θαη ηα πνξίζκαηα ηνπ ειεγθηή ζα πξέπεη λα 

πεξηιακβάλνληαη εγγξάθσο ζηε ζρεηηθή έθζεζε ειέγρνπ θαηά ηξφπν αληηθεηκεληθφ, 

αθξηβή, ζαθή θαη δηθαηνινγεκέλν. Ζ έθζεζε ειέγρνπ πξέπεη λα πεξηιακβάλεη: 

 ην ηίηιν ηεο ειεγθηηθήο ππεξεζίαο 

 ην είδνο ηεο θνξνινγίαο πνπ ειέγρεηαη θαη ηα νηθνλνκηθά έηε ή θνξνινγηθέο 

πεξίνδνη 

 ηελ επσλπκία ή πιήξε ζηνηρεία ηαπηφηεηαο θαζψο θαη ην αληηθείκελν 

εξγαζίαο ηνπ ειεγρφκελνπ 

 ην νλνκαηεπψλπκν ησλ ειεγθηψλ 

                                                           
99 Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, « Οδεγφο Φνξνινγηθνχ Διέγρνπ: Μέζνδνη θαη Σερληθέο Φνξνινγηθνχ 

Διέγρνπ: απφ Έδξαο θαη Δπηηφπηνο Φνξνινγηθφο Έιεγρνο», Αζήλα ΢επηέκβξηνο 2008, ζει 114- 116 

 
100 Γεψξγηνο Α. Κνξνκειάο – Υξήζηνο Ζ. Γηαλλφπνπινο, «Φνξνινγηθφο Έιεγρνο Δπηρεηξήζεσλ», ΢εκεηψζεηο 

Φνξνινγηθψλ ΢εκηλαξίσλ 
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 ηνλ αξηζκφ θαη ηε ρξνλνινγία εληνιήο ειέγρνπ ηνπ αξκφδηνπ πξντζηακέλνπ 

ηεο ειεγθηηθήο ππεξεζίαο 

 ηα ζηνηρεία θαη βηβιία πνπ ηεξνχληαη κε ηνπο αξηζκνχο ζεψξεζήο ηνπο 

 ηα ζηνηρεία Κ.Β.΢. πνπ εθδίδνληαη θαη ππνβάιινληαη 

 ηηο παξαηεξήζεηο πάλσ ζηα βηβιία θαη ζηνηρεία πνπ ηεξνχληαη 

 ηηο δηαπηζηψζεηο κε απνδεηθηηθά ζηνηρεία θαη ινηπέο παξαηεξήζεηο 

 ηελ εκεξνκελία ζχληαμεο θαη ππνγξαθέο απφ ειεγθηέο θαη ηνλ πξντζηάκελν 

ηεο ειεγθηηθήο ππεξεζίαο 

 

΢ηελ έθζεζε ειέγρνπ ζα πξέπεη λα πξνθχπηνπλ ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ επζχλνληαη 

γηα ην αδίθεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, έηζη ψζηε λα απνθεχγνληαη ηπρφλ θαζπζηεξήζεηο 

γηα ηε ζχληαμε ησλ κελπηήξησλ αλαθνξψλ. Θα πξέπεη επίζεο λα δηαηππψλεηαη κε 

ζαθήλεηα ε ζπλαιιαγή, πνπ θξίλεηαη σο εηθνληθή ή θαιππηφκελε κε πιαζηφ 

θνξνινγηθφ ζηνηρείν κε ηεθκεξίσζε θαη πεξηερφκελν ησλ ζέζεσλ ηνπ ειέγρνπ πνπ 

απαληνχλ ζηα εξσηήκαηα: 

 πνην θνξνινγηθφ ζηνηρείν θξίλεηαη ; 

 πνηνο εκθαλίδεηαη σο εθδφηεο ηνπ ζηνηρείνπ; 

 πνην είλαη ην πεξηερφκελν ηνπ ζηνηρείνπ; 

 πνηα είλαη ε αμία ηνπ ζηνηρείνπ θαη πνηνο ν αλαινγψλ Φ.Π.Α.; 

 ζε πνην βηβιίν θαηαρσξήζεθε ην ζηνηρείν; 

 πνην ην απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο ηνπ πιαζηνχ ή εηθνληθνχ θνξνινγηθνχ 

ζηνηρείνπ; 

 ζηε ζέζε ηνπ ειέγρνπ, πνηνο είλαη ν ηζρπξηζκφο, πεξί ηνπ αληηζέηνπ, ηνπ 

θνξνινγνχκελνπ; 

 πνηα ε ζέζε ηνπ ειέγρνπ ζηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ θνξνινγνχκελνπ; 

 πνηα ηα ζηνηρεία ηνπ ειέγρνπ πνπ αλαηξνχλ, ρσξίο ακθηζβήηεζε, πηζαλνχο 

 ηζρπξηζκνχο ηνπ θνξνινγνπκέλνπ; 

 ε εηθνληθφηεηα ελφο ζηνηρείνπ αθνξά ηε ζπλαιιαγή ή ηα ζπλαιιαζζφκελα 

πξφζσπα; 

 ζε πεξίπησζε πνπ αθνξά ηε ζπλαιιαγή, ε εηθνληθφηεηα αλαθέξεηαη ζην 

ζχλνιν ή γηα κέξνο απηήο; 
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Ο ειεγθηήο πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηε ζπλνιηθή ζπκπεξηθνξά ηεο 

ειεγρφκελεο επηρείξεζεο, σο πξνο ηελ έθδνζε θαη ιήςε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ηελ 

αθνξνχλ, σο πξνο ηε ππνβνιή ησλ νηθείσλ δειψζεσλ, σο πξνο ηελ εθπιήξσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ ππνρξεψζεσλ πξνο ηηο άιιεο ππεξεζίεο θαη λα 

πξνβαίλεη ζε ζπλνιηθή αμηνιφγεζε θαη εθηίκεζε φισλ καδί ησλ πθηζηακέλσλ 

ζηνηρείσλ θαη ινηπψλ ζηνηρείσλ απφ άιιεο ππεξεζίεο, έηζη ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα 

δηακνξθψζεη έλα ζπλνιηθφ αζθαιέο ζπκπέξαζκα θαη λα ηεθκεξηψλεη φζα 

ππνζηεξίδεη ζηελ έθζεζε ειέγρνπ ηνπ.
101

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
101 Τπεξεζία Δηδηθψλ Διέγρσλ, «Οδεγφο Διέγρνπ πιαζηψλ, εηθνληθψλ θαη λνζεπκέλσλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ», Ηαλνπάξηνο 2007 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

              Ζ κειέηε απηή είρε σο αληηθείκελν ηε θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα, έλα 

θαηλφκελν ηδηαίηεξα δηαδεδνκέλν θαη ζεκαληηθφ γηα ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο πνπ 

ζπληειείηαη ζηελ πξάμε κε δηάθνξα παξάλνκα κέζα. Έλα απφ απηά είλαη θαη ε ρξήζε 

πιαζηψλ θαη εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηε κείσζε ή ηελ εμάιεηςε ηεο 

θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο. Καηά ηελ εθπφλεζε ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο θαη κέζα 

απφ ηελ  εμέηαζε ηεο ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο, ησλ λφκσλ θαζψο θαη δηαθφξσλ 

εξεπλψλ πνπ εμεηάδνπλ ην ζέκα ηεο θνξνδηαθπγήο θαηέδεημαλ ην πξαγκαηηθφ 

κέγεζνο ηνπ θαηλνκέλνπ.   

             Γηαπηζηψζεθε πσο νη πςεινί θνξνινγηθνί ζπληειεζηέο, ε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ησλ θνξνινγνπκέλσλ, ε δηαθζνξά ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε πνιππινθφηεηα 

ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη νη αλαπνηειεζκαηηθέο θνξνινγηθέο αξρέο 

απνηεινχλ ηα θχξηα αίηηα ηεο θνξνδηαθπγήο. Ζ αληηκεηψπηζε ησλ παξαγφλησλ απηψλ 

ζα ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηεο θνξνινγηθήο ζπλείδεζεο ησλ Διιήλσλ. Σα 

ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ γίλεη πξνζπάζεηεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή κε ηε βειηίσζε 

ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ.  

               Τπάξρεη ε αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία δηαθαλνχο, θηιηθφηεξνπ θαη κε 

ιηγφηεξεο δηαθξίζεηο δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαζψο θαη γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ 

θνξνινγνχκελσλ έηζη ψζηε λα δηακνξθσζεί έλα πεξηβάιινλ ζην νπνίν νη 

θνξνινγνχκελνη δελ ζα απνθεχγνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο επηβαξχλζεηο, αιιά ζα 

αηζζάλνληαη ππεξήθαλνη φηη εθπιεξψλνπλ ηηο θνξνινγηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο.  

               Ζ παξνχζα εξγαζία πξνζζέηεη ζηελ ήδε ππάξρνπζα βηβιηνγξαθία γηα ηε 

θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα θαη είλαη ζπλεπήο κε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνέθπςαλ 

θαη ζε πξνεγνχκελεο κειέηεο.  Οη έξεπλεο απηέο πνπ έρνπλ γίλεη ζηε ρψξα εζηηάδνπλ 

ζην γεληθφηεξν πξφβιεκα ηεο θνξνδηαθπγήο, κέξνο ηνπ νπνίνπ απνηεινχλ θαη ε 

έθδνζε θαη ιήςε εηθνληθψλ θαη πιαζηψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ, πνπ απνηέιεζε ην 

αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. Καηά ηελ εξγαζία απηή, πξνέθπςαλ 

δηαπηζηψζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ηε βάζε γηα κεηαγελέζηεξεο 

εξγαζίεο. 

                 Θα ήηαλ ρξήζηκν ζην κέιινλ λα γίλεη κηα εκπεηξηθή πξνζέγγηζε, έηζη ψζηε 

λα δηαπηζησζεί ζηελ πξάμε,  πξψηνλ,  πσο ρξεζηκνπνηνχληαη ηα πιαζηά θαη εηθνληθά 

θνξνινγηθά ζηνηρεία απφ ηνπο επηηεδεπκαηίεο κε βάζε ζπγθεθξηκέλεο πιεξνθνξίεο 
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θαη κεηαβιεηέο, φπσο ηα πξνζσπηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ επηηεδεπκαηία (πρ κέγεζνο 

ηεο εηαηξίαο, ειεθηξνληθά ζπζηήκαηα, θιάδνο δξαζηεξηνπνίεζεο), ηε πξνεγνχκελε 

θνξνινγηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ, ηηο ζρέζεηο κε παξάγνληεο ηνπ εμσηεξηθνχ 

πεξηβάιινληνο ηνπ (πρ πειάηεο ή πξνκεζεπηέο) θαη δεχηεξνλ λα αμηνινγεζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηελεξγεζέλησλ ειέγρσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ.  

               Παξφιν πνπ ηα παξαπάλσ δελ δηεξεπλήζεθαλ ζηελ πξάμε, δηαπηζηψζεθε 

πσο ε θνξνδηαθπγή ζηελ Διιάδα απνηειεί έλα πξφβιεκα κε αξλεηηθή επίπησζε γηα 

ηελ νηθνλνκία ζε κηα πεξίνδν πνπ, ππφ ζπλζήθεο ζνβαξήο θξίζεο, ε θαηαπνιέκεζε 

ηεο απνηειεί χςηζηε αλάγθε. 

               Οινθιεξψλνληαο, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε πσο ε Διιεληθή θνηλσλία 

ρξεηάδεηαη έλα λέν θνξνινγηθφ ήζνο, κία λέα θνπιηνχξα ζπκκφξθσζεο ζηνπο 

θνξνινγηθνχο λφκνπο.  Έλα θαιφ ζεκείν εθθίλεζεο είλαη ε απνηειεζκαηηθή δίσμε 

ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ε θαηάξγεζε ησλ δηαθφξσλ απαιιαγψλ πνπ ηελ ελζαξξχλνπλ. 

Ζ δηαθζνξά ζην δεκφζην ηνκέα πξέπεη λα θαηαπνιεκεζεί, πεξηνξίδνληαο ηελ 

πνιπλνκία θαη ειαρηζηνπνηψληαο ηηο ζπλαιιαγέο κεηαμχ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ησλ 

δεκφζησλ νξγαληζκψλ ζε φηη αθνξά ηελ είζπξαμε θφξσλ θαη άιινπο ηνκείο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ επηρεηξεκαηηθή θαη επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα Βαζηθφ 

ζπκπέξαζκα ηεο πξνζέγγηζήο καο είλαη φηη ην κέγεζνο ηεο θνξνδηαθπγήο είλαη 

ηδηαίηεξα κεγάιν ζηε ρψξα καο θαη νη ζπλέπεηεο ηνπ πνιιαπιέο θαη πνιχπινθεο. Οη 

επηπηψζεηο απηέο είλαη ζπλνιηθά αξλεηηθέο θαη ε αληηκεηψπηζε απνηειεί βαζηθή 

πξνηεξαηφηεηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ. Ζ αληηκεηψπηζή ηεο 

φκσο απαηηεί θαηαξρήλ κειέηε θαη δηεξεχλεζε ηνπ κεγέζνπο, πξάγκα ην νπνίν δελ 

έρεη γίλεη ζηε ρψξα καο. Ζ κέρξη ηψξα πξνζπάζεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο έρεη 

γίλεη κε απνζπαζκαηηθά κέηξα θαη κε βαζηθφ ζθνπφ ηελ είζπξαμε εζφδσλ απφ ην 

θξάηνο. Ζ αληηκεηψπηζε κπνξεί λα γίλεη απνηειεζκαηηθά κφλν ζε έλα πιαίζην 

γεληθφηεξσλ ξπζκίζεσλ θαη αιιαγψλ. Μηα ηέηνηα πξνζπάζεηα πνπ ζα πξέπεη λα είλαη 

ζπζηεκαηηθή, νξζνινγηθά ζρεδηαζκέλε θαη καθξνρξφληα, ζα κπνξνχζε λα απνθέξεη 

ζεκαληηθά θνξνινγηθά έζνδα, ηα νπνία κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ηφζν 

ζηελ κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ, φζν θαη ζηελ εκπέδσζε ελφο 

κεγαιχηεξνπ θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο θαη αίζζεζεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο εθ‟ 

κέξνπο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ. 
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