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Αυιέρωση 

 

''Θα ήζεια λα αθηεξώζω ηελ παξνύζα εξγαζία, ζηελ ζύδπγν κνπ, πνπ κε ζηήξημε θαη 

από ηελ πξώηε ζηηγκή κε παξόηξπλε λα παξαθνινπζήζω απηό ην κεηαπηπρηαθό 

πξόγξακκα, γλωξίδνληαο όηη ζα κε ζηεξεζεί από ηελ νηθνγελεηαθή καο δωή.  
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ΔΤΥΑΡΙΣΙΔ 

 

Λίγν πξηλ ηελ νινθιήξσζε ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο ησλ ζπνπδψλ 

κνπ, πνπ αθνξά ηελ Οξγάλσζε θαη Γηνίθεζε Γεκφζησλ Τπεξεζηψλ, Οξγαληζκψλ θαη 

Δπηρεξήζεσλ ζην Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ, αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα 

επραξηζηήζσ φζνπο ζπλεηέιεζαλ ζηελ επηηπρή νξγάλσζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο. Αξρηθά ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ φινπο ηνπο 

δηδάζθνληεο πνπ κε ην ελδηαθέξνλ θαη ηελ επηζηεκνληθή ηνπο επάξθεηα κνπ άλνημαλ 

λένπο νξίδνληεο. Θα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηδηαίηεξα ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ 

θ. Ληαξγθφβα Παλαγηψηε γηα ην ελδηαθέξνλ ηνπ θαη γηα ηελ άκεζε αληαπφθξηζή ηνπ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλεξγαζίαο καο θαη ηηο θαίξηεο παξεκβάζεηο ηνπ ζρεηηθά κε ην 

θηιφδνμν ζέκα ηεο Γηπισκαηηθήο κνπ εξγαζίαο. Δπηπιένλ, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ 

ηνλ ηέσο πνιηηηθφ κνπ Πξντζηάκελν θαη Γεκνηηθφ χκβνπιν Γήκνπ Βέινπ-Βφραο θ. 

Αλδξέα ηάρν, ν νπνίνο κε ζηήξημε θαζ’ φιε ηελ δηάξθεηα απνπζίαο κνπ απφ ηελ 

ππεξεζία, θαζψο θαη ηνπο ζπλαδέιθνπο κνπ εθεί θαη ηέινο λα επραξηζηήζσ ηνλ 

θαζεγεηή πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ θαη Τπνπξγφ Δπηθξαηείαο θ. Γεψξγην Γεξαπεηξίηε, 

ν νπνίνο κε ηδηαίηεξε ραξά δέρηεθε λα πξαγκαηνπνηεζεί ε δηα δψζεο ζπλέληεπμε, 

πξνθεηκέλνπ λα βνεζήζεη θαη εθείλνο ζηελ επηηπρή ζπγγξαθή ηεο εξγαζίαο. 
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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία ζα έρεη σο αληηθείκελν έξεπλαο θαη αλάιπζεο ην λφκν 

4622/2019 (ΦΔΚ 133/Α΄/2019) πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν «Δπηηειηθό Κξάηνο: νξγάλωζε, 

ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ηωλ θπβεξλεηηθώλ νξγάλωλ θαη ηεο 

θεληξηθήο δεκόζηαο δηνίθεζεο». Ζ εξγαζία ζα πξαγκαηνπνηεζεί ζηα πιαίζηα ηεο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο ηνπ Γ΄ εμακήλνπ πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζσ ην κεηαπηπρηαθφ 

ηίηιν ζπνπδψλ. Γηα ηηο αλάγθεο ηεο εξγαζίαο ζα ηεξεζνχλ φινη νη θαλφλεο πνπ 

αθνξνχλ ηελ εθπφλεζε ηέηνησλ εξγαζηψλ. Θα γίλεη πιήξεο δηαρσξηζκφο ηεο 

ζεκαηνινγίαο πνπ ζα αλαιχζνπκε θαη ζε κέξε θαη ζε θεθάιαηα πξνθεηκέλνπ ν 

αλαγλψζηεο λα κπνξεί εχθνια λα ζπιιάβεη ην λφεκα ηεο εξγαζίαο. Ζ εξγαζία ζα 

πεξηιακβάλεη ηα εμήο: ζηελ αξρή ζα ππάξρεη ε εηζαγσγή φπνπ ν ζπγγξαθέαο ζα καο 

θάλεη κηα αλάιπζε γηα ηνπο ιφγνπο πνπ επηιέρζεθε ην ζπγθεθξηκέλν ζέκα έξεπλαο, 

ηνπο ιφγνπο πνπ ηνλ νδήγεζαλ ζε απηφ θαη ηη αθξηβψο επηδηψθεη, ζα ππάξρεη ην 

ζεσξεηηθφ κέξνο φπνπ ζα γίλεη αλάιπζε γηα ηελ πξντζρχνπζα θαηάζηαζε ζηελ 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη ζα γίλνπλ αλαθνξέο ζε βηβιηνγξαθηθέο πεγέο πνπ αθνξνχλ ηελ 

ζεσξεία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη πνιηηηθήο. ηελ ζπλέρεηα ζα παξαηεζεί ην 

εξεπλεηηθφ κέξνο φπνπ ζα παξνπζηαζηεί ν λφκνο 4622/2019, ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο 

κε ηηο πνιηηηθέο απφςεηο ησλ εθπξνζψπσλ ησλ θνκκάησλ (Αξρεγψλ ή εθπξνζψπσλ 

θνκκάησλ) ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ λφκνπ θαη γεληθφηεξα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δεκφζηα δηνίθεζεο, επίζεο ζα παξαηεζεί θαη ε πνιιή 

ζεκαληηθή δηα δψζεο ζπλέληεπμε κε ηνλ εηζεγεηή ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη Τπνπξγφ 

Δπηθξαηείαο, ζα ππάξμεη κηα παξνπζίαζε δεκνζηεπκάησλ ζρεηηθψλ κε ην λφκν 

4622/2019 ζε κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο ειεθηξνληθνχ ηχπνπ θαη ζην ηέινο ζα 

παξνπζηαζηνχλ ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα.   
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Σν αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο πξνέθπςε απφ ην 

θαζεκεξηλφ εξέζηζκα ηεο εξγαζηαθήο κνπ εκπεηξίαο ζην Γήκν Βέινπ-Βφραο ηνπ 

Ννκνχ Κνξηλζίαο, πνπ αηζίσο έρεη μεπεξάζεη ηα δεθαπέληε έηε. ηε δηάξθεηα ηνπ 

βίνπ ηεο δεκνζηνππαιιειίαο κνπ, πνιιέο θνξέο έρεη επηζεκαλζεί απφ ηνπο πνιίηεο - 

δεκφηεο - ιήπηεο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ αιιά θαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο 

ζπλαδέιθνπο, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ θαη παξαγσγήο ηεο πνιπλνκίαο, ε ζηξέβισζε 

ησλ δηαδηθαζηψλ κε επηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ, ε δαηδαιψδεο γξαθεηνθξαηία, ε 

δηαδηθαζία ππνγξαθήο κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε πνιηηηθή παξέκβαζε, ε 

αλαμηνθξαηία θαη γεληθφηεξα ε ζεζκηθή αληηκεηψπηζε ηνπ Κξάηνπο πξνο ηνπο ίδηνπο 

ηνπο ππαιιήινπο ηνπ (πεξηιακβαλνκέλωλ θαη ηωλ δεκνηηθώλ ππαιιήιωλ) πνπ είλαη 

ηαπηφρξνλα πνιίηεο ηνπ, καδί κε ηνπο ππφινηπνπο πνιίηεο. 

  

Ζ Διιάδα βίσζε ηελ ηειεπηαία δεθαεηία κηα πνιχ ζθιεξή θαη πνιιέο θνξέο 

αλεθάξκνζηε ιηηφηεηα, βίσζε κηα εμαλαγθαζηηθή πηψρεπζε, πηψρεπζε νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή, δεκνγξαθηθή κα πνιχ πεξηζζφηεξν ζεζκηθή. Ζ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ 

ησλ θξαηηθψλ δνκψλ, ησλ ηδησηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θιάδνπ θαη 

ησλ πνιηηψλ πνπ είλαη έλα απνηέιεζκα ηνπ θνηλνχ ρψξνπ δξάζεο θαη αλάπηπμεο, 

δεκηνχξγεζε έλαλ άλεπ πξνεγνπκέλνπ θνηλσληθφ απηνκαηηζκφ αληί κηαο πγηνχο 

ζπλεξγαζίαο. Δπηπιένλ φισλ ησλ παξαπάλσ, επεξεάζηεθε άκεζα θαη ην πνιηηηθφ 

ζχζηεκα. Σν πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ηεο ρψξαο, κέζα απφ ζπλερείο εθινγηθέο 

αλακεηξήζεηο άιιαδε ζπλερψο. Γηαθνξεηηθά πξφζσπα εηζέξρνληαλ θαη εμέξρνληαλ 

ηνπ θνηλνβνχιηνπ, κεηαθηλήζεηο απφ θαη πξνο φια ηα θφκκαηα, θπβεξλήζεηο 

ζπλεξγαζίαο, ηερλνθξάηεο ζηηο ζεκαληηθφηεξεο ζέζεηο φπσο ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη 

ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη γεληθφηεξα θνζκνγνληθέο αιιαγέο γηα ηελ Διιάδα, 

ζε ζρέζε κε ην πψο ηελ ελζπκνχκαζηε έσο ην 2009. 

 

Φηάλνληαο ζηνλ Αχγνπζην ηνπ 2018 θαη ζηε ηππηθή έμνδν ηεο ρψξαο καο απφ 

ηα κλεκφληα, βαδίδνληαο ζην πξνεθινγηθφ έηνο 2019, δελ είρακε λα αληηκεησπίζνπκε 

κφλν ηελ ελδερφκελε αιιαγή πνιηηηθήο θαηεχζπλζεο απφ κία άιιε θπβέξλεζε, αιιά 

ηελ πξφθιεζε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ηεο Διιάδαο ηνπ αχξην, ηελ πξφθιεζε ηεο Διιάδαο 
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πνπ κπνξεί λα θχγεη πξνο ηα εκπξφο γηα έλα θαιχηεξν κέιινλ. Ο Πξσζππνπξγφο θ. 

Αιέμεο Σζίπξαο πξνθήξπμε εθινγέο ηελ 7
ε
 Ηνπιίνπ ηνπ 2019. Πξσζππνπξγφο ηεο 

ρψξαο αλαιακβάλεη ν θ. Κπξηάθνο Μεηζνηάθεο, αξρεγφο ηνπ θφκκαηνο ηεο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο ην νπνίν απνθηά ηελ πιεηνςεθία ζηελ Βνπιή. Αλαγλψζθνληαο ην 

πξνεθινγηθφ πξφγξακκα ηνπ θφκκαηνο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, παξαηεξνχκε, ηελ 

άκεζε βνχιεζε γηα ηελ αιιαγή ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο σο έλα απφ ηα 

πξσηεχνληα δεηήκαηα. Ο πξψηνο κεηαξξπζκηζηηθφο λφκνο ηεο θπβέξλεζεο 

Μεηζνηάθε είλαη ν λφκνο 4622/2019 (ΦΔΚ 133/Α΄/2019) πνπ θέξεη ηνλ ηίηιν 

«Δπηηειηθό Κξάηνο: νξγάλωζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ηωλ 

θπβεξλεηηθώλ νξγάλωλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκόζηαο δηνίθεζεο» ν νπνίνο ςεθίζζεθε 

θαη άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ζε ιηγφηεξν απφ έλαλ κήλα ζεηείαο ηεο λέαο θπβέξλεζεο. 

Απηφ απέδεημε ηελ πξνεθινγηθή αιήζεηα ηνπ θφκκαηνο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο φηη ε 

ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο είρε πξσηεχνπζα ζεκαζία. 

 

Μεηά απφ ηελ παξαθνινχζεζε θαη νινθιήξσζε ησλ καζεκάησλ ηνπ Π.Μ.. 

«ΟΡΓΑΝΧΗ ΚΑΙ ΓΙΟΙΚΗΗ ΓΗΜΟΙΧΝ ΤΠΗΡΔΙΧΝ, ΟΡΓΑΝΙΜΧΝ ΚΑΙ ΔΠΙΥΔΙΡΗΔΧΝ» 

ηελ ςήθηζε θαη εθαξκνγή ηνπ αλσηέξσ λφκνπ, ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο θαη ηηο 

πξνζσπηθέο επηδηψμεηο γηα ηελ αιιαγή ηεο ρψξαο κνπ κεηά ηα κλεκφληα, ζέιεζα λα 

αζρνιεζψ ζπγγξάθσληαο ηελ δηπισκαηηθή κνπ εξγαζία, πάλσ ζηελ αλάιπζε ηνπ 

νξάκαηνο θαη ησλ ζηφρσλ απφ ηελ εθαξκνγή ελφο λένπ κνληέινπ νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο. Ζ κεζνδνινγία πνπ εθαξκφζηεθε γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ 

ζέκαηνο ηεο εξγαζίαο πεξηιακβάλεη δχν κέξε, ην Θεσξεηηθφ θαη ην Δξεπλεηηθφ. Σν 

Θεσξεηηθφ κέξνο πεξηιακβάλεη ηέζζεξα θεθάιαηα ζηα νπνία πεξηγξάθνληαη ηα εμήο: 

1) ε ιεπηνκεξήο παξνπζίαζε ηνπ πξντζρχνληνο κνληέινπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο 

ηνπ θξάηνπο, 2) νη ζεζκηθέο παξεκβάζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ ζηα πιαίζηα εθαξκνγήο 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ, 3) ε παξνπζίαζε άιισλ κνξθψλ νξγάλσζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο ζε ρψξεο ηηο Δ.Δ., θαη νη θάζε είδνπο επηζεκάλζεηο 

δηνξζσηηθψλ κέηξσλ απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη 4) ε κνξθή θαη δνκή ηνπ λφκνπ 

4622/2019 πνπ επεξεάδεη άκεζα ηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ηεο Διιάδαο κεηά απφ 

ηελ καθξά επηηήξεζε απφ ηνπο δαλεηζηέο (2010–2018). Σν Δξεπλεηηθφ κέξνο 

πεξηιακβάλεη ηξία θεθάιαηα ζηα νπνία πεξηγξάθνληαη ηα εμήο: 1) ε παξνπζίαζε ησλ 

ζέζεσλ ηνπ εηζεγεηή ηνπ λφκνπ 4622/2019 θαη ησλ εθπξνζψπσλ ησλ θνκκάησλ 

(Πξσζππνπξγφο, Αξρεγφο Αμησκαηηθήο Αληηπνιίηεπζεο θαη ινηπψλ Αξρεγψλ 
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θνκκάησλ) κέζα απφ ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο, 2) ε δηα δψζεο εθπαηδεπηηθή 

ζπλέληεπμε κε ηνλ εηζεγεηή ηνπ λνκνζρεδίνπ, Τπνπξγφ Δπηθξαηείαο θαη θαζεγεηή 

πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ ηνπ Δ.Κ.Π.Α. θ. Γεψξγην Γεξαπεηξίηε, χζηεξα απφ ηελ 

εμάκελε εθαξκνγή ηνπ θαη 3) Γηάθνξεο ζπλεληεχμεηο ζηα ΜΜΔ ηεο ρψξαο γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν λνκνζρέδην. 

 

Σέινο εμάγνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα γηα ηηο πξννπηηθέο πνπ δεκηνπξγνχληαη ζηελ 

Διιάδα ηνπ 2020, ηηο δπλαηφηεηεο βειηίσζεο θαη κεηεμέιημεο ηνπ λνκνζεηήκαηνο, 

θαζψο θαη ηεο εθαξκνγήο λέσλ πνιηηηθψλ, πνπ επίθεληξν ζα έρνπλ ηνπο πνιινχο ζε 

φιν ην θάζκα ηεο θνηλσληθήο, πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο ηεο ρψξαο καο. 

Δπηπιένλ, παξαηίζεηαη ε βηβιηνγξαθία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηε ζπγγξαθή ηεο 

δηπισκαηηθήο απηήο εξγαζίαο. 

 

ΘΔΧΡΗΣΙΚΟ ΜΔΡΟ
 

1. Κεθάιαην: Παξνπζίαζε ηνπ πξντζρύνληνο κνληέινπ νξγάλσζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο έσο ηελ ςήθηζε ηνπ λόκνπ 

4622/2019. 

 

Ζ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ελφο θξάηνπο δελ μεθίλεζε σο θηινζνθία κεηά ηελ 

Μεηαπνιίηεπζε ζηελ Διιάδα, αιιά πξνέξρεηαη απφ ην καθξηλφ παξειζφλ ηνπ 

Απηνθξάηνξα Καξινκάγλνπ. Ο Καξινκάγλνο ην 771κ.Υ. θαζηέξσζε πξφηππα 

δηαθπβέξλεζεο, πνιηηηθψλ ζρέζεσλ θαη πνιηηηζκνχ πνπ θπξηάξρεζαλ ζηελ Δπξψπε 

γηα αξθεηνχο αηψλεο. Μεξηθέο απφ ηηο δηνηθεηηθέο θαηλνηνκίεο ηνπ, ήηαλ ν δηνξηζκφο 

ηνπ θφκε σο επηθεθαιήο θαη δηαρεηξηζηήο ηνπ παιαηηνχ, ηνπ ζηαβιάξρε πνπ είρε 

ζηξαηησηηθέο αξκνδηφηεηεο, ηεο ηήξεζεο ησλ αξρείσλ θαη ηεο έθδνζεο ησλ 

δηαηαγκάησλ πνπ νλνκάδνληαλ θαπηηνπιάξηα (capitula). Δπηπιένλ ζεζκνζέηεζε ηνλ 

θαγθειάξην (αξρηγξακκαηέα) κε ηνπο πθηζηακέλνπο ηνπ ππαιιήινπο (καγίζηξνπο) 

πνπ έγξαθαλ ηα επίζεκα έγγξαθα (Nicholas, D. 2000: 187). 

 

ηελ Διιάδα, ε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο κέρξη ηελ ςήθηζε ηνπ 

λφκνπ 4622/2019 αληηκεησπίδεηαη απνζπαζκαηηθά θαη αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο θαη 

αληηιήςεηο ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο θαη ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ζηα πιαίζηα πάληα, ηεο 
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εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 82 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, κε ην νπνίν, ε 

αξκνδηφηεηα ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ηεο Υψξαο αλήθεη ζηελ θπβέξλεζε. Ο 

ζπγθεληξσηηζκφο είλαη ην θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο θαη πξνέξρεηαη απφ ηελ 

θηινζνθία νξγάλσζεο ηνπ Γαιιηθνχ Κξάηνπο. Ζ πνιπλνκία πνπ πξνέθπςε απφ ηα 

λνκνζεηήκαηα ησλ θπβεξλήζεσλ φπσο παξαηεξνχκε κέζα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 

63/2005 (ΦΔΚ 98/Α΄/2006) γηα ηνλ Κψδηθα Ννκνζεζίαο γηα ηελ Κπβέξλεζε θαη ηα 

Κπβεξλεηηθά ξγαλα, ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4048/2012 γηα ηε Ρπζκηζηηθή 

Γηαθπβέξλεζε, ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 4109/2013 γηα ηε Γεληθή Γξακκαηεία 

πληνληζκνχ ηνπ Κπβεξλεηηθνχ Έξγνπ θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 3074/2002 γηα ηνπο 

ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο θαζψο θαη ηα άξζξα 1 έσο 13 ηνπ λ. 4369/2016 «Δζληθφ 

Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, βαζκνινγηθή δηάξζξσζε 

ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιφγεζεο, πξναγσγψλ θαη επηινγήο πξντζηακέλσλ 

(δηαθάλεηα-αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο) θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Α΄ 33), ηα άξζξα 6 έσο 28 ηνπ λ. 4320/2015 «Ρπζκίζεηο γηα ηε ιήςε 

άκεζσλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, ηελ νξγάλσζε ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ησλ Κπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (Α΄ 29), ε παξ. 2 

ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ λ. 4081/2012 «Πεξηζηνιή δεκνζίσλ δαπαλψλ, ξχζκηζε ζεκάησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 184), ηα άξζξα 1 έσο 9 ηνπ λ. 

4606/2019 «χζηαζε, ζπγθξφηεζε θαη αξκνδηφηεηεο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο 

Κσδηθνπνίεζεο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 57), ηα άξζξα 25, 26 θαη 75 ηνπ λ. 

4375/2016 «Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία Τπεξεζίαο Αζχινπ, Αξρήο Πξνζθπγψλ, 

Τπεξεζίαο Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο ζχζηαζε Γεληθήο Γξακκαηείαο Τπνδνρήο, 

πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2013/32/ΔΔ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηηο θνηλέο δηαδηθαζίεο 

γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλάθιεζε ηνπ θαζεζηψηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

(αλαδηαηχπσζε) (L 180/29.06.2013), δηαηάμεηο γηα ηελ εξγαζία δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 51), ηα άξζξα 20 έσο 23 ηνπ λ. 4440/2016 

«Δληαίν χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε, ππνρξεψζεηο ησλ πξνζψπσλ πνπ δηνξίδνληαη ζηηο ζέζεηο ησλ άξζξσλ 

6 θαη 8 ηνπ λ. 4369/2016, αζπκβίβαζηα θαη πξφιεςε ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο» (Α΄ 224), ηα άξζξα 161, 169 θαη 170 ηνπ λ. 

4389/2016 «Δπείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ» (Α΄ 94), ην άξζξν 25 ηνπ λ. 3448/2006 
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«Γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηε ξχζκηζε 

ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απνθέληξσζεο» (Α΄ 57), ην άξζξν 54 ηνπ λ. 4178/2013 «Αληηκεηψπηζε ηεο 

απζαίξεηεο δφκεζεο-πεξηβαιινληηθφ ηζνδχγην θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 174), νη 

δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 3 ηνπ άξζξνπ 67 ηνπ λ. 1943/1991 

«Δθζπγρξνληζκφο ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

αλαβάζκηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο» (Α΄ 50), ην άξζξν 22 

ηνπ λ. 4613/2019 «Κχξσζε ηεο ζχκβαζεο δσξεάο κεηαμχ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, 

ηνπ Γεληθνχ Ννζνθνκείνπ Παίδσλ Πεληέιεο θαη ησλ ζπλεθηειεζηψλ ηεο δηαζήθεο 

ηεο Διηζάβεη Παπαγηαλλνπνχινπ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄78), ε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 

40 ηνπ λ. 4369/2016 «Δζληθφ Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

βαζκνινγηθή δηάξζξσζε ζέζεσλ, ζπζηήκαηα αμηνιφγεζεο, πξναγσγψλ θαη επηινγήο 

πξντζηακέλσλ (δηαθάλεηα - αμηνθξαηία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο) θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 33), ην άξζξν 19 ηνπ λ. 2671/1998, «Ρχζκηζε 

ζεκάησλ ΟΔ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 289), ην άξζξν 6 ηνπ λ. 4142/2013, «Αξρή 

Γηαζθάιηζεο ηεο Πνηφηεηαο ζηελ Πξσηνβάζκηα θαη Γεπηεξνβάζκηα Δθπαίδεπζε 

(Α.ΓΗ.Π.Π.Γ.Δ.)» (A΄ 83) θαη νη θαη’ εμνπζηνδφηεζε απηφ εθδνζείζεο θαλνληζηηθέο 

πξάμεηο, ηα άξζξα 1 έσο 10 ηνπ λ. 2920/2001, «ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο (.Δ.Τ.Τ.Π.) θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 131), ε παξάγξαθνο 5 

ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 3448/2006, «Γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηε ξχζκηζε ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο» (A΄ 57), ε παξάγξαθνο 5 ηνπ άξζξνπ 10 

ηνπ λ. 4305/2014 (Α ΄237), «Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, 

πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 3448/2006 (Α' 

57), πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2013/37/ΔΔ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, 

ξπζκίζεηο ζεκάησλ Δηζαγσγηθνχ Γηαγσληζκνχ Δ..Γ.Γ.Α. θαη άιιεο δηαηάμεηο» (A΄ 

237), ην άξζξν 179 ηνπ λ. 4412/2016 (Α΄ 147), «Γεκφζηεο πκβάζεηο Έξγσλ, 

Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 

2014/25/ΔΔ)» (A΄ 147), ην π.δ. 32/2004 «χζηαζε θαη Οξγαληζκφο ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο» (Α΄ 28) φπσο ηζρχεη, ην π.δ. 2/2011 «Μεηαηξνπή ηνπ 

Πνιηηηθνχ Γξαθείνπ ηνπ Πξσζππνπξγνχ ζε Γεληθή Γξακκαηεία Πξσζππνπξγνχ» (Α΄ 

5) φπσο ηζρχεη, φιεο νη πξάμεηο ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ ή άιιεο θαλνληζηηθέο πξάμεηο 
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βάζεη ησλ νπνίσλ ζεζπίδνληαη ζέζεηο κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ ζηα πνιηηηθά γξαθεία 

κειψλ ηεο θπβέξλεζεο, πθππνπξγψλ, γεληθψλ θαη εηδηθψλ γξακκαηέσλ, ε Απφθαζε 

ηνπ Πξσζππνπξγνχ κε αξηζκφ Τ135/15.03.2016 κε ηίηιν «χζηαζε Δπηηξνπήο γηα 

ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο» (Β΄ 711), νη παξάγξαθνη 7 θαη 16 ηνπ άξζξνπ 2, 

θαη ην άξζξν 21 ηνπ π.δ. 96/2017 «Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο 

θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ» (Α΄ 136), ην άξζξν 27 ηνπ π.δ. 121/2017 

«Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο» (Α΄ 148), ε πεξίπησζε (α) ηεο παξαγξάθνπ 2 

ηνπ άξζξνπ 2 ηνπ π.δ. 133/2017 «Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο» (Α΄ 161), ε πεξίπησζε (ε) ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 2 θαη ην 

άξζξν 7 ηνπ π.δ. 123/2017 «Οξγαληζκφο ηνπ Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ θαη 

Μεηαθνξψλ» (Α΄ 151), κεηέηξεςαλ ηελ ιεηηνπξγία ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη 

ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε έλα εληαίν ζπλνλζχιεπκα ιεηηνπξγηψλ θαη ζε 

κία ζηξεβιή θαη γηγάληηα γξαθεηνθξαηία πνπ δεκηψλεη ην ίδην ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, 

ηνπο ππαιιήινπο ηνπ Κξάηνπο αιιά θαη ηνπο πνιίηεο ηνπ. Κπβεξλεηηθά φξγαλα, 

θπβεξλεηηθέο επηηξνπέο, δηππνπξγηθέο επηηξνπέο, γεληθέο γξακκαηείεο, θπβεξλεηηθά 

ζπκβνχιηα, γξαθείν Πξσζππνπξγνχ θαη Τπνπξγεία κε πιείζηεο αξκνδηφηεηεο 

θαηαιακβάλνπλ ηελ πξψηε ζέζε ζηελ ιεηηνπξγηθή ππξακίδα ηνπ θξάηνπο αλα 

πεξίνδν δηαθπβέξλεζεο θνκκάησλ ή ζπλεξγαζηψλ θνκκάησλ. 

 

Οη πνιηηηθέο ζηνρεχζεηο ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο δελ κπνξνχζαλ λα 

απνηππσζνχλ νξζά, ιφγσ ηεο «αλνξγάλσηεο» νξγαλσηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο πνιηηηθήο 

θαη ηεο ππεξεζηαθήο δηνίθεζεο. Νφκνη κε ηαπηφζεκνπο ζηφρνπο, ππνπξγνί κε ζέιεζε 

θαη δηάζεζε λα θπβεξλήζνπλ παγηδεχνληαλ καδί κε ηνπο ππαιιήινπο ζε έλαλ 

θπθεψλα δίρσο φξηα. Οη δνκηθέο αδπλακίεο θαη παζνγέλεηεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηνλ 

ηξφπν νξγάλσζεο, ζπγθξφηεζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Διιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ηεο ρψξα καο, εληνπίζηεθαλ θαη πεξηγξάθεθαλ δηεμνδηθά ζε ζρεηηθέο κειέηεο 

(Μαθξπδεκήηξεο, Α. & Μηραιφπνπινο,  Ν., 1998), (Οηθνλνκίδεο, Γ. & 

Σξηαληφπνπινο Υ., 2017), θαη ζε κεγάιεο έξεπλεο πνπ αθνξνχζαλ ηηο κεηαξξπζκίζεηο 

ζηελ δηνίθεζε θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα (παλνχ Κ., 

2018). Δπηπιένλ, φπσο ζα δνχκε παξαθάησ, ε θξίζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ππήξμε 

θαη αληηθείκελν ειέγρνπ ησλ δαλεηζηψλ ηεο ρψξαο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. Οη ζεκαληηθφηεξεο δνκηθέο αδπλακίεο πνπ παξαηεξνχληαη είλαη 

ε απνπζία ζηξαηεγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, ε πνιπλνκία πνπ κεηαηξέπεηαη ζε 
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θαθνλνκία, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ, ζπλεξγαζίαο, ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο 

πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ, ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ 

θαη ησλ δεκφζησλ ζεζκψλ, ε αλεπάξθεηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο - δηαζχλδεζεο 

θαη ε κε αμηνπνίεζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Δδψ επηζεκαίλεηαη, φηη κεγάιν 

πνζνζηφ ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ ακνίβεηαη απφ ην θξάηνο δηαζέηεη ηππηθά 

πξνζφληα πςεινχ επηπέδνπ.  

 

Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα απηψλ ησλ δνκηθψλ αδπλακηψλ είλαη θαη ε 

αλζεθηηθφηεηά ηνπο ζην ρξφλν. Όζηεξα απφ ηελ πινπνίεζε ηξηψλ πξνγξακκάησλ 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (2010 – 2018) θαη παξφιν πνπ ειήθζεζαλ βαζηά 

κεηαξξπζκηζηηθά κέηξα, έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ ζηξεβιψζεσλ θαη παζνγελεηψλ 

ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο επηβίσζε ζεακαηηθά. Απηφ αλαδεηθλχεη ηελ έσο ζήκεξα 

αδπλακία αιιά θαη άξλεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο αλαθνξηθά κε ηελ πξνψζεζε 

ησλ αιιαγψλ. Απηφο ήηαλ θαη έλαο ζεκαληηθφο ιφγνο πνπ ε δεκφζηα δηνίθεζε 

απέηπρε λα δξάζεη πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά, ψζηε λα αληηκεησπίζεη κε 

απνηειεζκαηηθφ ηξφπν ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε πνπ βίσζε ε ρψξα θαη νη 

πνιίηεο ηεο. Καηά ηε δηάξθεηα πινπνίεζεο ησλ πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο, ηα κεηαξξπζκηζηηθά κέηξα πνπ ειήθζεζαλ αθνξνχζαλ ην ζχλνιν ησλ 

δνκψλ, ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ, κεηαβάιινληαο θξίζηκα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο δηνίθεζεο. Πξσηίζησο ζπλδέζεθαλ κε ηελ ινγηθή ηεο κείσζεο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, επεξεάδνληαο άκεζα ηηο δηαξζξσηηθέο παξακέηξνπο ηεο δηνίθεζεο. ην 

θπβεξλεηηθφ επίπεδν, ηελ πεξίνδν ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, νη κεραληζκνί θαη 

νη δηαδηθαζίεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ π.ρ. ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ δελ κεηαβιήζεθαλ 

σο πξνο ηηο εμνπζίεο, αιιά σο πξνο ηελ θαηαλνκή εμνπζηψλ κεηαμχ ησλ νξγάλσλ κε 

δηάζπαξηεο δηαηάμεηο λφκσλ. Ο θαθφο ζπγθεληξσηηζκφο θαηέιαβε ηα πξσηεία ζε 

θπβεξλεηηθφ επίπεδν, ηδίσο ζην 2ν θαη 3ν πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, 

δηφηη ν ξφινο ησλ πθηζηάκελσλ Γηππνπξγηθψλ Δπηηξνπψλ απνδπλακψζεθε κε ηελ 

ηαπηφρξνλε ελίζρπζε ησλ Κπβεξλεηηθψλ πκβνπιίσλ. Ζ Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ (ΓΔΑ) απνηεινχζε απφ ην 2002 ην αξκφδην θπβεξλεηηθφ 

φξγαλν γηα ηε ράξαμε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο απνθξαηηθνπνίεζεο επηρεηξήζεσλ 

ηνπ Γεκνζίνπ. Σν 2010 κεηνλνκάζηεθε ζε Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ θαη Αλαδηαξζξψζεσλ (ΓΔΑΑ). Απφ ην 2015 έσο θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπ λφκνπ 4622/2019 ε ιεηηνπξγία θαη έθδνζε απνθάζεσλ πεξηνξίζηεθε 
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ζεκαληηθά. Σαπηφρξνλα, ην ξφιν ηεο αλσηέξσ επηηξνπήο αλέιαβαλ ην Κπβεξλεηηθφ 

πκβνχιην Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο (ΚΤΟΗΠ), ην νπνίν είλαη ην αλψηαην 

θπβεξλεηηθφ φξγαλν πνπ εκπιέθεηαη ζηε δηαδηθαζία ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη ην 

Κπβεξλεηηθφ πκβνχιην Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο (ΚΤ..ΚΟΗ.Π.) (παλνχ, Κ. 2018). 

Απνηέιεζκα ηνπ παξαδείγκαηνο είλαη φηη νη αιιαγέο νλνκάησλ ή εμνπζηψλ δελ 

επέθεξαλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα. 

 

ήκεξα, δηαθαίλεηαη μεθάζαξα ε δηαξζξσηηθή αλαπνηειεζκαηηθφηεηα πνπ ελ 

κέξεη, νθείιεηαη ζηελ αλνξζνινγηθφηεηα θάπνησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ, κε ηελ εθ 

λένπ αλάδπζε κνξθψλ ιεηηνπξγηθήο εζσζηξέθεηαο ησλ δνκψλ, ηελ εθ λένπ 

θνκκαηηθνπνίεζε ηεο δηνίθεζεο, ηελ επαλεκθάληζε πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ ιφγσ ηεο 

αίζζεζεο ηνπ ιανχ «φηη βγήθακε απφ ηα κλεκφληα, άξα επαλεξρφκαζηε ζην 

πξνεγνχκελν θαζεζηψο» θαη ζηελ επαλαιακβαλφκελε αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα. πλέπσο απφ ηα αλσηέξσ πξνέθπςε επέθηαζε ησλ θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο θαη αδηαθάλεηαο ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

 

Πξνο επίξξσζε φισλ ησλ αλσηέξσ, ζα αλαθέξνπκε ηελ έθζεζε ηνπ ΟΟΑ γηα 

ηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε πνπ απφ ην 2011 βεβαηψλεη, φηη «κεηαμχ ησλ 

ζπλζεθψλ πνπ επλννχλ ηε δηαθζνξά, ζπκπεξηιακβάλνληαη ε αδπλακία ηεο θεληξηθήο 

εμνπζίαο, ε πνιππινθφηεηα ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ε έιιεηςε ή ε απνπζία βαζηθψλ 

δεδνκέλσλ, ε αδπλακία ησλ κεραληζκψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη ινηπψλ ειέγρσλ θαη ε 

αλεπάξθεηα ηεο δηνίθεζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ». ε παλειιαδηθή έξεπλα πνπ 

δηεμήρζε απφ ηελ εηαηξεία Public Issue γηα ην Φεβξνπάξην 2019 (Πνιηηηθφ 

Βαξφκεηξν 169) πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην 2004, νη πνιίηεο θξίλνπλ ζε 

ζπληξηπηηθφ πνζνζηφ φηη έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη 

ζήκεξα ε ρψξα είλαη ε ίδηα ε ιεηηνπξγία ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. Σα παξαπάλσ ζηνηρεία αλαδεηθλχνπλ επζαξζψο ην ηζρπξφ έιιεηκκα 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα θαη ζηελ ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε.  

 

Αλαθνξηθά κε ηελ δνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ Διιεληθνχ θξάηνο, ε δεκφζηα 

δηνίθεζε ρηίζηεθε ζε φξνπο δνκψλ θαη θνπιηνχξαο κε βάζε ην Γαιιηθφ κνληέιν, 

παξνπζηάδνληαο κηθξέο απνθιίζεηο ζηνλ ζπγθεληξσηηζκφ ηνπ. (Ongaro, E. 2008: 101-
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117). ε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θνηλσληθνχ, νηθνλνκηθνχ θαη πνιηηηθνχ 

γίγλεζζαη ηεο ρψξαο, νη θξαηηθέο παξεκβάζεηο απνηεινχλ θχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

Διιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο (Μαθξπδεκήηξεο, 2008: 10-200). Απνηέιεζκα απηνχ, 

είλαη ε αδξαλνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αδπλακίεο ηεο 

θνηλσλίαο λα πηέζεη θαη λα αληηδξάζεη, θαιιηεξγνχληαη θαηλφκελα δηαθζνξάο θαη 

παξαθξαηηθέο ιεηηνπξγίεο. Οη ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ ηδησηηθνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

δηαηεξνχληαη ζε ρακειά επίπεδα ηφζν ζε φξνπο νηθνλνκίαο θαη αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, φζν θαη ζε ππνδνκέο (Papalexandris, N. 1992: 38-52). πλήζσο, νη 

πνιηηηθέο πνπ πξνζπαζνχλ λα εθαξκφζνπλ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο ζα πξέπεη λα 

δηέιζνπλ κέζα απφ δηάθνξα ζηάδηα δηαβνχιεπζεο κε ηηο θνηλσληθέο νκάδεο. Σν θιίκα 

απηφ, θαιιηεξγεί κηα γεληθφηεξε δπζπηζηία ηεο θνηλσλίαο απέλαληη ζηνπο πνιηηηθφ-

δηνηθεηηθνχο ζεζκνχο. Αληηθαηηθφ βέβαηα είλαη ην θαηλφκελν, ελψ ε δεκφζηα 

δηνίθεζε απνηειεί ην θπξίαξρν φξγαλν εμνπζίαο, ηαπηφρξνλα λα παξνπζηάδεη ρακειή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαζνδήγεζε θαη ηελ άζθεζε ηνπ ειέγρνπ (Spanou, C. 

1998: 467-484). Ζ θαζνδήγεζε ηνπ θξάηνπο ζε ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο αλάπηπμεο 

θαη ησλ επελδχζεσλ είλαη ειιηπείο. Ζ απνπζία ζπληνληζκνχ λνκνζέηεζεο θαη 

θσδηθνπνίεζεο ηεο λνκνζεζίαο εληζρχεη ηελ αδηαθάλεηα, γηγαληψλεη ηελ δηαθζνξά 

θαη θαιιηεξγεί ηελ παξανηθνλνκία (Spanou, C. 1996: 98-125). ην ζεκείν απηφ, 

πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη πεξηπηψζεηο δηαθξίζεσλ θαη δηαθζνξάο ελδπλακψλνπλ ηηο 

αξλεηηθέο αληηιήςεηο θαη λννηξνπίεο ζηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, ελψ έξρνληαη ζε 

αληίθαζε κε ηελ κεγάιε δήηεζε γηα εξγαζία ζην δεκφζην ηνκέα απφ ηνπο λένπο 

εξγαδφκελνπο, θπξίσο γηα ηελ αζθάιεηα πνπ παξέρεη ε κνληκφηεηα, αλεμάξηεηα ησλ 

ρακειψλ ακνηβψλ θαη ην θαθφ επαγγεικαηηθφ γφεηξν ζε ζρέζε κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

(Bellou, V. 2007: 608-621).  

 

Δπηπιένλ ε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο έρεη άκεζε ζρέζε κε ηελ 

θνπιηνχξα ηεο θνηλσλίαο, ζηελ νπνία πξφθεηηαη λα εθαξκνζζεί. Δάλ ε εθαζηνηέ 

θπβέξλεζε έρεη ηθαλφηεηεο λα πείζεη ηελ θνηλσλία φηη κπνξεί λα ηα θαηαθέξεη ζηηο 

αιιαγέο, ηφηε ζα θαηαθέξεη λα απμήζεη ηνλ βαζκφ ηεο απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο ηεο 

πνιηηηθήο ηεο (Spanou, C. 1999). εκαληηθφο παξάγνληαο θαθήο δηνίθεζεο είλαη ε 

ζπλερήο ελαιιαγή ησλ πξνζψπσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ 

αλψηεξσλ ζηειερψλ πνπ ραξάζζνπλ ηηο πνιηηηθέο, δηφηη απηφ, θαιιηεξγεί θιίκα 

αδηαθνξίαο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ. 
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Δπίζεο, απηφ απνθαιχθζεθε θαη θαηά ηε δηαδηθαζία έληαμεο ηεο Διιάδαο ζηελ Δ.Δ. 

φπνπ θαηαγξάθεθε έλα κεγάιν εχξνο αδπλακηψλ ηεο Διιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

ζην ζρεδηαζκφ, ην πξνγξακκαηηζκφ, ηελ πινπνίεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ βαζηθψλ 

πνιηηηθψλ (Sotirakou, T. & Zeppou, M. 2005: 54-82).  

 

ια ηα παξαπάλσ, απνηέιεζαλ έλα κεγάιν πιήγκα ζηελ αμηνπηζηία ηεο ρψξαο 

δηεζλψο, θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ αδπλακία θαηαγξαθήο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ θαη έγθπξσλ πξνβιέςεσλ, πξνθάιεζε ηελ αλεζπρία ησλ 

δηεζλψλ επελδπηψλ, κε ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ηεο ρψξαο καο (Μαθξπδεκήηξεο, Α. 2008: 10-200). 

Αλαιπηηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηηο ειιεληθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο, απηέο νξηνζεηνχλ έλα 

ηδηαίηεξα πνιχπινθν ζχζηεκα. Σν ζχζηεκα απηφ απνηειείηαη απφ κεγάιε πνηθηιία 

νξγαληζκψλ, νη νπνίνη πξνζθέξνπλ φισλ ησλ εηδψλ ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο (π.ρ. 

πγεία, παηδεία, αζθάιεηα, ππεξεζίεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη αλαπηπμηαθέο) 

(Sotirakou, T. & Zeppou, M. 2005: 54-82). Χο πξνο ηα γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

νη πεξηζζφηεξνη θαη νη κεγαιχηεξνη απφ ηνπο δεκφζηνπο νξγαληζκνχο έρνπλ ηε βάζε 

ηνπο ζηελ Αζήλα, θαη κφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα – κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηνπ ρεδίνπ 

«Καπνδίζηξηαο» θαη «Καιιηθξάηεο» ζηελ απηνδηνίθεζε, ε θεληξηθή θπβέξλεζε 

άξρηζε λα απνθεληξψλεη θάπνηεο απφ ηηο αξκνδηφηεηεο ζηηο ηνπηθέο αξρέο. Δπηπιένλ 

ην κέγεζνο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζην δεκφζην ηνκέα ηνλ κήλα επηέκβξην 2019 

(ζηνηρεία απνγξαθήο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ δεκφζηνπ ηνκέα) είλαη 565.000 κφληκν 

πξνζσπηθφ θαη 83.000 επηπιένλ έθηαθην πξνζσπηθφ. Αλεμάξηεηα φκσο, απφ ηηο 

δηαζηάζεηο πνπ έρεη ιάβεη ε δεκφζηα δηνίθεζε ζηηο κέξεο καο, ην αίηεκα ηεο 

δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο θαηέζηε επίθαηξν απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ '80.  

 

Βαζηθνί ζηφρνη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ, απνηεινχλ ε 

πάηαμε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ε αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

θαη ε βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ ηνπ θξάηνπο κε ηνλ πνιίηε (Spanou, C. 1999). πλεπψο, 

ε δηακφξθσζε ησλ δνκψλ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαηά ηξφπν ιεηηνπξγηθφ, ψζηε 

λα θαζίζηαληαη απνηειεζκαηηθέο θαη ηθαλνπνηεηηθέο γηα ηνπο πνιίηεο, θαζηζηά 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε ελδπλάκσζεο κηαο θνπιηνχξαο, πνπ ζηφρν έρεη κηα δηνίθεζε 

κε κεηξήζηκε απφδνζε (Μαθξπδεκήηξεο Α. & Μηραιφπνπινο, Ν. 2000: 602-750). Ο 

εθζπγρξνληζκφο ηεο δηνίθεζεο θαζίζηαηαη αλαγθαίνο θαη αθνξά ηε κεηάβαζε ηνπ 
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θξάηνπο απφ κηα δηνίθεζε πξνζθνιιεκέλε ζηηο δηαδηθαζίεο, ζε κηα δηνίθεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ θαη ηεο ζπλερνχο βειηίσζεο (Nikandrou,  I. & Apospori, E. 2003). Οη 

ξαγδαίεο εμειίμεηο πνπ ζπκβαίλνπλ ζε φια ηα επίπεδα πνιηηηθήο ζηνλ πιαλήηε καο, 

είλαη απνηέιεζκα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ησλ αγνξψλ θαη ηεο επαλάζηαζεο ζηελ 

ηερλνινγία ηεο πιεξνθφξεζεο. Ζ πιεξνθνξία είλαη ην εξέζηζκα πνπ πξνθαιεί ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε λα ιεηηνπξγήζεη θαη λα αλαπηπρζεί ζε έλα ζπλερψο εμειηζζφκελν 

θαη κεηαβαιιφκελν πεξηβάιινλ. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ 

Διιάδα, ην πεξηβάιινλ ησλ παξαδνζηαθψλ κεζφδσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο 

απνθαιχθζεθε σο θελφ. Χο επηηαθηηθή αλάγθε πξνέθπςε, νη ιεηηνπξγίεο απηέο λα 

αλαζεσξνχληαη θαη λα εμειίζζνληαη, ψζηε λα κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο λέεο 

απαηηήζεηο. Παξάιιεια, εθαξκφδνληαη λέεο πξαθηηθέο ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, ην 

πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ. Δπηδηψθεηαη ε θαζνιηθή 

πιεξνθφξεζε θαη ζπλεξγαζία κε φιεο ηηο νκάδεο ελδηαθέξνληνο, γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ βέιηηζηνπ απνηειέζκαηνο θαη ηελ απνθπγή ησλ πξνβιεκάησλ. 

 

2. Κεθάιαην: Οη ζεζκηθέο παξακβάζεηο ησλ θπβεξλήζεσλ ζηα 

πιαίζηα εθαξκνγήο ησλ δεκνζηνλνκηθώλ πξνγξακκάησλ. 

 

Δηδηθφηεξα ινηπφλ θαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο επηηήξεζεο ησλ ηξηψλ 

δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ, ε εθάζηνηε θπβέξλεζε ηεο ρψξαο είρε λα 

αληηκεησπίζεη ηηο ζηξεβιψζεηο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε φιν ην θάζκα 

ηεο ππξακίδαο. Οη εηαίξνη καο δαλεηζηέο – ηερλνθξάηεο δεηνχζαλ ζπγθεθξηκέλα 

κέηξα πνπ ζηφρν είραλ ηελ βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ πνιηηηθνχ θαη 

ππεξεζηαθνχ ζπζηήκαηνο κε ηειηθφ απνηέιεζκα ηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ζε πξψηε θάζε, ηελ βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ 

ηεο ρψξαο, αιιά θαη καθξνπξφζεζκα ηελ βειηίσζε ησλ ζρέζσλ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο κε ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία. Ζ ζρέζε πνιηηηθήο εγεζίαο (θπβέξλεζε, 

Κνηλνβνχιην-Βνπιεπηέο θιπ) – θαη δηνίθεζεο (Τπεξεζηαθνί παξάγνληεο) 

απνηππψλεηαη κε βάζε ην ρψξν θαη ην ξφιν ησλ δπν πιεπξψλ. ηελ θνξπθή ηεο 

πνιηηηθήο ππξακίδαο κεηά ηελ θπβέξλεζε έρνπκε ηνπο Γεληθνχο & Δηδηθνχο 

Γξακκαηείο θαη ηνπο κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο θαη ζηελ θνξπθή ηεο δηνηθεηηθήο 

ππξακίδαο έρνπκε ηνπο Γεληθνχο Γηεπζπληέο. ην ζεκείν απηφ δεκηνπξγείηαη ε 
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κεγάιε εκπινθή ζηελ δηνίθεζε, πνπ είρε ήδε επηζεκαλζεί θαη κε ηνλ λφκν 4622/2019 

πνπ κειεηάκε απηφ θαίλεηαη φηη ιχζεθε. Ζ απνθιεηζηηθή ιήςε θαη ζπγθέληξσζε ησλ 

απνθάζεσλ ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο θαη ε παξάιιειε πεξηζσξηνπνίεζε ηεο δηνίθεζεο 

απνηειεί έλδεημε ηεο αληζνξξνπίαο ππέξ ηεο πνιηηηθήο αιιά θαη ζεκαληηθφ 

παξάγνληα έιιεηςεο ζεζκηθήο κλήκεο θαη ζπλέρεηαο. Γηαηί αιιάδνπλ ηα πξφζσπα θαη 

ην θξάηνο ζηακαηάεη λα ιεηηνπξγεί; ’απηφ ην εξψηεκα ε απάληεζε ζρεηίδεηαη κε ηνλ 

ξφιν ησλ Γεληθψλ & Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ θαη ησλ κεηαθιεηψλ ζπκβνχισλ θαη 

ζπλεξγαηψλ -εθηφο ηεξαξρίαο- πνπ ζηειερψλνπλ ηα πνιηηηθά γξαθεία ππνπξγψλ, 

πθππνπξγψλ θαη Γεληθψλ Γξακκαηέσλ. Ζ θάζε θπβέξλεζε ζηεξίδεηαη θπξίσο ζηα 

πνιηηηθά δηνξηζκέλα ζηειέρε (κεηαθιεηνχο) ρσξίο ηελ ζπλεξγαζία θαη ηελ 

δηαζχλδεζε κε ηελ ππεξεζηαθή εγεζία θαη ηελ ηεξαξρία γεληθφηεξα. Απνηέιεζκα 

απηήο ηεο πεξηζσξηνπνίεζεο ηεο ππεξεζηαθήο εγεζίαο είλαη ε έιιεηςε ζεζκηθήο 

κλήκεο θαη ζπλέρεηαο. Γεληθφηεξα, ε αλάκημε κεηαθιεηψλ ζηειερψλ ζηελ 

ιεηηνπξγηθή δηαδηθαζία ηεο δηνίθεζεο, δελ επηηξέπεη ηελ αλάπηπμε κηαο αλεμάξηεηεο 

επαγγεικαηηθήο δεκνζηνυπαιιειίαο θαη αξθεηέο θνξέο πξνβιεκαηίδεη αθελφο ηε 

ζπλεπή άζθεζε πνιηηηθήο θαη αθεηέξνπ ηελ εθπιήξσζε θξίζηκσλ ιεηηνπξγηψλ 

(παλνχ, Κ. 2018). Ζ δηάζηαζε ησλ ζρέζεσλ πνιηηηθήο εγεζίαο θαη ππεξεζηαθήο 

δηνίθεζεο έγηλε αληηθείκελν ζπδεηήζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ εηαίξσλ 

καο δαλεηζηψλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ. Σν ππ’ αξηζκφλ έλα πξφβιεκα ήηαλ ε απφ-

πνιηηηθνπνίεζε ηεο εγεζίαο ζπγθεθξηκέλσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ζε ηδηαίηεξνπο 

ηνκείο ηνπ θξάηνπο, φπνπ νη πνιηηηθέο παξεκβάζεηο έπιεηηαλ ηελ αμηνπηζηία ησλ 

ππεξεζηψλ. Ζ αξρή έγηλε ζην πεδίν ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ππεξεζηψλ ειέγρνπ. Δπεηδή ην θξίζηκν ζηνηρείν ήηαλ, ε επαλαθνξά ηεο αμηνπηζηίαο 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ, απηφ νδήγεζε ζηελ άκεζε κεηαηξνπή ηεο 

ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο απφ Γεληθή Γξακκαηεία ζε Αλεμάξηεηε Αξρή (ΔΛΣΑΣ). 

Δπηπιένλ αθνινχζεζε έλαο άιινο εμίζνπ θξίζηκνο ηνκέαο ηεο είζπξαμεο ησλ 

δεκνζίσλ εζφδσλ, φπνπ ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Φνξνινγηθήο δηνίθεζεο, 

ζπλαξηήζεθε κεηαμχ άιισλ παξαγφλησλ (θαηάιιειε νξγάλσζε, θαηλφκελα 

δηαθζνξάο θιπ.) θαη κε ηελ απφ-πνιηηηθνπνίεζή ηεο εγεζίαο ηεο. Απνηέιεζκα απηνχ 

ήηαλ ε κεηαηξνπή ηεο θνξνινγηθήο ππεξεζίαο ζε Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ (ΑΑΓΔ) φπνπ ν επηθεθαιήο ηεο θξίζεθε γηα ηα πξνζφληα ηνπ απφ εηδηθή 

επηηξνπή θαη φρη απφ ηηο πνιηηηθέο ηνπ αλαθνξέο (παλνχ, Κ. 2018).  
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χκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ ΟΟΑ ζην πιαίζην ηνπ 2ν δεκνζηνλνκηθνχ 

πξνγξάκκαηνο θξίζεθε, φηη ε απφ-πνιηηηθνπνίεζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο έπξεπε λα 

ζπλερηζηεί κε κεγαιχηεξεο ηνκέο ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ ξφινπ θαη ηεο επζχλεο ησλ 

πνιηηηθά δηνξηζκέλσλ ζηειερψλ (κεηαθιεηψλ) φισλ ησλ ζέζεσλ. Ζ λνκνζεζία 

έπξεπε λα δηαζαθελίζεη επαθξηβψο ηνπο ξφινπο. ηφρνο παξέκελε πάληα ε ζεζκηθή 

κλήκε θαη ζπλέρεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Φηάλνληαο ζην 3ν δεκνζηνλνκηθφ 

πξφγξακκα ηνπ Ν. 4336/2015 ην δήηεκα ηεο απφ-πνιηηηθνπνίεζεο εμεηδηθεχεηαη θαη 

παίξλεη κεγαιχηεξε έθηαζε θαη βαξχηεηα. Απηφ πνπ πηνζεηήζεθε είλαη ε πξφζιεςε 

κε βάζε ηελ ηθαλφηεηα κέζα απφ ηα ηδηαίηεξα πξνζφληα ησλ ππνςεθίσλ θαη φρη ε 

πξφζιεςε κε πνιηηηθή απφθαζε. πλέπεηα απηνχ, ήηαλ ε κεηαβνιή ηνπ θαζεζηψηνο 

ησλ Γεληθψλ Γξακκαηέσλ θαη άιισλ επηθεθαιήο δεκνζίσλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ, 

ζηελ θαηεχζπλζε ηεο απφ-πνιηηηθνπνίεζήο ηνπο. Αζθαιψο θαη είλαη πξνθαλέο, φηη ην 

εξψηεκα κηαο ηέηνηαο κεηαξξχζκηζεο, -γηαηί κφλν έηζη κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί θάηη 

ηέηνην- είλαη ε δηαθξηηηθή επρέξεηα δηνξηζκνχ αλζξψπσλ πνπ πηζηεχνπλ κηα 

ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή. Γειαδή, κπνξεί θάπνηνο πνπ έρεη ηα πξνζφληα λα δηνξηζηεί 

Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ ελψ δηαθσλεί κε ηελ εθαξκνγή ηεο 

πνιηηηθήο ηεο εθάζηνηε θπβέξλεζεο; Δίλαη παζηθαλέο φηη δελ κπνξεί θαη επηπιένλ ε 

δηαθξηηηθή επρέξεηα δηνξηζκνχ κεηαθιεηψλ είλαη απνδεθηή θηινζνθία ζε πνιιά 

δηνηθεηηθά ζπζηήκαηα αλά ηνλ θφζκν. κσο ζηελ Διιάδα, ην δήηεκα ηεο εκπινθήο 

ησλ πνιηηηθψλ παξαγφλησλ ζηα θαζήθνληα ησλ ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ παξακέλεη 

πάληα επίθαηξν θαη άιπην ζέκα (παλνχ, Κ. 2018).  

 

Ζ αιιαγή πνπ επηρεηξήζεθε αθνξνχζε θπξίσο ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο θαη φρη ζηελ εμαθάληζε ηεο. Πξψην βήκα ήηαλ ε κεηαηξνπή ζέζεσλ 

θνκβηθήο ζεκαζίαο απφ ζέζε κεηαθιεηνχ ζε ζέζε κε ζπγθεθξηθέκελε ζεηεία. 

πλήζσο πεληαεηία πξνθεηκέλνπ λα μεπεξλά ηνλ πληαγκαηηθφ ρξφλν κηαο 

δηαθπβέξλεζεο. Απηφ ζα βνεζνχζε ηελ δηνίθεζε λα κελ επεξεάδεηαη απφ ηηο 

θπβεξλεηηθέο αιιαγέο θαη λα πξνθπιάζζεηαη απφ θπβεξλεηηθέο παξεκβάζεηο. Δπίζεο 

ζα απνηέινχζε πξνάγγειν απφ-πνιηηηθνπνίεζεο αξθεηψλ ζέζεσλ ησλ επηηειηθψλ 

ζηειερψλ ζε φιν ην θάζκα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Με ην λφκν 4369/2016 θαη ηηο 

ηξνπνπνηήζεηο ηνπ κε ηνλ Ν. 4389/2016 θαη ηνλ Ν. 4509/2017 πξνζδηνξίζηεθε έλα 

λέν γηα ηελ Διιάδα ζχζηεκα επηινγήο επηηειηθψλ ζηειερψλ κε ηελ δεκηνπξγία δχν 

δνκψλ. Μηα δνκή ήηαλ ην Δζληθό Μεηξών Δπηηειηθώλ ηειερώλ ην νπνίν ηεξνχληαλ 



20 

 

ειεθηξνληθά απφ ην Α..Δ.Π. θαη ζην νπνίν νη ππνςήθηνη κε απμεκέλα πξνζφληα 

κπνξνχζαλ λα θάλνπλ αίηεζε θαη λα απνηεινχλ ηελ εζληθή δεμακελή επηηειηθψλ 

ζηειερψλ θαη κηα δέπηεξε δνκή, ην Δηδηθό πκβνύιην Δπηινγήο Γηνηθήζεωλ ην νπνίν 

κπνξνχζε λα πξνθξίλεη ηξείο ππνςεθίνπο κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα επηιέμεη ν 

ππνπξγφο θαηά ηε δηαθξηηηθή ηνπ επρέξεηα ηνλ έλαλ. Ζ επηινγή ησλ πξνζψπσλ απηψλ 

ζα ζηειέρσλε ηηο εμήο δπν βαζηθέο θαηεγνξίεο: α) ησλ επηηειηθψλ ζέζεσλ ζηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα φπσο νη Πξφεδξνη, Αληηπξφεδξνη, Γηνηθεηέο, Αλαπιεξσηέο 

Γηνηθεηέο, Τπνδηνηθεηέο, θαη επηθεθαιήο ησλ ΝΠΓΓ θαη ΝΠΗΓ, θαζψο θαη κέιε ησλ 

ζπιινγηθψλ νξγάλσλ δηνίθεζεο ησλ θνξέσλ πνπ ειέγρνληαη απφ ην θξάηνο θαη ησλ 

νπνίσλ ε επηινγή αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηελ Κπβέξλεζε, ή ζε ζέζεηο εθηειεζηηθώλ 

θαζεθόληωλ (π.ρ. Γηεπζχλνληνο πκβνχινπ) κπνξνχλ λα επηιεγνχλ θαη ππνςήθηνη 

εθηφο Μεηξψνπ, δειαδή πνπ δελ ππεξεηνχλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη β1) ηηο 

επηηειηθέο ζέζεηο ζηελ θεληξηθή δηνίθεζε φπσο ζέζεηο Γηνηθεηηθψλ θαη 

Αλαπιεξσηψλ Γηνηθεηηθψλ Γξακκαηέσλ ππνπξγείσλ, νη νπνίνη ζα είλαη επηθεθαιήο 

ηεο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο κε αξκνδηφηεηα ηελ εθηέιεζε θαη δηνηθεηηθή εθαξκνγή ηεο 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο θαη β2) ζέζεηο Σνκεαθψλ Γξακκαηέσλ θαη Δηδηθψλ 

Σνκεαθψλ Γξακκαηέσλ νη νπνίεο αληηζηνηρνχλ ζηηο ζέζεηο εθείλεο ησλ Γεληθψλ θαη 

Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ. ζνη επηιέγνληαη έρνπλ 4εηή ζεηεία πνπ κπνξεί λα αλαλεσζεί 

κηα αθφκε θνξά κε επηπιένλ δηθιείδα αζθαιείαο, φηη νη Γηνηθεηέο ή Πξφεδξνη ή 

Γηεπζχλνληεο χκβνπινη ησλ ΝΠΓΓ θαη ΝΠΗΓ ζα ππνγξάθνπλ «ζπκθσλία 

δέζκεπζεο» κε ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ φπνπ, ζα πεξηγξάθνληαη αλαιπηηθα νη 

πνζνηηθνί θαη νη πνηνηηθνί ζηφρνη ηνπ θνξέα ππνβάιινληαο αλαιπηηθή έθζεζε 

πεπξαγκέλσλ. Καηά ηελ πξψηε εθαξκνγή πξφζιεςεο ησλ επηηειηθψλ ζηειερψλ 

παξαηεξήζεθαλ ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ εμεηδίθεπζε ηεο πεξηγξαθήο ησλ 

ηππηθψλ πξνζφλησλ πνπ απαηηνχληαλ αλα ζέζε ή αλά ππνπξγείν θαη δηαπηζηψζεθαλ 

ακθηβνιίεο γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο. ε πεξίπησζε πνπ ε δηαδηθαζία 

εμειηζζφηαλ κε ην ηζρχνλ θαζεζηψο ρσξίο ηηο απαηηνχκελεο αιιαγέο ελδερνκέλσο λα 

επηθξαηνχζε αξλεηηθφ απνηέιεζκα απφ ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηεο νξζήο ιεηνπξγίαο ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο (παλνχ, Κ. 2018).  

 

Ζ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, κέζα απφ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε, έρεη 

απαζρνιήζεη ηα πεξηζζφηεξα αλεπηπγκέλα θξάηε ηνπ πιαλήηε θαη έρνπλ θαηαγξαθεί 

θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ζηηο κεζφδνπο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ 
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ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ησλ ρσξψλ. κσο απηφ δελ έρεη θαηαζηεί ηθαλφ γηα ηελ 

θαζηέξσζε κηαο επίζεκεο παγθφζκηαο κεζφδνπ δηνηθεηηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηνπ 

ΟΟΑ (OECD, 1990, 1993). Απφ ηηο εθζέζεηο ηνπ ΟΟΑ (OECD 1990, 1993), 

πξνθχπηεη, φηη ζε κεγαιχηεξν ή κηθξφηεξν βαζκφ αθνινπζήζεθε ην ίδην πιαίζην 

αλάπηπμεο, απφ φια ηα κέιε ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΟΑ (OECD). Σν ππφδεηγκα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο αθφινπζεο νθηψ (8) βαζηθέο ηάζεηο: κεηαβίβαζε 

αξκνδηνηήησλ ζηα θαηψηεξα θιηκάθηα, παξέρνληαο επειημία ζηε δηνίθεζε γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο ζηξαηεγηθήο, δηαζθάιηζε πνηφηεηαο κέζα απφ ηνλ έιεγρν, ηελ 

ππεπζπλφηεηα, ηελ ππνρξέσζε ινγνδνζίαο θαη ηηο ακνηβέο κε βάζε ηελ απφδνζε, 

αλάπηπμε ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ θαη ειεπζεξία επηινγψλ απφ ηελ αγνξά, παξνρή 

ππεξεζηψλ πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ, βειηίσζε ηεο δηνίθεζεο 

θαη εθπαίδεπζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, αλαβάζκηζε ηεο ηερλνινγίαο 

πιεξνθφξεζεο κε ηε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο λνκνζεζίαο, 

θαη ελδπλάκσζε ησλ ιεηηνπξγηψλ θαζνδήγεζεο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη 

ηεο ζηξαηεγηθήο. 

 

3. Κεθάιαην: Η παξνπζίαζε άιισλ κνξθώλ νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο ζε ρώξεο ηηο Δ.Δ. θαη νη θάζε είδνπο 

επηζεκάλζεηο δηνξζσηηθώλ κέηξσλ γηα ηελ δεκόζηα δηνίθεζε από 

δηεζλείο νξγαληζκνύο. 

 

Ζ Διιάδα σο ρψξα – κέινο ηεο Δ.Δ. έρεη ηελ ζεκαληηθή επρέξεηα λα 

επεμεξγαζηεί θαη λα πινπνηήζεη ηηο θαιέο πξαθηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη ζηα 

ζπζηήκαηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο άιισλ Δπξσπατθψλ Υσξψλ. ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ζπλαληάκε ηξία εθηεηακέλα είδε δεκφζηαο δηνίθεζεο (Kickert, W. 1997: 15-

145) α) ην Γεξκαληθφ κάλαηδκελη, β) ην κάλαηδκελη ησλ Νφηησλ Δπξσπατθψλ 

Υσξψλ θαη γ) ην κάλαηδκελη ησλ Άγγινζαμνληθψλ ρσξψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ θαλδηλαβηθψλ ρσξψλ θαη ηεο Οιιαλδίαο πνπ ζεσξνχληαη κηθηφο ηχπνο ηνπ 

Άγγινζαμνληθνχ θαη Γεξκαληθνχ κνληέινπ. πλήζσο νη δηαθνξέο πνπ ζπλαληάκε 

ζηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ θαη κεραληζκψλ ησλ 

ρσξψλ απηψλ είλαη εθηεηακέλεο (Kaboolian, L. 1998: 189-193).  Οη δηαθνξέο απηέο, 

πξνθχπηνπλ ζηηο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε 

θάζε ρψξα κε βάζε ηελ ηδηαίηεξε θνπιηνχξα θαη θηινζνθία πνπ δηαζέηνπλ, 
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αλεμάξηεηα θαη αληίζεηα απφ ην γεγνλφο, φηη νη βαζηθέο αξρέο ηεο δηνίθεζεο πνπ 

εθαξκφδεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα κπνξνχλ ζε κεγάιν βαζκφ λα 

εθαξκνζηνχλ ζηηο επηρεηξήζεηο παγθνζκίσο, θαζψο απηέο ιεηηνπξγνχλ ζε 

ελνπνηεκέλε, παγθφζκηα αγνξά, κε ίδηνπο θαλφλεο θαη πεξηνξηζκνχο (Dunleavy, P. & 

Hood, C. 1994: 15-24).  

 

Ηδηαίηεξν παξάδεηγκα γηα ηελ νξγάλσζε θαη ηε δηνίθεζε ηνπ θξάηνπο κπνξνχκε 

λα κειεηήζνπκε ηελ Ηζπαλία. Μηα ρψξα – κέινο ηεο Δ.Δ. πνπ αλήθεη ζηηο λφηηεο 

ρψξεο φπσο ε Διιάδα. Απφ ην 1990 θαη κέηα έγηλε πξνζπάζεηα λα δεκηνπξγεζεί έλα 

απνθεληξσκέλν ζχζηεκα κε θεληξηθή, πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή θπβέξλεζε (Alba, C. 

1997: 177-198). ηελ Ηζπαλία κπνξνχκε λα ζεσξεζνπκε φηη ε δηνίθεζε ιεηηνπξγεί 

πεξηζζφηεξν ζαλ νκνζπνλδία παξά ζαλ θεληξηθφ θξάηνο. Τπάξρνπλ 17 απηφλνκεο 

θνηλφηεηεο ή απηφ-δηνηθνχκελεο πεξηνρέο, ε δηνίθεζε ησλ νπνίσλ δηαρεηξίδεηαη 

πεξηζζφηεξν απφ ην 35%, ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ 

θπβέξλεζε ηεο Ηζπαλίαο δηαηεξεί ηνλ επηηειηθφ δηνηθεηηθφ έιεγρν πνπ αθνξά ηε 

δηακφξθσζε θαη ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ ζηνπο επαίζζεηνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο, ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο θαη άκπλαο, ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο (κε ηελ επίβιεςε θαη ηεο Δ.Δ.), ηε θνηλσληθή αζθάιηζε, ηηο 

ζεκαληηθέο ππνδνκέο φπσο εζληθνί νδνί θαη ζηδεξφδξνκνο, ιηκάληα θαη ζαιάζζηεο 

αθηνγξακκέο θαη ην λνκηθφ ζχζηεκα. Αληίζεηα ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο ηεο παηδείαο, 

ησλ δεκνζίσλ έξγσλ, ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο, ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ε θπβέξλεζε παξακέλεη ν γεληθφο 

δηακνξθσηήο ησλ πνιηηηθψλ δηαζθαιίδνληαο φηη επηηπγράλνληαη ηα ειάρηζηα γηα ηελ 

ιεηηνπξγία θαη απφδνζε ηνπο. Σειηθφο ππεχζπλνο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ 

απηψλ είλαη νη ηνπηθνί ζεζκνί, φπσο νη Πεξηθέξεηεο πνπ ππνρξενχληαη λα παξέρνπλ 

ζηνπο πνιίηεο ηνπο ηηο κέγηζηεο δπλαηέο ππεξεζίεο (Araujo, J. 2002: 223-236).  

 

χκθσλα κε ηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ ΟΟΑ (OECD 1997), ε Ηζπαλία 

παξνπζηάδεη ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία πνπ είλαη θνηλά κε ηηο ππφινηπεο 

Δπξσπατθέο ρψξεο ηνπ Νφηνπ σο πξνο ηελ νξγάλσζε θαη ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο. ην ζχλνιν ηνπο, νη ρψξεο απηέο αλήθνπλ ζε κηα θνπιηνχξα νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ βαζίδεηαη ζηελ πνιπλνκία θαη ζηελ κεγάιε 

ηεξαξρηθή δνκή. Δπηπιένλ ηνλίδεηαη φηη, φιεο νη ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο, εθηφο 
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ηεο Γαιιίαο, δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζπλήζσο ζε ζπγθξηηηθέο κειέηεο 

κεηαξξπζκηζηηθψλ κνληέισλ, δηφηη ε εθαξκνγή κεηαξξπζκίζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη 

κε αξγνχο ξπζκνχο θαη κε πνιιέο δπζθνιίεο. Δπηπιένλ ηεο Ηζπαλίαο κπνξνχκε λα 

παξαηεξήζνπκε θάπνηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ηεο Νέαο Εειαλδίαο 

(Pallot, J. 2001: 383-401). Βαζηθή ηνκή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απνηέιεζε ε κεηαθνξά 

αξκνδηνηήησλ ζηα θαηψηεξα επίπεδα δηνίθεζεο, ζηα κεζαία ζηειέρε ιήςεο 

απνθάζεσλ θαη ζηηο ηνπηθέο απηνδηνηθήζεηο. Άιιεο ρψξεο κε θάπνην ηδηαίηεξν 

ραξαθηεξηζηηθφ ζηηο δηνηθεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αλαπηχρζεθαλ είλαη ε Βξεηαλία 

θαη νη ΖΠΑ (Pollitt, C. & Summa, H. 1997: 18-25). Οη ρψξεο απηέο ρξεζηκνπνίεζαλ 

ηνπο θαλφλεο θαη ηα εξγαιεία ηεο θηινζνθίαο ηεο Νέαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο φπσο 

ήηαλ νη «Υάξηεο Γηθαησκάησλ ησλ Πνιηηψλ» (Citizen's Charters), ε δηαζθάιηζε 

ζηαζκηζκέλεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ν έιεγρνο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κεγεζψλ. 

Οη δηεζλείο νξγαληζκνί φπσο ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ) θαη ν ΟΟΑ 

(OECD) πξνσζνχλ ηέηνηνπ είδνπο βέιηηζηεο πξαθηηθέο πξνθεηκέλνπ λα αλαδείμνπλ 

ηελ αμία θαη λα θαζνδεγήζνπλ ηηο θεληξηθέο θαη ηνπηθέο θπβεξλήζεηο ζηνλ δηνηθεηηθφ 

εθζπγρξνληζκφ (OECD, 2000). Απηφ ήηαλ θαη ην ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ζηηο 

απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ «φπσο ηνπο νλφκαδαλ νη Έιιελεο» θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

θξίζεο ζηελ Διιάδα. εκαληηθφο ζηφρνο φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ απνηειεί ε 

βειηίσζε ησλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηε θπβέξλεζε θαη ζηε δηνίθεζε (Pallot, J. 2001: 

383-401). Πξσηίζησο ζα πξέπεη λα γίλεη ζαθέο φηη ε θπβέξλεζε κηαο ρψξαο θαη ε 

δηνίθεζε ηεο, είλαη δπν μερσξηζηνί ππιψλεο κε ακθίδξνκε ζρέζε. Ζ ζπλεξγαζία 

απηψλ ησλ δπν ππιψλσλ θαζηζηά εθηθηή ηελ αιιαγή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηελ 

εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ πνπ θαζνξίδεη ε εθάζηνηε θπβέξλεζε. Σν κεγάιν πξφβιεκα 

ζπλήζσο αλαθνξηθά κε ηηο ζπζηάζεηο θαη ηηο ππνδείμεηο πνπ ππαγνξεχνληαη ζηηο 

εθζέζεηο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ είλαη φηη ν ξπζκφο εθαξκνγήο απηψλ ησλ 

ζπζηάζεσλ θαη πξαθηηθψλ νδεπεί κε ξπζκνχο «ρειψλαο» φπσο αλαθέξεηαη θαη απφ 

ηηο ίδηεο ηηο θπβεξλήζεηο (OECD, 2000). Βέβαηα, ηα ηειεπηαία ρξφληα, σο ζπλέπεηα 

φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ πξνθιήζεσλ πνπ ππάξρνπλ, θαηαγξάθεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν, ε επηζπκία ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο νκάδεο 

εξγαζίαο θαη ζηα πξνγξάκκαηα ησλ νξγαληζκψλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο 

δηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεη ηε δξάζε ηνπο. 
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4. Η κνξθή θαη δνκή ηνπ λόκνπ 4622/2019. 

 

Γηα ηελ Διιάδα κεηά απφ ηελ δεθαεηή επηηήξεζε θαη ηελ έμνδν ηεο απφ ηα 

αιιεπάιιεια πξνγξάκκαηα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ηαιάληζαλ θαη 

επεξέαζαλ ηελ θνηλσλία θαη ηνπο ζεζκνχο ηεο ρψξαο, πνπ δνθίκαζαλ ηα φξηα θαη ηηο 

αληνρέο αθφκα θαη ηνπ ίδηνπ ηνπ Γεκνθξαηηθνχ Πνιηηεχκαηνο, έθηαζε ε ψξα, λα 

αμηνπνηήζεη ηα ζεηηθά θαη λα αλαβαζκίζεη ηελ πνηφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο κέζα 

απφ ξηδηθέο αιιαγέο πνπ ζην θνληηλφ κέιινλ ζα επεξεάζνπλ ζεηηθά ηελ 

θαζεκεξηλφηεηα ησλ πνιηηψλ ηεο. Ζ Κπβέξλεζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ θ. Κπξηάθνπ 

Μεηζνηάθε πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εθινγέο ηεο 7
εο

 Ηνπιίνπ 2019, έδεημε κε δεηθηηθφ 

ηξφπν ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο. Ο πξψηνο θαη ζεκέιηνο ιίζνο ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ, 

ήηαλ ε εηζήγεζε λνκνζρεδίνπ πνπ αθνξνχζε ηελ ίδηα ηελ θεθαιή ηνπ θξάηνπο, 

δειαδή ηελ ίδηα ηελ θπβέξλεζε θαη ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ νξηδφληησλ 

δνκψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Απηφ θαη σο πνιηηηθή θίλεζε αιιά θαη σο ηερληθή 

πξάμε απνδεηθλχεη ηελ γλψζε ηεο θπβέξλεζεο γηα αιιαγέο ζηνλ κεγάιν αζζελή ηεο 

ρψξαο πνπ είλαη ε νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη απφδνζε ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο.  

 

Με ηνλ λφκν 4622/2019 επηρεηξείηαη κηα ζεκαληηθή ηνκή ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ειιεληθνχ Κξάηνπο, θαζψο ζπζηεκαηνπνηείηαη θαη θσδηθνπνηείηαη ζε έλαλ εληαίν 

λφκν ην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηελ νξγάλσζε, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε 

δηαθάλεηα ηε Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Ο λφκνο ρσξίδεηαη ζε έμη κέξε φπνπ: Σν Μέξνο Α΄ αλαθέξεηαη ζηελ 

Κπβέξλεζε θαη ηα θπβεξλεηηθά φξγαλα, ην Μέξνο Β΄ ζηελ νξγάλσζε ηεο θεληξηθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, ην Μέξνο Γ΄ ζηε ιεηηνπξγία ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο, ην Μέξνο 

Γ΄ ζηε ζέζπηζε ζχγρξνλσλ θαη απνηειεζκαηηθψλ εγγπήζεσλ δηαθάλεηαο θαη 

αθεξαηφηεηαο, ην Μέξνο Δ΄ ζηα δεηήκαηα αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ είλαη αλαγθαία 

γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ θαη ην Μέξνο Σ΄ πνπ αλαθέξεηαη ζε εηδηθέο, 

κεηαβαηηθέο θαη θαηαξγνχκελεο δηαηάμεηο πνπ ζηελ πεξίπηωζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

εξγαζίαο δελ θξίλεηαη ζθόπηκν λα αλαθεξζεί. Πέξαλ φκσο ηεο ζπγθέληξσζεο ζε έλα 

εληαίν λνκνζέηεκα, δηαηάμεσλ πνπ κέρξη ηψξα ήηαλ δηάζπαξηεο φπσο είδακε θαη ζην 

1
ν
 θεθάιαην θαη θαηαθεξκαηηζκέλεο, φπσο επίζεο ηεο αλαγθαίαο επηθαηξνπνίεζεο θαη 

ηνπ εθζπγρξνληζκνχ δηαηάμεσλ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαλ πιένλ ζηηο ζχγρξνλεο 
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αλάγθεο, επέξρεηαη κηα ζεηξά απφ ζεζκηθέο ηνκέο πνπ απνζθνπνχλ ζην λα 

δεκηνπξγήζνπλ ηηο αλαγθαίεο δνκέο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξαηηθνχ 

κεραληζκνχ, αλεμαξηήησο πνιηηηθψλ ελαιιαγψλ, ζηε βάζε ησλ θαιχηεξσλ δηεζλψλ 

πξαθηηθψλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζπγθξνηείηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα έλα 

ζχγρξνλν εγρεηξίδην δηαθπβέξλεζεο πνπ ζηεξίδεηαη ζηε δηάθξηζε ησλ νξγάλσλ ηνπ 

θξάηνπο θαη ζηελ ηππνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ δεκνζίνπ.  

 

Δηδηθφηεξα: «Γηαθξίλεηαη έκπξαθηα θαη απνηειεζκαηηθά ε Κπβέξλεζε από ηε 

Γηνίθεζε». Αλαηίζεληαη θαηαξρήλ ζηνπο επηθεθαιήο ηεο δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο, ε 

έθδνζε ηνπ ζπλφινπ ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαζψο επίζεο θαη ε 

δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ θάζε Τπνπξγείνπ. Χο δηαηάθηεο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ησλ Τπνπξγείσλ νξίδνληαη νη Τπεξεζηαθνί Γξακκαηείο πνπ 

επηιέγνληαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη ρσξίο ηελ νπνηαδήπνηε πνιηηηθή 

παξέκβαζε. «Δμαζθαιίδνληαη ερέγγπα δηαθάλεηαο θαη αθεξαηόηεηαο ζηελ θξαηηθή 

ιεηηνπξγία». Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε επηρεηξνχληαη, κεηαμχ άιισλ, δχν ηνκέο: 

Αθελφο ε ζέζπηζε ελφο νινθιεξσκέλνπ θαη ζπλεθηηθνχ πιαηζίνπ θσιπκάησλ, 

αζπκβηβάζησλ θαη θαλφλσλ απνθπγήο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ ησλ κειψλ ηεο 

Κπβέξλεζεο, ησλ Τθππνπξγψλ, ησλ Γεληθψλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ, ησλ νξγάλσλ 

δηνίθεζεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ θαηαιακβάλεη, γηα πξψηε θνξά θαη ην ρξνληθφ 

δηάζηεκα πνπ έπεηαη ηεο άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ησλ αλσηέξσ πξνζψπσλ. 

Αθεηέξνπ, ε ζχζηαζε κηαο λέαο αλεμάξηεηεο αξρήο, ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο 

(ΔΑΓ), πνπ απνζθνπεί ζηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο ζηελ θξαηηθή θαη θπβεξλεηηθή δξάζε, φπσο επίζεο ζηελ πξφιεςε θαη 

ηελ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. ηελ Αξρή (ΔΑΓ) απηή κεηαθέξνληαη νη 

αξκνδηφηεηεο πνπ παξέκελαλ θαηαθεξκαηηζκέλεο ζε πιεζψξα εμεηδηθεπκέλσλ 

θνξέσλ πνπ αζθνχζαλ ειεγθηηθά θαζήθνληα, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ νπνίσλ 

ήηαλ εθ ησλ πξαγκάησλ πεξηνξηζκέλε. «πληνλίδεηαη απνηειεζκαηηθά ε θπβεξλεηηθή 

δξάζε». Ο λφκνο 4622/2019 ζεζπίδνληαο ηε λέα επηηειηθή δεκφζηα ππεξεζία ηεο 

Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο, επηδηψθεη ηε δηαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ πξνυπνζέζεσλ 

γηα ηνλ απνηειεζκαηηθφ ζπληνληζκφ ηεο θπβεξλεηηθήο ιεηηνπξγίαο. Πξνο απηή ηελ 

θαηεχζπλζε ζεζπίδεηαη έλαο ελεξγφηεξνο ξφινο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο, 

κέζσ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Ννκηθψλ θαη Κνηλνβνπιεπηηθψλ Θεκάησλ ζηε 

λνκνπαξαζθεπαζηηθή δηαδηθαζία, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ε ηήξεζε ησλ αξρψλ θαη 
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εξγαιείσλ ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο θαη λα θαηαπνιεκεζνχλ εκπξάθησο ε πνιπλνκία 

θαη ε θαθνλνκία. Πεξαηηέξσ, κέζσ ησλ δχν Γεληθψλ Γξακκαηεηψλ πληνληζκνχ, 

δηακνξθψλεηαη ην πιαίζην ηεο απνηειεζκαηηθήο παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο 

ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο πνπ δηεπθνιχλνληαη κέζσ ηεο ρξήζεο ελφο πξνεγκέλνπ 

νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο.  

 

Ο λφκνο 4622/2019 απνζθνπεί ζην λα δηακνξθψζεη ηηο ζπλζήθεο εθείλεο, ψζηε 

ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, ζε φξνπο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη απνδνηηθφηεηαο λα ζεσξείηαη απηνλφεηε απέλαληη ζηνπο θπβεξλεηηθνχο ζεζκνχο 

θαη ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. ην πιαίζην απηφ, νξίδεη ηηο δνκέο ηεο Κεληξηθήο 

Γηνίθεζεο θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν απηέο ιεηηνπξγνχλ, ελψ νξηνζεηεί γηα πξψηε 

θνξά ηνλ νινθιεξσκέλν ζηξαηεγηθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηνλ ζπληνληζκφ ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο. Ο λφκνο απηφο, απνηειεί ηνλ νινθιεξσκέλν ράξηε ηνπ 

Κεληξηθνχ Γηνηθεηηθνχ πζηήκαηνο ζηελ Διιάδα. Δπηδηψθεη λα βειηηψζεη θαη λα 

εμνξζνινγήζεη ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δμνπζίαο θαη λα ηνλ 

εθζπγρξνλίζεη, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσληθέο πξνθιήζεηο θαη 

ηηο επηζπκίεο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. ηνλ ππξήλα ηνπ βξίζθεηαη ε 

ζεκειηψδεο ηδέα φηη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ην Κξάηνο απνηεινχλ ην αλαγθαίν 

ζπκπιήξσκα κηαο δεκνθξαηηθά ψξηκεο θαη νηθνλνκηθά εχξσζηεο θνηλσλίαο κε θνηλφ 

πεδίν δξάζεο. Μηαο θνηλσλίαο πνπ δηαρέεηαη απφ δηθαηνζχλε, ειεπζεξία θαη 

αιιειεγγχε, ε νπνία πξνζθέξεη ζηνπο πνιίηεο ην απαξαίηεην πιαίζην αζθάιεηαο, γηα 

λα επηδηψμνπλ ηελ αηνκηθή θαη ζπιινγηθή ηνπο νινθιήξσζε. Σν Κξάηνο θαη ε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε σο αλαπφζπαζην θνκκάηη ηνπ, ππάξρνπλ γηα λα νξηνζεηήζνπλ ην 

πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ ε θνηλσλία πξαγκαηψλεη ην φξακά ηεο ππφ ην πξίζκα ηεο 

ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο ηζνλνκίαο. Απψηεξνο ζηφρνο δελ είλαη άιινο απφ 

ηελ εδξαίσζε ελφο ζχγρξνλνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ πνπ είλαη ππιψλαο ηεο ειεπζεξίαο, 

ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ηζνλνκίαο 

θαη ην νπνίν παξέρεη πνηνηηθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο κε ζεβαζκφ ζηα ρξήκαηα ηνπ 

Έιιελα θνξνινγνπκέλνπ. Δλφο ηθαλνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ Κξάηνπο ην νπνίν 

θαζίζηαηαη αξσγφο ζηελ ειεχζεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Οη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 4622/2019, πεξηιακβάλνπλ ελέξγεηεο θαη δξάζεηο 

ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ αμφλσλ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ θξαηηθνχ 

επνηθνδνκήκαηνο, νη νπνίνη αλαιχνληαη θάησζη: α) Ρπζκηζηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 
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Κξάηνπο. Ο άμνλαο απηφο ζπκπεξηιακβάλεη ηελ έθηαζε θαη ηνλ ηξφπν παξέκβαζεο 

ηνπ Κξάηνπο, δηακέζνπ ηεο λνκνπαξαζθεπαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, ζηελ θνηλσλία. Οη 

ζηφρνη είλαη δχν: αα) ε αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηελ Πνιηηεία 

θαη ε βειηίσζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε λνκνζεζία θαη ββ) ε αιιαγή 

λννηξνπίαο θαη αληίιεςεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζρεηηθά κε ηε ζεκαζία ηεο ξχζκηζεο ζηελ θνηλσλία. β) Διεγθηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

θξάηνπο. Ζ ειεγθηηθή ιεηηνπξγία πνπ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηε ινγνδνζία, απνηειεί 

επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηνπο πνιίηεο. Οη ζηφρνη είλαη δχν: αα) ε αλάθηεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε σο πξνο ηελ εηιηθξηλή ζέζε θαη βνχιεζε ηνπ Κξάηνπο λα 

εθαξκνζηνχλ ηζφηηκα θαη ζην αθέξαην νη θαλφλεο θαη ββ) ε πξνψζεζε ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ θαη ε πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. γ) Παξνρή δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ. Ζ εμαζθάιηζε ηεο παξνρήο πνηνηηθψλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ είλαη ν 

ζεκαληηθφηεξνο ιφγνο χπαξμεο ελφο Κξάηνπο θαη απνηειεί ηνλ ππξήλα ηεο 

λνκηκνπνίεζήο ηνπ απφ ηνπο πνιίηεο. Ζ πνηφηεηα, φζνλ αθνξά ζηελ παξνρή ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ζρεηίδεηαη κε ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ πνιηηψλ απφ ηελ 

αλεκπφδηζηε θαη ρσξίο πεξηνξηζκνχο ρξήζε ηνπο. Δδψ νη ζηφρνη είλαη πξνθαλείο: αα) 

ε δηαβεβαίσζε πξνο ηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο γηα ηελ αληαπνδνηηθφηεηα ησλ 

θφξσλ πνπ θαηαβάινπλ θαη ββ) ε πξνψζεζε ηεο δηνηθεηηθήο απνθέληξσζεο θαη ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο γηα λα θαηαζηνχλ νη ππεξεζίεο πεξηζζφηεξν πξνζηηέο 

θαη εγγχηεξεο ζηνλ πνιίηε θαη ζηηο επηρεηξήζεηο. δ) Δζσηεξηθή νξγάλσζε ηνπ 

θξάηνπο. Ζ εζσηεξηθή νξγάλσζε ηνπ Κξάηνπο απνηειεί ηελ αλαγθαία πξνυπφζεζε 

γηα λα πινπνηεζνχλ νη πξναλαθεξφκελνη ηξεηο άμνλεο. Θέηεη δχν βαζηθνχο ζηφρνπο 

κε επίθεληξν ηνλ αλζξψπηλν παξάγνληα: αα) ηελ αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ 

πνιηηψλ πξνο ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία θαη ββ) ηελ αλάθηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζηηο δπλαηφηεηέο ηνπ. χκθσλα κε ην πιαίζην πνπ ζέηνπλ νη 

ηέζζεξηο αλσηέξσ άμνλεο, ν λφκνο επηδηψθεη θαηαξράο, αιιαγέο ζηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηεο Κπβέξλεζεο, κε βαζηθνχο ζηφρνπο ηελ χπαξμε ελφο ηζρπξνχ 

ζπληνληζηηθνχ ππξήλα ππφ ηε κνξθή ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ θαη κε ηελ 

θαζνδήγεζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ηε δεκηνπξγία ζχγρξνλσλ θαη επέιηθησλ 

ζπιινγηθψλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηέινο ηελ θαζηέξσζε ελφο επέιηθηνπ θαη 

απνηειεζκαηηθνχ ζψκαηνο Τπνπξγψλ, Αλαπιεξσηψλ Τπνπξγψλ θαη Τθππνπξγψλ 

πνπ ζα ηεξνχλ απζηεξέο δηαδηθαζίεο ζηξαηεγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ζε εηήζηα βάζε. 
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Πεξαηηέξσ, ν εθαξκνζηηθφο κεραληζκφο ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ, ήηνη ε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε νξηνζεηείηαη γηα πξψηε θνξά κε αλαιπηηθφ θαη ζαθή ηξφπν ηφζν 

ζε επίπεδν δνκψλ, φζν θαη ζε επίπεδν απνζηνιήο θαη γεληθψλ αξρψλ ιεηηνπξγίαο. Με 

ηηο πξνσζνχκελεο αιιαγέο, δηαζαθελίδνληαη ηα φξηα ηνπ πνιηηηθνχ θαη ηνπ 

δηνηθεηηθνχ επηπέδνπ κε ζθνπφ ηελ ελδπλάκσζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ πζηήκαηνο, αιιά 

θαη ηε βειηίσζε ηεο επηθνηλσλίαο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν επηπέδσλ ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Έλα ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηεο λέαο αξρηηεθηνληθήο δνκήο είλαη 

φηη πιένλ ξπζκίδεηαη κε ζπγθεθξηκέλνπο θαλφλεο ε ζηειέρσζε ησλ ηδηαίηεξσλ 

γξαθείσλ ησλ θπβεξλεηηθψλ ζηειερψλ απφ κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο θαη 

απνζπαζκέλνπο ζπλεξγάηεο, πξνθεηκέλνπ λα ζεζπηζζνχλ θαλφλεο απνθπγήο 

ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ επηρεηξνχλ λα 

ακβιχλνπλ ηελ επηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηελ πνιπδηάζπαζε ησλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ αιιά θαη ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ ηεο δηνίθεζεο. ην 

επίθεληξν ηεο ιεηηνπξγηθήο αλαδηάξζξσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο εγθαηληάδεηαη 

έλα ζχγρξνλν θαη πξσηνπφξν γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα ζχζηεκα Πξνγξακκαηηζκνχ 

θαη Παξαθνινχζεζεο ηνπ Κπβεξλεηηθνχ Έξγνπ, ην νπνίν απνηειεί ηελ πξψηε 

νινθιεξσκέλε θαη θεληξηθά ζπληνληζκέλε απφπεηξα εδξαίσζεο ελφο ζπζηήκαηνο 

ζηνρνζεζίαο θαη ινγνδνζίαο απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

ζηε βάζε πξνθαζνξηζκέλσλ ζηφρσλ, νη νπνίνη κε ηε ζεηξά ηνπο εληάζζνληαη ζε έλα 

Δλνπνηεκέλν ρέδην Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο. ην πιαίζην απηφ, εμεηδηθεχνληαη ηφζν 

νη δηαδηθαζίεο πινπνίεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο, φζν θαη νη ξφινη θαη νη αξκνδηφηεηεο ησλ 

εκπιεθφκελσλ κεξψλ. Σν ζεκαληηθφηεξν φκσο φισλ είλαη ε αιιαγή θνπιηνχξαο πνπ 

ην παξφλ ζρέδην λφκνπ επηδηψθεη λα επηθέξεη ζρεηηθά κε ηε ινγνδνζία θαη ηελ 

αλάιεςε επζχλεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο απέλαληη ζηνπο θνξνινγνχκελνπο πνιίηεο 

θαη ηηο επηρεηξήζεηο. ην πιαίζην ηεο ξπζκηζηηθήο δηαθπβέξλεζεο, ν λ. 4048/2012 δελ 

απέδσζε ηα αλακελφκελα, θαζψο ε εθαξκνγή ηνπ δελ εληάρζεθε ζε έλα 

νινθιεξσκέλν ζρέδην ιεηηνπξγηθήο αλαδηάξζξσζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

πλεπψο, θξίλεηαη απαξαίηεην λα θαζνξηζηνχλ εθ λένπ νη αξρέο θαιήο λνκνζέηεζεο 

θαη λα δηαζθαιηζηεί ε απαξέγθιηηε εθαξκνγή ηνπο. Κεληξηθφ ζεκείν ησλ λέσλ 

δηαηάμεσλ απνηειεί ε θαζηέξσζε εηήζηνπ ξπζκηζηηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ, ν νπνίνο 

ζα εθηειείηαη ζην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο 

ηνπ Κπβεξλεηηθνχ Έξγνπ. Δπηπιένλ, θαζνξίδνληαη ηα φξγαλα θαη ηα κέζα 

πινπνίεζεο ηεο ξπζκηζηηθήο κεηαξξχζκηζεο, ελψ εμαζθαιίδεηαη ν θεληξηθφο 
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ζπληνληζκφο ηεο λνκνπαξαζθεπαζηηθήο δηαδηθαζίαο σο αλαγθαία πξνυπφζεζε 

εθαξκνγήο ζηελ πξάμε ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ θαη εξγαιείσλ ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζεο. Δπηιένλ επέξρεηαη θαη κηα ζεκειηψδεο αιιαγή θαη ζηνλ ηνκέα ησλ 

θιάδσλ ησλ ππεξεηνχλησλ ππαιιήισλ. Χο πξνο ην ζθέινο ησλ θιάδσλ, ην 

πθηζηάκελν πξνζνληνιφγην – θιαδνιφγην πνπ ξπζκίδεηαη απφ ην π.δ. 50/2001 φπσο 

ηζρχεη, ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιπδηάζπαζε θαη αιιεινεπηθάιπςε ησλ εηδηθνηήησλ 

ελψ πεξηιακβάλεη θαη κηα ζεηξά απφ δηνηθεηηθνχο αλνξζνινγηζκνχο. Με ην λφκν 

4622/2019 εηζάγεηαη κηα δηαθνξεηηθή ινγηθή δηαρείξηζεο ησλ θιάδσλ νη νπνίνη 

εθεμήο ζα εληάζζνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο (νηθνγέλεηεο) θιάδσλ κε 

ζπγθεθξηκέλα πεξηγξάκκαηα θαη νη νπνίεο ζα πξνυπνζέηνπλ δηαθξηηέο 

επαγγεικαηηθέο δηαδξνκέο (ζηαδηνδξνκίεο) θαη δηαθξηηή ηεξαξρηθή θαη κηζζνινγηθή 

αληηκεηψπηζε. ην πιαίζην απηφ, ζεκαληηθή θξίλεηαη ε δεκηνπξγία δηππνπξγηθψλ 

θιάδσλ κε ζθνπφ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο θαη ηελ 

ππνζηήξημε ηνπ επηηειηθνχ θέληξνπ δηαθπβέξλεζεο.  

 

Σέινο, θαζνξίδνληαη νη βαζηθέο ππνρξεψζεηο, νη επζχλεο θαη ηα αζπκβίβαζηα 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ησλ αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο 

ινγνδνζίαο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο. Απηή ε δενληνινγηθήο θχζεο ξχζκηζε έρεη σο 

ζηφρν ηελ απνθπγή ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ πνπ ζα επηηεπρζεί κε ηελ 

ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ ηεο Δζληθήο Αξρήο γηα ηε Γηαθάλεηα πνπ ζα παξαθνινπζεί 

θαη ζα ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ αξρψλ. Ζ Αξρή (Δ.Α.Γ.) έρεη σο βαζηθή 

απνζηνιή ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δξάζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο, ηελ επίηεπμε κεηξήζηκσλ απνηειεζκάησλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ηε δηαξθή ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ηηο δξάζεηο 

απηέο. Γηα ην ιφγν απηφ ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) ζα είλαη ππεχζπλε γηα ην ζπλνιηθφ 

ζρεδηαζκφ, ην ζπληνληζκφ, ηελ επνπηεία θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπλφινπ ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, δνκψλ θαη 

ππεξεζηψλ, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ έιεγρν ηεο δξάζεο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ 

θαη νξγαληζκψλ θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Ζ Αξρή (Δ.Α.Γ.) νξίδεηαη σο 

ν ππεχζπλνο θνξέαο γηα ην ζρεδηαζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αμηνιφγεζε ηνπ 

Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ ρεδίνπ θαηά ηεο Γηαθζνξάο. Με ην λφκν 4622/2019, γηα 

πξψηε θνξά ζπζηήλεηαη ζηελ Διιάδα έλαο πξαγκαηηθά αλεμάξηεηνο θνξέαο κε 

νξηδφληηα αξκνδηφηεηα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 
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δηαθζνξάο κε ηα απαηηνχκελα ερέγγπα αλεμαξηεζίαο θαη ακεξνιεςίαο, ζχκθσλα κε 

ηηο θαιέο δηεζλείο πξαθηηθέο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ πνπ έρεη θπξψζεη ε Διιάδα. Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο (Δ.Α.Γ.) 

ζπζηήλεηαη σο κία αλεμάξηεηε λνκνζεηηθά θαηνρπξσκέλε αξρή. Ζ λέα Αξρή 

(Δ.Α.Γ.) απνιαχεη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηαο θαη δελ ππφθεηηαη ζε έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα, θξαηηθνχο θνξείο 

ή άιιεο δηνηθεηηθέο αξρέο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε αλεμαξηεζία ηεο. Χο 

ζεζκηθφ αληίβαξν, ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν, ζχκθσλα 

κε ηα νξηδφκελα ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο θαη ζην λφκν 4622/2019. Πέξαλ ηνχηνπ 

ζεζπίδεηαη έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ κεραληζκψλ 

ειέγρνπ θαη εμηζνξξφπεζεο, ζέηνληαο ηα απαξαίηεηα ερέγγπα αθεξαηφηεηαο, 

δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο γχξσ απφ ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο Αξρήο 

(Δ.Α.Γ.). Πέξαλ ηνπ πξνβιεπφκελνπ ειέγρνπ απφ ην Κνηλνβνχιην, πξφζζεηεο 

εγγπήζεηο πεξηιακβάλνπλ κία ζεηξά απφ αζπκβίβαζηα γηα ηα φξγαλα δηνίθεζεο, ηελ 

ππνρξέσζε ππνβνιήο δειψζεσλ πφζελ έζρεο, ηελ ελεξγεηηθή δηαρείξηζε θαηλνκέλσλ 

ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, ππνρξεψζεηο ερεκχζεηαο θαη θπξίσο ηελ ηαθηηθή 

επηθνηλσλία ησλ δξάζεσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο Αξρήο πξνο ηνπο πνιίηεο. Απφ 

ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο, θαηαξγνχληαη ε Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (ζην εμήο ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ.) ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, 

νη ππαγφκελνη ζηε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ θνξείο: α) ψκα Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο (ζην εμήο .Δ.Δ.Γ.Γ.) θαη β) ψκα Δπηζεσξεηψλ Γεκφζησλ Έξγσλ (ζην 

εμήο .Δ.Γ.Δ), ην ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο (ζην εμήο 

.Δ.Τ.Τ.Π.) πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη ειέγρεηαη επηρεηξεζηαθά απφ ηε 

ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., ην ψκα Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ Μεηαθνξψλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ (ζην εμήο .Δ.Δ.ΜΔ.), πνπ ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ, θαη ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ζην 

εμήο Γ.Δ.Γ.Γ.) πνπ επνπηεχεηαη απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. Δπηδησθφκελνη 

ζηφρνη ηεο αλαδηάξζξσζεο απηήο είλαη ε κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ε νξζνινγηθφηεξε αμηνπνίεζε ηνπ ππάξρνληνο 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ε θαηάξγεζε ηεο αιιεινεπηθάιπςεο αξκνδηνηήησλ. ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 4622/2019 αθνινπζείηαη ελ κέξεη ε ηππνινγία ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ λ. 3051/2002 πεξί ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ θαη ελ κέξεη ε ηππνινγία λεφηεξσλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ κε ηα νπνία έρνπλ 
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ζπζηαζεί αλεμάξηεηεο κε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρέο, φπσο ν λ. 3832/2010 

γηα ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή, ν λ. 4013/2011 γηα ηελ Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θαη ν λ. 4389/2016 γηα ηελ Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ. Οη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο ζρεδίνπ λφκνπ αιιά θαη ην ζχλνιν ησλ 

νξγαλσηηθψλ, ιεηηνπξγηθψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο Αξρήο 

(Δ.Α.Γ.) βαζίδνληαη ζην πξφηππν ησλ πην επηηπρεκέλσλ δηεζλψο, αληίζηνηρσλ 

θνξέσλ θαη εξείδνληαη ζηελ ελδειερή θαηαγξαθή θαη αλάιπζε ησλ αδπλακηψλ ηεο 

πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο, ησλ απαηηήζεσλ ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ησλ πην θαηλνηφκσλ δηεζλψο πνιηηηθψλ γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο, θαζψο θαη ζηε ζηάζκηζε ελαιιαθηηθψλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ επηινγψλ ζε ζρέζε κε ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο θαη πξνθιήζεηο 

ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο. Μεηαμχ άιισλ, νη δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο λφκνπ 

βαζίδνληαη: 1) ζηε χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Γηαθζνξάο (UNCAC), ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 09-12-2003 θαη θπξψζεθε απφ 

ηελ Διιάδα κε ηνλ λ. 3666/2008,  2) ζηηο πκβάζεηο Πνηληθνχ θαη Αζηηθνχ Γηθαίνπ 

γηα ηε Γηαθζνξά ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, νη νπνίεο ππεγξάθεζαλ ζην 

ηξαζβνχξγν ζηηο 27-01-1999 θαη 04-11-1999 θαη θπξψζεθαλ απφ ηελ Διιάδα κε 

ηνπο λ. 3560/2007 θαη λ. 2957/2001 αληίζηνηρα, 3) ζηε χκβαζε ηνπ ΟΟΑ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο, ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 21-11-1997 θαη θπξψζεθε 

απφ ηελ Διιάδα κε ηνλ λ. 2656/1998, 4) ζηνλ 16ν ηφρν Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ηνπ 

ΟΖΔ, ν νπνίνο αλαθέξεηαη ζηελ εηξήλε, ηε δηθαηνζχλε θαη ηνπο ηζρπξνχο ζεζκνχο. Ο 

ππν-ζηφρνο 16.5 επηδηψθεη λα κεηψζεη νπζηαζηηθά θάζε κνξθήο δηαθζνξά θαη 

δσξνδνθία. Μνινλφηη νη 17 ηφρνη Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ηνπ ΟΖΔ δελ έρνπλ λνκηθή 

ηζρχ ζε εζληθφ επίπεδν, ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) ελζσκαηψλεη ηνλ ζηφρν απηφ ζηελ 

απνζηνιή ηεο. Ζ Αξρή ζθνπεχεη λα θηλεηνπνηήζεη φιεο ηηο πγηείο δπλάκεηο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα, ηνπο θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη θπξίσο ηνπο πνιινχο 

άμηνπο θαη έκπεηξνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ιεηηνπξγνχο, νη νπνίνη ζα 

αλαιάβνπλ ηελ πινπνίεζε απηήο ηεο δηαξζξσηηθήο αιιαγήο, πνπ είλαη ηδηνθηεζία ηεο 

ειιεληθήο πνιηηείαο θαη ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ, απαληά ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο θαη δηαηξέρεη νξηδφληηα θαη δεκηνπξγηθά ην ζχλνιν ηεο δξάζεο 

ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη δεκφζησλ νξγάλσλ θαη θνξέσλ.  
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Ο ιφγνο αλαγθαηφηεηαο ηεο Αξρήο (Δ.Α.Γ.) δηακνξθψζεθε θαηφπηλ 

επεμεξγαζίαο φισλ ησλ δηαζέζηκσλ κέρξη ζήκεξα εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο ηεο 

εθαξκνγήο ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ρψξαο πνπ πεγάδνπλ απφ ηηο ζρεηηθέο κε ηελ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ έρεη θπξψζεη ε Διιάδα. 

Δηδηθφηεξα, αλαιχζεθαλ ηα ζπκπεξάζκαηα θαη νη πξνηάζεηο ηεο νκάδαο εξγαζίαο ηνπ 

ΟΟΑ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζε 

δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο (OECD Working Group on Bribery in 

International Business Transactions), νη δηαπηζηψζεηο απφ ηελ επηζθφπεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηνπ ΟΖΔ (νκάδα επηζθφπεζεο ηεο εθαξκνγήο ηεο 

χκβαζεο ηνπ ΟΖΔ-Implementation Review Group), θαζψο θαη ηα επξήκαηα θαη νη 

ζπζηάζεηο ηεο Οκάδαο θξαηψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο (Group of states against 

corruption - GRECO) πνπ ιεηηνπξγεί ζην πιαίζην ησλ πκβάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξψπεο. Δπηπξφζζεηα, ειήθζεζαλ ππφςε νη δηαπηζηψζεηο γηα ηελ Διιάδα, ηεο 

Οκάδαο Γξάζεο γηα ην Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα (FATF – Financial Action Task Force). 

Πέξαλ ηεο αμηνπνίεζεο ησλ νπζηαζηηθψλ επξεκάησλ, δηαπηζηψζεσλ θαη ζπζηάζεσλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηε δξάζε ησλ παξαπάλσ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) 

απνζθνπεί ζην λα αληηκεησπίζεη ην έιιεηκα ζπληνληζκνχ θαη απνηειεζκαηηθήο 

αληαπφθξηζεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ζηηο απαηηήζεηο αιιά θαη ηηο πξνθιήζεηο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηα δηαιακβαλφκελα ζηηο πξναλαθεξζείζεο ζπκβάζεηο θαη ζπλζήθεο 

θαη ηηο ζρεηηθέο δξάζεηο αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεψλ ηνπο ζε εζληθφ 

επίπεδν. ηνπο εηδηθφηεξνπο ιφγνπο πνπ θαζηζηνχλ επηηαθηηθή θαη αλαγθαία ηελ 

ιεηηνπξγία ηεο Αξρήο ζπγθαηαιέγνληαη νη εμήο δηαπηζηψζεηο: α) Οη παιαηφηεξνη εθ 

ησλ θαηαξγνχκελσλ θνξέσλ (Γ.Δ.Γ.Γ., .Δ.Δ.Γ.Γ., .Δ.Τ.Τ.Π., .Δ.Γ.Δ., 

.Δ.Δ.ΜΔ.) νη νπνίνη ζπλεζηήζεζαλ βάζεη δηαθνξεηηθψλ δεδνκέλσλ θαη αλαγθψλ 

πξηλ απφ 15-20 ρξφληα πεξίπνπ, ειάρηζηα εμειίρζεθαλ ζην δηάζηεκα απηφ, ελψ ν 

λεφηεξνο εμ απηψλ, ε ΓΔ.Γ.ΚΑ.Γ., δελ θαηφξζσζε λα αληαπνθξηζεί ζηελ απνζηνιή 

ηεο, ιφγσ ησλ νξγαλσηηθψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεηψπηζε, 

θαζψο θαη ηεο ππαγσγήο θαη εμάξηεζήο ηεο απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία θαη ηνπο 

θπβεξλεηηθνχο κεραληζκνχο. β) Δλδεηθηηθά ζεκεηψλεηαη φηη ε Διιάδα δελ έρεη κέρξη 

ζήκεξα κεηαμχ άιισλ, αλαπηχμεη θνηλά πξφηππα δηελέξγεηαο ειέγρσλ θαη 

επηζεσξήζεσλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα, θνηλά πξφηππα θαη εξγαιεία δηεξεχλεζεο 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, νξηδφληηα πνιηηηθή δηαρείξηζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο γηα ην 

ζχλνιν ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ, εζληθφ ζχζηεκα αθεξαηφηεηαο, 
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εζληθφ ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Internal Control System), νινθιεξσκέλε 

πνιηηηθή ππνδνρήο θαη αμηνιφγεζεο -βάζεη πξνθαζνξηζκέλσλ θξηηεξίσλ- ησλ 

θαηαγγειηψλ δηαθζνξάο. γ) Οη πξαθηηθέο δηελέξγεηαο ειέγρσλ θαη επηζεσξήζεσλ, 

αιιά θαη ην γεληθφηεξν πιαίζην ινγνδνζίαο ηεο δξάζεο ησλ δεκφζησλ νξγαληζκψλ 

δελ έρνπλ εμειηρζεί παξάιιεια κε ηα ζπζηήκαηα δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο θαη 

δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ παξά ηηο δξαζηηθέο κεηαβνιέο πνπ επήιζαλ 

ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν, ιφγσ ησλ απμαλφκελσλ απαηηήζεσλ ηεο 

θνηλσλίαο νη νπνίεο ππήξμαλ απφξξνηα, κεηαμχ άιισλ, ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη 

ησλ πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Σν έιιεηκκα απηφ ζα θαιχςεη ε 

Αξρή (Δ.Α.Γ.), θαζψο ε απνπζία, κεηαμχ άιισλ, ησλ ελδεηθηηθψο αλσηέξσ 

αλαθεξφκελσλ πξνηχπσλ θαη πνιηηηθψλ φρη κφλν δελ επηηξέπνπλ ζηα άμηα θαη 

πεπεηξακέλα ζηειέρε πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνπο ηνκείο ησλ επηζεσξήζεσλ, ησλ 

ειέγρσλ θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο λα θάλνπλ απνηειεζκαηηθά ηε 

δνπιεηά ηνπο, αιιά παξάιιεια δελ επηηξέπεη ηελ εμαγσγή ζπγθξίζηκσλ θαη 

αμηνπνηήζηκσλ ζηνηρείσλ, πξνθεηκέλνπ λα εληνπηζηνχλ νη δηαξζξσηηθέο αηηίεο γηα ηελ 

εθδήισζε θαηλνκέλσλ δηαθνξάο θαη λα αλαπηπρζνχλ ηα θαηάιιεια εξγαιεία γηα ηε 

ξηδηθή αληηκεηψπηζή ηνπο. Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ζηελ Διιάδα, φπσο θαη ζε άιιεο 

ρψξεο, είλαη ε δηαζπνξά ησλ ππεξεζηψλ θαη ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη ζσκάησλ, 

πνπ επηθνξηίδνληαη κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ε ππαγσγή ηνπο ζε 

δηάθνξεο δνκέο θαη Τπνπξγεία, ε αιιεινεπηθάιπςε αξκνδηνηήησλ θαη ε έιιεηςε 

νπζηαζηηθνχ ζπληνληζκνχ δξάζεο ηνπο, κε ηειηθφ απνηέιεζκα ηε δπζιεηηνπξγία ηνπο 

θαη ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Ζ ρψξα καο 

επίζεο, ζηεξείηαη εληαίνπ θαη ζπζηεκηθνχ πιαηζίνπ δεκφζηαο ινγνδνζίαο πνπ λα 

θαιχπηεη ην ζχλνιν ησλ ζηξαηεγηθψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

δηαδηθαζηψλ θαζψο θαη ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ. Παξά ηνπο 

ζεκαληηθνχο πφξνπο πνπ έρνπλ δαπαλεζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηε ιήςε ηερληθήο 

βνήζεηαο απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο, ε έιιεηςε ζπλεξγαζίαο θαη ν θαηαθεξκαηηζκφο 

ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ πιεηφλσλ θνξέσλ, πνπ εξίδνπλ γηα ηελ πξσηνθαζεδξία θαη 

ηελ πξσηνβνπιία ζην πεδίν απηφ, δελ επέηξεςε ζηελ Διιάδα λα αμηνπνηήζεη 

θαηάιιεια ηηο επθαηξίεο απηέο αλαπηχζζνληαο δηαηεξήζηκεο θαη απνηειεζκαηηθέο 

πνιηηηθέο ελίζρπζεο ηεο ινγνδνζίαο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο. Δπίζεο, 

απνπζηάδεη κία νινθιεξσκέλε θαη δηαηεξήζηκε πνιηηηθή εθπαίδεπζεο θαη αλάπηπμεο 
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ηθαλνηήησλ πνπ λα επηθεληξψλεηαη ζε ζέκαηα ινγνδνζίαο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο. Ζ Αξρή (Δ.Α.Γ.) πξνηεξαηνπνηεί πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο ηθαλνηήησλ φρη 

κφλν ησλ επηζεσξεηψλ-ειεγθηψλ, αιιά θαη ησλ κειψλ ηεο θπβέξλεζεο, ησλ αηξεηψλ 

αμησκαηνχρσλ θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ ζηειερψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαδεηρζνχλ ηα πιενλεθηήκαηα γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε αιιά θαη ηελ θνηλσλία απφ 

ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή πνιηηηθψλ θαη εξγαιείσλ δηαζθάιηζεο θαη ελίζρπζεο ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη ηε δεκηνπξγία δηθιίδσλ αζθάιεηαο πνπ δελ ζα επλννχλ ηελ 

αλάπηπμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. ε απηφ ηα πιαίζην ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) ζα 

αμηνπνηήζεη θαη ζχγρξνλα εξγαιεία, φπσο ε αλάιπζε δεδνκέλσλ (data analytics), νη 

ζπκπεξηθνξηθέο πξνζεγγίζεηο (behavioural approaches) θαη ε αμηνπνίεζε ηεο 

ηερλεηήο λνεκνζχλεο (Artificial Intelligence), νη νπνίεο απνπζηάδνπλ εληειψο απφ ηηο 

δξάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Έλα αθφκα πνιχ ζεκαληηθφ πξφβιεκα 

είλαη ε ηεξάζηηα απφζηαζε θαη δπζπηζηία κεηαμχ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ησλ θνξέσλ, νξγαληζκψλ θαη νληνηήησλ ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ Αξρή (Δ.Α.Γ.) απνηειεί ην ζεκέιην ιίζν γηα ηελ αλάπηπμε κηαο 

ζπλεθηηθήο δέζκεο δξάζεσλ εθπαίδεπζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ ζπλφινπ ηεο 

θνηλσλίαο, νη νπνίεο ζα δηαξζξψλνληαη γχξσ απφ εηδηθφηεξεο πνιηηηθέο γηα θξίζηκεο 

θνηλσληθέο νκάδεο, φπσο είλαη νη καζεηέο θαη νη θνηηεηέο θαη ζα απνζθνπνχλ ζηελ 

αλάπηπμε κηαο επηθξαηνχζαο θνηλσληθήο θνπιηνχξαο αληηδηαθζνξάο. Ζ Αξρή 

(Δ.Α.Γ.) ζα εκπιαθεί γηα πξψηε θνξά, ζε έλαλ ηαθηηθφ θαη δνκεκέλν δηάινγν κε ην 

ζχλνιν ησλ θνηλσληθψλ δπλάκεσλ. Ο ηξίηνο επηρεηξεζηαθφο ππιψλαο έρεη αθξηβψο 

σο βαζηθή απνζηνιή ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ζηνρεπκέλσλ δξάζεσλ γηα 

ηνπο θνξείο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα αιιά θαη ηε ζπλεξγαζία κε ηελ εθπαηδεπηηθή 

θνηλφηεηα θαη ηηο νξγαλψζεηο ησλ πνιηηψλ, θαζψο θαη ηνπο κεκνλσκέλνπο πνιίηεο. Ο 

ζηφρνο ηεο Αξρήο (Δ.Α.Γ.) είλαη ε δεκηνπξγία κηαο θνηλσληθήο παλζηξαηηάο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο, ε Αξρή (Δ.Α.Γ.) απνηειεί 

ηελ απαξαίηεηε δηαξζξσηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ζπλζήθε γηα ηε ζπζηεκηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ ειιείκκαηνο ινγνδνζίαο θαη ηεο εθδήισζεο θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο. Βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηεο δηακφξθσζεο κηαο νινθιεξσκέλεο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο, ε νπνία δελ πεξηνξίδεηαη ζηνλ εθ ησλ πζηέξσλ εληνπηζκφ θαη 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ αιιά επηθεληξψλεηαη εμίζνπ ζηελ πξφιεςε θαη ζηελ 

απνηξνπή. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη επίζεο, ζηελ ελεκέξσζε θαη ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ηεο θνηλσλίαο, ηελ αιιαγή ησλ πξνηχπσλ θαη ησλ 
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ζπκπεξηθνξψλ, θαζψο θαη ησλ επηθξαηνπζψλ αληηιήςεσλ γηα ηε δεκφζηα εζηθή θαη 

αθεξαηφηεηα. Ζ Αξρή (Δ.Α.Γ.) εδξάδεηαη ζε ηξεηο βαζηθνχο επηρεηξεζηαθνχο 

ππιψλεο, εηζάγνληαο γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα έλα νξγαλσηηθφ θαη 

επηρεηξεζηαθφ κνληέιν ζπλεθηηθψλ πνιηηηθψλ, θαηλνηφκσλ δξάζεσλ θαη πξαθηηθψλ 

εξγαιείσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Οη ππιψλεο απηνί αθνξνχλ ζηνπο ηνκείο: α) 

Γηελέξγεηαο Διέγρσλ θαη Δξεπλψλ, β) Πξφιεςεο θαη Πνιηηηθψλ Αθεξαηφηεηαο θαη γ) 

ρέζεσλ κε ηελ Κνηλσλία. Μία απφ ηηο ρψξεο πνπ εθαξκφδεη κε πνιχ θαιά 

απνηειέζκαηα ην ζεζκηθφ θαη νξγαλσηηθφ απηφ κνληέιν είλαη ην Υνλγθ-Κνλγθ κε 

ηελ Αλεμάξηεηε Δπηηξνπή θαηά ηεο Γηαθζνξάο (Independent Commission Against 

Corruption – ICAC), ε νπνία ηδξχζεθε ην 1974 θαη απαζρνιεί 1400 πεξίπνπ 

ππαιιήινπο (ζηνηρεία 2019). H αλεμάξηεηε απηή Δπηηξνπή ζεσξείηαη πξσηνπφξνο 

ζηελ αλάπηπμε ηεο δηεζλψο αλαγλσξηζκέλεο ζηξαηεγηθήο πνπ βαζίδεηαη ζε ηξεηο 

άμνλεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο πνπ δηαξζξψλνληαη γχξσ απφ έλαλ 

ηζρπξφ ειεγθηηθφ κεραληζκφ, ηε ζπζηεκαηηθή πξφιεςε θαη ηελ νινθιεξσκέλε 

εθπαίδεπζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηφζν ησλ 

ζπκπησκάησλ φζν θαη ησλ βαζηθψλ δηαξζξσηηθψλ θαη ζπζηεκηθψλ αηηηψλ ηεο 

δηαθζνξάο. εκεηψλεηαη φηη ην Υνλγθ-Κνλγθ θαηαηάζζεηαη (ζηνηρεία 2019) γηα 25ε 

ρξνληά ζηελ πξψηε ζέζε κεηαμχ 186 ρσξψλ σο ε πην ειεχζεξε νηθνλνκία ηνπ θφζκνπ 

βάζεη ηνπ Index of Economic Freedom, κε ην βαζκφ ηεο αθεξαηφηεηαο ηεο 

θπβέξλεζεο (Government Integrity) λα είλαη έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο δείθηεο ηεο 

έξεπλαο, ελψ ζην δείθηε CPI ηεο Γηεζλνχο Γηαθάλεηαο θαηαηάρηεθε ζηε 14ε ζέζε γηα 

ην 2018. Αληίζηνηρε δνκή θαη απνζηνιή έρεη θαη ε Αλεμάξηεηε Δπηηξνπή θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο ηεο Απζηξαιίαο (Πνιηηείαο ηεο Νέαο Νφηηαο Οπαιίαο, ίδλευ). Οη ηξεηο 

επηρεηξεζηαθνί ππιψλεο ζα ππνζηεξίδνληαη απφ κία ηζρπξή κνλάδα δηνηθεηηθήο 

ππνζηήξημεο, αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, νηθνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο, πξνκεζεηψλ θαη 

ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξηθήο, θαιχπηνληαο κία πάγηα αδπλακία ησλ ειεγθηηθψλ 

θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ, νη αξκνδηφηεηεο ησλ νπνίσλ αλαιακβάλνληαη απφ ηελ Αξρή 

(Δ.Α.Γ.). Γελ απεκπνιείηαη θακία απνιχησο απφ ηηο αζθνχκελεο κέρξη ζήκεξα 

αξκνδηφηεηεο απφ ηνπο θνξείο νη νπνίνη θαηαξγνχληαη θαη ελζσκαηψλνληαη ζηελ λέα 

Αξρή (Δ.Α.Γ.). Αληίζεηα, δηαζθαιίδεηαη ην απαξαίηεην ζεζκηθφ, νξγαλσηηθφ, 

ιεηηνπξγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ πιαίζην γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ελάζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ απηψλ. Δλδπλακψλνληαη νη δνκέο, νη πνιηηηθέο θαη ηα εξγαιεία κε ηα 
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νπνία θαινχληαη λα δνπιέςνπλ νη επαγγεικαηίεο πνπ ζα ζηειερψζνπλ ηελ Αξρή 

(Δ.Α.Γ.). Σίζεληαη νη βάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε θαηλνηφκσλ ζηξαηεγηθψλ θαη 

πξαθηηθψλ εξγαιείσλ, ζχκθσλα κε ηηο δηεζλψο θαιέο πξαθηηθέο πξνζαξκνζκέλσλ 

φκσο ζηηο αλάγθεο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο. Γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο θαη ησλ επηρεηξεζηαθψλ αληηθεηκέλσλ πνπ αλαιακβάλεη ε 

Αξρή, ηφζν απηψλ πνπ αζθνχληαη ζήκεξα απφ ηνπο θαηαξγνχκελνπο θνξείο, φπσο νη 

έιεγρνη θαη νη επηζεσξήζεηο, φζν θαη ησλ λέσλ, φπσο ε αλάπηπμε πνιηηηθψλ 

πξφιεςεο ηεο δηαθζνξάο θαη ελίζρπζεο ηεο ινγνδνζίαο αιιά θαη νη δξάζεηο 

επαηζζεηνπνίεζεο ηεο θνηλσλίαο, απαηηείηαη ε πξνζέιθπζε αιιά θαη ε δηαηήξεζε 

ηνπ πιένλ ηθαλνχ πξνζσπηθνχ, ην νπνίν ζα πξέπεη λα δηαζέηεη εμεηδηθεπκέλεο 

γλψζεηο θαη ηθαλφηεηεο, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί κε επηηπρία ζηηο 

πςειέο απαηηήζεηο ησλ ζέζεσλ πνπ ζα θαηαιάβεη. Σέινο ζεκεηψλεηαη φηη, ην 

νξγαλσηηθφ κνληέιν ηεο Αξρήο (Δ.Α.Γ.) βαζίδεηαη ζηελ επηζθφπεζε, αμηνιφγεζε θαη 

πξνζαξκνγή ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα ζηνηρείσλ απφ: α) αληίζηνηρεο Αξρέο θαη 

θνξείο άιισλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ ΟΟΑ, β) ηα έξγα ηερληθήο βνήζεηαο 

πνπ πινπνηήζεθαλ ζηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο 

(Παγθφζκηα Σξάπεδα, ΟΟΑ, OHE θ.ά.) θαη θνξείο θαη εκπεηξνγλψκνλεο θξαηψλ-

κειψλ ηεο Δ.Δ. φπσο ε Γαιιία, ε Απζηξία, θαη γ) ζηα δηδάγκαηα θαη ηηο πξνηάζεηο 

πνπ απνξξένπλ απφ ηε ζπλερή ππνζηήξημε πνπ πξνζθέξεη ε Δ.Δ. κέζσ ππεξεζηψλ 

φπσο είλαη ε Τπεξεζία ηήξημεο Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ (Structural Support 

Reform Services).  

 

Γηα λα αληηιεθζνχκε ηελ ζεκαζία θαη ηελ αμία απηνχ ηνπ λφκνπ, ζα 

αλαθεξζνχκε πεξηεθηηθά κε ζρεηηθή αλαθνξά ζηνλ ηίηιν ηνπ θάζε άξζξνπ, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζνπκε απφ ηελ θνηλή πείξα θαη εκπεξία καο, ηηο αιιαγέο πνπ 

εηζάγεη ν λένο λφκνο. Δπηζεκαίλεηαη φηη νη δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ πνπ αθνξνχλ ην 

ΜΔΡΟ Σ΄ δελ ζα αλαθεξζνχλ γηαηί είλαη αληηθείκελν ηερληθήο θχζεο. Ο παξφληαο 

λφκνο δηακνξθψζεθε σο εμήο:  

ΜΔΡΟ Α΄  

ΚΤΒΔΡΝΗΗ ΚΑΙ ΚΤΒΔΡΝΗΣΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄  

ΤΠΟΤΡΓΙΚΟ ΤΜΒΟΤΛΙΟ 
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Άξζξν 1 Αξκνδηφηεηεο θαη ζχλζεζε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 

Άξζξν 2 χγθιεζε θαη εκεξήζηα δηάηαμε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 

Άξζξν 3 Τπνπξγηθά πκβνχιηα Πξνγξακκαηηζκνχ θαη Αμηνιφγεζεο  

                Κπβεξλεηηθνχ Έξγνπ 

Άξζξν 4 Γηαδηθαζία ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ  

Άξζξν 5 Πξάμεηο θαη Γηαηάγκαηα Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

ΤΛΛΟΓΙΚΑ ΚΤΒΔΡΝΗΣΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ 

Άξζξν 6 πιινγηθά Κπβεξλεηηθά ξγαλα -Γεληθέο Γηαηάμεηο 

Άξζξν 7 Κπβεξλεηηθά πκβνχιηα 

Άξζξν 8 Κπβεξλεηηθέο Δπηηξνπέο 

Άξζξν 9 Γεληθέο δηαηάμεηο γηα ηα πιινγηθά Κπβεξλεηηθά ξγαλα 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄  

ΜΔΛΗ ΣΗ ΚΤΒΔΡΝΗΗ ΚΑΙ ΤΦΤΠΟΤΡΓΟΙ 

Άξζξν 10 Γηνξηζκφο θαη νξθσκνζία ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ  

                 Τθππνπξγψλ 

Άξζξν 11 Πξσζππνπξγφο 

Άξζξν 12 Αληηπξφεδξνο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 13 Τπνπξγνί, Αλαπιεξσηέο Τπνπξγνί θαη Τθππνπξγνί 

Άξζξν 14 Δπζχλε κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη Τθππνπξγψλ 

Άξζξν 15 Δηδηθέο ππνρξεψζεηο κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη Τθππνπξγψλ 

Άξζξν 16 εηξά ηάμεο Τπνπξγείσλ θαη πξνβαδίζκαηνο κειψλ ηεο  

                 Κπβέξλεζεο θαη Τθππνπξγψλ 

Άξζξν 17 Αλαπιήξσζε κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη Τθππνπξγψλ 

 

ΜΔΡΟ B΄ 

ΟΡΓΑΝΧΗ ΣΗ ΚΔΝΣΡΙΚΗ ΓΗΜΟΙΑ ΓΙΟΙΚΗΗ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄  

ΓΔΝΙΚΔ ΓΙΑΣΑΞΔΙ 

Άξζξν 18 Οξηνζέηεζε θαη απνζηνιή ηεο Κεληξηθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Άξζξν 19 Αξρέο θαιήο δηαθπβέξλεζεο θαη ρξεζηήο δηνίθεζεο 
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Άξζξν 20 Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ θνξέσλ ηεο Κεληξηθήο Γεκφζηαο   

                  Γηνίθεζεο 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄  

ΠΡΟΔΓΡΙΑ ΣΗ ΚΤΒΔΡΝΗΗ 

Άξζξν 21 χζηαζε θαη βαζηθή δηάξζξσζε ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 22 Απνζηνιή ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 23 Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ Πξσζππνπξγνχ 

Άξζξν 24 Μνλάδα Γηνηθεηηθήο θαη Οηθνλνκηθήο Τπνζηήξημεο ηεο  

                  Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 25 Γεληθή Γξακκαηεία Ννκηθψλ θαη Κνηλνβνπιεπηηθψλ Θεκάησλ 

Άξζξν 26 Γεληθέο Γξακκαηείεο πληνληζκνχ Δζσηεξηθψλ Πνιηηηθψλ θαη  

                 Οηθνλνκηθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ Πνιηηηθψλ 

Άξζξν 27 Δηδηθή Γξακκαηεία Ο.Π.. Παξαθνινχζεζεο θαη Αμηνιφγεζεο  

                  ηνπ Κπβεξλεηηθνχ Έξγνπ 

Άξζξν 28 Γεληθή Γξακκαηεία Δπηθνηλσλίαο θαη Δλεκέξσζεο 

Άξζξν 29 Πξνζσπηθφ ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 30 Δηδηθή δηάηαμε γηα ην πξνζσπηθφ ηεο Πξνεδξίαο ηεο  

                  Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 31 ηειέρσζε ζέζεσλ επζχλεο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 32 Λνηπά ππεξεζηαθά ζέκαηα ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Πξνεδξίαο ηεο  

                  Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 33 Απνδνρέο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 34 Γαπάλεο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄   

ΤΠΟΤΡΓΔΙΑ 

Άξζξν 35 Απνζηνιή, ιεηηνπξγίεο θαη βαζηθή δηάξζξσζε Τπνπξγείσλ 

Άξζξν 36 Τπεξεζηαθνί Γξακκαηείο Τπνπξγείσλ 

Άξζξν 37 Δμνπζία ηειηθήο ππνγξαθήο Τπεξεζηαθψλ Γξακκαηέσλ 

Άξζξν 38 Τπεξεζίεο πληνληζκνχ Τπνπξγείσλ 

Άξζξν 39 Μνλάδεο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

Άξζξν 40 Γξαθεία Δλεκέξσζεο θαη Δπηθνηλσλίαο 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄    

ΓΔΝΙΚΟΙ ΚΑΙ ΔΙΓΙΚΟΙ ΓΡΑΜΜΑΣΔΙ 

Άξζξν 41 Γεληθνί Γξακκαηείο 

Άξζξν 42 Δηδηθνί Γξακκαηείο 

Άξζξν 43 Αμηνιφγεζε Γεληθψλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ 

Άξζξν 44 Γεληθέο δηαηάμεηο γηα ηνπο Γεληθνχο θαη Δηδηθνχο Γξακκαηείο 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Δ΄   

ΙΓΙΑΙΣΔΡΑ ΓΡΑΦΔΙΑ ΚΑΙ ΤΝΔΡΓΑΣΔ ΜΔΛΧΝ ΣΗ 

ΚΤΒΔΡΝΗΗ, ΤΦΤΠΟΤΡΓΧΝ, ΓΔΝΙΚΧΝ ΚΑΙ ΔΙΓΙΚΧΝ ΓΡΑΜΜΑΣΔΧΝ 

Άξζξν 45 Οξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηδηαίηεξσλ γξαθείσλ 

Άξζξν 46 ηειέρσζε ησλ ηδηαίηεξσλ γξαθείσλ 

Άξζξν 47 Γηαδηθαζία ζηειέρσζεο ηδηαίηεξσλ γξαθείσλ 

Άξζξν 48 Διάρηζηα πξνζφληα θαη απνδνρέο κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ 

 

 

ΜΔΡΟ Γ΄  

ΛΔΙΣΟΤΡΓΙΑ ΔΠΙΣΔΛΙΚΟΤ ΚΡΑΣΟΤ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄  

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΙΜΟ ΚΤΒΔΡΝΗΣΙΚΟΤ ΔΡΓΟΤ 

Άξζξν 49 Δλνπνηεκέλν ρέδην Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο - ρέδηα Γξάζεο  

                  Τπνπξγείσλ 

Άξζξν 50 Δηήζηνο ξπζκηζηηθφο πξνγξακκαηηζκφο ηεο Κπβέξλεζεο 

Άξζξν 51 Δηήζηνο πξνγξακκαηηζκφο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο δεκφζηαο  

                 Γηνίθεζεο 

Άξζξν 52 Γηαδηθαζία πξνγξακκαηηζκνχ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄  

ΠΑΡΑΚΟΛΟΤΘΗΗ ΔΦΑΡΜΟΓΗ ΚΤΒΔΡΝΗΣΙΚΟΤ ΔΡΓΟΤ 

Άξζξν 53 Δπίπεδα παξαθνινχζεζεο εθαξκνγήο ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ 

Άξζξν 54 Δηήζηα πλάληεζε Γεληθψλ Γηεπζπληψλ Κεληξηθήο Γεκφζηαο   

                  Γηνίθεζεο 
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Άξζξν 55 Πνιηηηθή Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ 

Άξζξν 56 Αμηνιφγεζε απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο ξπζκίζεσλ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄  

ΝΟΜΟΠΑΡΑΚΔΤΑΣΙΚΗ ΓΙΑΓΙΚΑΙΑ ΚΑΙ ΚΑΛΗ 

ΝΟΜΟΘΔΣΗΗ 

Άξζξν 57 Οξηζκνί 

Άξζξν 58 Αξρέο Καιήο Ννκνζέηεζεο 

Άξζξν 59 Δηδηθνί θαλφλεο ζχληαμεο λνκνζρεδίσλ 

Άξζξν 60 Έλαξμε ηζρχνο ξπζκίζεσλ 

Άξζξν 61 Γηαβνχιεπζε 

Άξζξν 62 Αλάιπζε πλεπεηψλ Ρχζκηζεο 

Άξζξν 63 Ννκνπαξαζθεπαζηηθή δηαδηθαζία ρεδίσλ Νφκσλ θαη  

                 Καλνληζηηθψλ Πξάμεσλ 

Άξζξν 64 Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο Πνηφηεηαο ηεο Ννκνπαξαζθεπαζηηθήο  

                  Γηαδηθαζίαο 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄  

ΚΧΓΙΚΟΠΟΙΗΗ ΚΑΙ ΑΝΑΜΟΡΦΧΗ ΓΙΚΑΙΟΤ 

Άξζξν 65 Κσδηθνπνίεζε λνκνζεζίαο θαη αλακφξθσζε δηθαίνπ 

Άξζξν 66 Κεληξηθή Δπηηξνπή Κσδηθνπνίεζεο 

Άξζξν 67 Γηαδηθαζία θσδηθνπνίεζεο 

 

ΜΔΡΟ Γ΄  

ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ ΚΑΙ ΑΚΔΡΑΙΟΣΗΣΑ 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄  

ΚΧΛΤΜΑΣΑ, ΑΤΜΒΙΒΑΣΑ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΔ ΑΠΟΦΤΓΗ 

ΤΓΚΡΟΤΗ ΤΜΦΔΡΟΝΣΧΝ ΣΧΝ ΜΔΛΧΝ ΣΗ ΚΤΒΔΡΝΗΔΙ, ΣΧΝ 

ΤΦΤΠΟΤΡΓΧΝ, ΣΧΝ ΓΔΝΙΚΧΝ ΚΑΙ ΔΙΓΙΚΧΝ ΓΡΑΜΜΑΣΔΧΝ, ΣΧΝ 

ΟΡΓΑΝΧΝ ΓΙΟΙΚΗΗ ΣΟΤ ΓΗΜΟΙΟΤ ΣΟΜΔΑ ΚΑΙ ΣΧΝ 

ΜΔΣΑΚΛΗΣΧΝ ΤΠΑΛΛΗΛΧΝ 

Άξζξν 68 Γεληθέο Γηαηάμεηο 

Άξζξν 69 Κσιχκαηα δηνξηζκνχ 
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Άξζξν 70 Αζπκβίβαζηα 

Άξζξν 71 Τπνρξεψζεηο θαηά ηελ άζθεζε θαζεθφλησλ 

Άξζξν 72 Γηαδηθαζηηθέο ππνρξεψζεηο γηα ηελ απνθπγή ζχγθξνπζεο  

                 πκθεξφλησλ 

Άξζξν 73 Τπνρξεψζεηο κεηά ηε ιήμε ησλ θαζεθφλησλ 

Άξζξν 74 Δπηηξνπή Γενληνινγίαο 

Άξζξν 75 Κπξψζεηο 

Άξζξν 76 Κσιχκαηα θαη αζπκβίβαζηα κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

ΠΡΟΒΑΗ ΣΑ ΑΡΥΔΙΑ ΣΟΤ ΠΡΧΘΤΠΟΤΡΓΟΤ, ΤΠΟΤΡΓΧΝ ΚΑΙ 

ΤΦΤΠΟΤΡΓΧΝ  

Άξζξν 77 Οξηζκφο θαη δηαθξίζεηο Αξρείνπ Πξσζππνπξγνχ 

Άξζξν 78 Γεληθφ Αξρείν Πξσζππνπξγνχ 

Άξζξν 79 Ηδηαίηεξν Αξρείν Πξσζππνπξγνχ 

Άξζξν 80 Ζιεθηξνληθή απνηχπσζε ηνπ Αξρείνπ Πξσζππνπξγνχ 

Άξζξν 81 Λνηπά Κπβεξλεηηθά Αξρεία 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

ΤΣΑΗ ΔΘΝΙΚΗ ΑΡΥΗ ΓΙΑΦΑΝΔΙΑ 

Άξζξν 82 χζηαζε ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο – θνπφο θαη  

                 Αξκνδηφηεηεο 

Άξζξν 83 Αξκνδηφηεηεο ηεο Αξρήο – Πεδίν εθαξκνγήο 

Άξζξν 84 Πξνζσπηθή θαη Λεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία 

Άξζξν 85 ρέζεηο κε ηε Βνπιή, ηηο δηθαζηηθέο, εηζαγγειηθέο θαη  

                  δηνηθεηηθέο αξρέο – Γηαθάλεηα δξάζεσλ 

Άξζξν 86 Οξγαληζκφο θαη Δζσηεξηθνί Καλνληζκνί ηεο Αξρήο 

Άξζξν 87 ξγαλα Γηνίθεζεο ηεο Αξρήο 

Άξζξν 88 Δπηινγή - Γηνξηζκφο-Πιαίζην Καζεθφλησλ πκβνπιίνπ  

                  Γηνίθεζεο 

Άξζξν 89 Αξκνδηφηεηεο πκβνπιίνπ Γηνίθεζεο 

Άξζξν 90 Δπηινγή-Γηνξηζκφο- Πιαίζην θαζεθφλησλ Γηνηθεηή 

Άξζξν 91 Αξκνδηφηεηεο Γηνηθεηή ηεο Αξρήο 

Άξζξν 92 Πξνυπνινγηζκφο θαη Οηθνλνκηθή δηαρείξηζε 
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Άξζξν 93 Απνδνρέο πξνζσπηθνχ 

Άξζξν 94 Πεηζαξρηθά πκβνχιηα – Τπεξεζηαθά πκβνχιηα 

Άξζξν 95 Οξγαλσηηθή δηάξζξσζε ηεο Αξρήο 

Άξζξν 96 Πξνζσπηθφ ηεο Αξρήο 

Άξζξν 97 Πξναλαθξηηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη δηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο 

Άξζξν 98 Γηθαζηηθή επνπηεία 

Άξζξν 99 Πεηζαξρηθέο αξκνδηφηεηεο 

Άξζξν 100 Διεγθηηθή δηαδηθαζία 

Άξζξν 101 Ννκηθή ππεξάζπηζε – Γηθαζηηθά έμνδα 

Άξζξν 102 Γηθαζηηθή εθπξνζψπεζε ηεο Αξρήο 

Άξζξν 103 Δζληθφ πληνληζηηθφ ξγαλν Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο  

                   (Δ..Ο.Δ.Λ.) 

 

 

ΜΔΡΟ Δ΄ 

ΓΙΑΣΑΞΔΙ ΓΙΑ ΣΟ ΑΝΘΡΧΠΙΝΟ ΓΤΝΑΜΙΚΟ 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

ΤΣΑΗ ΔΙΓΙΚΟΤ ΚΛΑΓΟΤ 

Άξζξν 104 χζηαζε θιάδνπ 

Άξζξν 105 Σξφπνο θαη πξνζφληα δηνξηζκνχ ζηνπο θιάδνπο 

Άξζξν 106 Γεληθέο δηαηάμεηο γηα ηνλ εηδηθφ θιάδν 

Άξζξν 107 Μηζζνινγηθέο δηαηάμεηο 

Άξζξν 108 Σξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4440/2016 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

ΔΝΓΤΝΑΜΧΗ ΠΡΟΨΣΑΜΔΝΧΝ ΓΔΝΙΚΧΝ ΓΙΔΤΘΤΝΔΧΝ  

Άξζξν 109 Αλάζεζε δηθαηψκαηνο ππνγξαθήο ζηνπο Πξντζηακέλνπο  

                    Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ Τπνπξγείσλ 
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ΔΡΔΤΝΗΣΙΚΟ ΜΔΡΟ 

1. Κεθάιαην: Η παξνπζίαζε ησλ ζέζεσλ ηνπ εηζεγεηή ηνπ λόκνπ 

4622/2019 θαη ησλ εθπξνζώπσλ ησλ θνκκάησλ (Πξσζππνπξγόο, 

Αξρεγόο Αμησκαηηθήο Αληηπνιίηεπζεο θαη ινηπώλ Αξρεγώλ 

θνκκάησλ) κέζα από ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο. 

 

Ο λφκνο 4622/2019 πξηλ ηελ εηζαγσγή πξνο ςήθηζε ζηελ νινκέιεηα ηεο 

Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, ζπδεηήζεθε ζηελ Γηαξθή Δπηηξνπή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, 

Γεκφζηαο Σάμεο θαη Γηθαηνζχλεο θαη εηέζε ζε ςεθνθνξία. Σα θφκκαηα ηνπ 

Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ πιελ ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο πνπ εηζεγήζεθε ην 

λνκνζρέδην ςήθηζαλ σο εμήο: ν Δηζεγεηήο ηνπ ΤΡΗΕΑ, ν Δηδηθφο Αγνξεηήο ηνπ 

Κηλήκαηνο Αιιαγήο, ν Δηδηθφο Αγνξεηήο ηνπ Κνκκνπληζηηθνχ Κφκκαηνο Διιάδαο 

θαη ε Δηδηθή Αγνξήηξηα ηνπ ΜέΡΑ25 ην θαηαςήθηζαλ, ελψ ν Δηδηθφο Αγνξεηήο ηεο 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΛΤΖ – ΚΤΡΗΑΚΟ ΒΔΛΟΠΟΤΛΟ επηθπιάρζεθε γηα ηελ ηειηθή 

ηνπνζέηεζή ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ θφκκαηνο θαηά ηε ζπδήηεζε ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ ζηε 

Βνπιή. 

 

Αθνχ ην λνκνζρέδην εηζήρζε ζηελ νινκέιεηα ηεο Βνπιήο αμίδεη λα 

εξεπλήζνπκε ηελ ηνπνζέηεζε ησλ θνκκάησλ ζρεηηθά κε ηελ ςήθηζε φρη απιά ελφο 

λφκνπ αιιά ελφο θεηκέλνπ πνπ πξνζπαζεί λα εληάμεη ηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε 

μεθηλψληαο απφ ηελ θνξπθή ηεο ππξακίδαο ζε κηα ζχγρξνλε επνρή.  

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν εηζεγεηήο ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη αξκόδηνο Τπνπξγόο 

Δπηθξαηείαο ν θ. Γεώξγηνο Γεξαπεηξίηεο.  

 

ΓΔΧΡΓΙΟ ΓΔΡΑΠΔΣΡΙΣΗ (Τπνπξγόο Δπηθξαηείαο): Αμηφηηκνη θπξίεο 

θαη θχξηνη Βνπιεπηέο, ζα ήζεια θαη’ αξράο λα επραξηζηήζσ ζεξκά ηα κέιε ηεο 

Γηαξθνχο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζθιεξή δνπιεηά ε νπνία επηηειέζηεθε 

ζε ζχληνκν ρξφλν, γηα ηελ πνιχ δεκηνπξγηθή ζπδήηεζε ε νπνία ππήξμε θαη γηα φια 

φζα ζπλεηζέθεξαλ ζηε δηακφξθσζε ηνπ παξφληνο λνκνζρεδίνπ. Δπίζεο, λα 

επραξηζηήζσ ηδίσο ηνπο εηζεγεηέο θαη ηελ ηέσο Τπνπξγφ Γηνηθεηηθήο 
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Μεηαξξχζκηζεο θ. Ξελνγηαλλαθνπνχινπ θαη ηελ πξψελ Τπνπξγφ Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θ. Γεξνβαζίιε γηα ηηο πνιχ δεκηνπξγηθέο παξαηεξήζεηο ηνπο. Θα 

ήζεια επί ηεο δηαδηθαζίαο λα αλαθέξσ φηη ην παξφλ λνκνζρέδην, κνινλφηη είρε 

γλήζηα ηνλ ραξαθηήξα θαηεπείγνληνο, δηφηη ζα έπξεπε λα δεκηνπξγεζνχλ νη δνκέο επί 

ησλ νπνίσλ ζα βαζηζηεί ε λέα θπβεξλεηηθή ηεξαξρία, εληνχηνηο, κε δηθή κνπ 

πξνζσπηθή επηινγή, δελ ζέιεζα λα έξζεη σο θαηεπείγνλ. Ήζεια, έζησ ζηνλ ζχληνκν 

ρξφλν πνπ κεζνιαβεί έσο ηε ιήμε ησλ εξγαζηψλ ηεο Οινκέιεηαο, λα ππάξρεη φζν ην 

δπλαηφλ κεγαιχηεξνο ρξφλνο θαη γηα δεκφζηα δηαβνχιεπζε θαη γηα αθξφαζε ησλ 

θνξέσλ θαη θπξίσο -γηαηί απηφ πηζηεχσ ελ ηέιεη φηη είλαη δεκνθξαηία- λα έρνπκε κηα 

γλήζηα δηαβνπιεπηηθή ζπδήηεζε ελψπηνλ ηεο Γηαξθνχο Κνηλνβνπιεπηηθήο 

Δπηηξνπήο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ππήξμε δεκφζηα δηαβνχιεπζε έμη εκεξψλ, ππήξμαλ 

πνιιαπιέο ζπλεδξηάζεηο ηεο Γηαξθνχο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο θαη αθνχζηεθαλ 

θαη νη θνξείο νη νπνίνη εθιήζεζαλ ελψπηνλ ηεο Γηαξθνχο Κνηλνβνπιεπηηθήο 

Δπηηξνπήο. Πξάγκαηη, νθείισ λα νκνινγήζσ φηη ήηαλ εμαηξεηηθά δεκηνπξγηθή ε φιε 

θνηλνβνπιεπηηθή δηαδηθαζία, ηελ νπνία νθείισ θαη εγψ απφ ηε ζέζε απηή λα 

επαηλέζσ. Γελ αληηιακβάλνκαη δε σο νπηζζνρψξεζε ηελ απνδνρή ζεκαληηθψλ 

πξνηάζεσλ πνπ έγηλαλ ηφζν απφ ηε πκπνιίηεπζε φζν θαη απφ ηελ Αληηπνιίηεπζε. 

πληζηά, θαηά ηελ άπνςή κνπ, ηίηιν ηηκήο γηα ην παξφλ λνκνζρέδην φηη ελζσκάησζε 

πνιιέο απφ ηηο παξαηεξήζεηο νη νπνίεο δηαηππψζεθαλ, ζην πιαίζην ηδίσο ηεο 

Γηαξθνχο Κνηλνβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο θαη ζεσξψ φηη βειηηζηνπνηήζεθε θαηά πνιχ 

ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζρέδην, ρσξίο βεβαίσο, φπσο ζπλνκνινγήζεθε, λα αιιάμεη ε 

βαζηθή ηνπ θηινζνθία γηα ηελ πξφζιεςε πνπ έρνπκε εκείο πεξί ηνπ εθζπγρξνληζκνχ 

ηνπ θξάηνπο. Ση είλαη επηηειηθό θξάηνο: «Αξρή ζνθίαο ε νλνκάησλ επίζθεςηο», 

φπσο έιεγε ν Αληηζζέλεο. Δπηηειηθφ είλαη ην θξάηνο εθείλν ην νπνίν θέξεη 

απνηέιεζκα. Δίλαη ην θξάηνο ην νπνίν πξνγξακκαηίδεη θαη ην νπνίν κπνξεί λα 

ζπληνλίδεη θαη λα ειέγρεη. Γελ είλαη έλα θξάηνο ην νπνίν είλαη κηθξφ θαη επέιηθην. 

Απηφ απνηειεί ζεσξία ηεο πνιηηηθήο επηζηήκεο, ε νπνία έρεη αλαηξαπεί ήδε απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980. Σν θξίζηκν ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο είλαη ε χπαξμε 

ηππνπνηεκέλσλ δηαδηθαζηψλ, νη νπνίεο λα κπνξνχλ αλά πάζα ζηηγκή λα ειέγρνληαη 

σο πξνο ηελ ηήξεζή ηνπο, θαη ηδίσο θξηηήξην είλαη ε δεκηνπξγία πξνγξακκαηηθψλ 

ζέζεσλ, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα παξαθνινπζεζνχληαη κε νπζηαζηηθφ απνηέιεζκα. 

Αθνχγνληαο ηνπο εηζεγεηέο ηεο Αληηπνιίηεπζεο, κέλεη θάπνηνο κε ηελ εληχπσζε φηη 

ε νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο ήηαλ άξηζηε θαη δελ απαηηείην θακκία παξέκβαζε γηα ηε 
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δηακφξθσζε ζχγρξνλσλ δνκψλ θαη δηαδηθαζηψλ. Θα κνπ επηηξέςεηε κε θάζε 

ζεβαζκφ λα πσ φηη ε άπνςε απηή δελ ζπλάδεη κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Γελ ζπλάδεη, 

δηφηη ην θξάηνο ζηε Μεηαπνιίηεπζε ζηελ Διιάδα ιεηηνχξγεζε κε ηέηνηνπ ηχπνπ 

ζεκειηψδεηο αδξάλεηεο, ψζηε λα έρεη θαηαζηεί έλα θξάηνο ηδηαηηέξσο ζηαηηθφ, ην 

νπνίν δελ κπνξεί κε θαλέλαλ ηξφπν λα αληαπνθξηζεί ζηηο επηηαγέο ελφο ζχγρξνλνπ 

επηηειηθνχ θξάηνπο. Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε ηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνχξγεζε κεηα- 

πνιηηεπηηθά ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην; Ζ απάληεζε είλαη φηη δελ είκαζηε 

επραξηζηεκέλνη. Σν Τπνπξγηθφ πκβνχιην ζηε Μεηαπνιίηεπζε ιεηηνχξγεζε ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα σο έλα γλήζην ππνρείξην ηνπ Πξσζππνπξγνχ.  

 

Γπζηπρψο, πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ, ππήξμε ζνβαξή ππνβάζκηζε ηνπ ζπιινγηθνχ 

έξγνπ ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Γελ είλαη ηπραίν ην γεγνλφο φηη, ελφζσ βαδίδακε 

ζηνλ 21ν αηψλα, απνκεηψζεθε ηδηαηηέξσο ν αξηζκφο ησλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ 

Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ θαη είλαη ελδηαθέξνληα ηα ζηαηηζηηθά πάλσ ζην θεθάιαην 

απηφ. κσο ηδίσο ην κεγάιν πξφβιεκα ηεο ζπιινγηθφηεηαο ηνπ Τπνπξγηθνχ 

πκβνπιίνπ είλαη φηη, φρη κφλν δελ ππήξρε έλα βαζηθφ εγρεηξίδην επί ηε βάζεη ηνπ 

νπνίνπ ζα ππήξρε ε δηαθπβέξλεζε, αιιά ην γεγνλφο φηη δελ ππήξρε πεξηνδηθφηεηα 

θαη θαλνληθφηεηα ζην Τπνπξγηθφ πκβνχιην. Γελ ππάξρεη θακκία επξσπατθή ρψξα ε 

νπνία λα έρεη δνκεκέλν θξάηνο πνπ λα κελ έρεη κηα πεξηνδηθφηεηα ζηε ιεηηνπξγία 

ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Γελ κπνξεί λα θαζνξίδεη ν Πξσζππνπξγφο κε κφλε ηε 

βνχιεζή ηνπ πφηε ζα ζπγθιεζεί ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην. Με ην ζεκεξηλφ 

λνκνζρέδην ζέηνπκε γηα πξψηε θνξά ηνλ θαλφλα ζηε Μεηαπνιίηεπζε φηη ην 

Τπνπξγηθνχ πκβνχιην ζπγθαιείηαη ζε ηαθηή πεξηνδηθφηεηα κία θνξά θάζε κήλα θαη 

φρη απιψο απηφ, αιιά θάζε Τπνπξγηθφ πκβνχιην ζα έρεη θαη κηα πνιχ ζπγθεθξηκέλε 

εληνιή λα επηηειέζεη. Τπάξρεη ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην ην νπνίν θαζνξίδεη ηηο 

επηκέξνπο πνιηηηθέο, εθείλν ην νπνίν εγθξίλεη ην ζπλνιηθφ ζρέδην δξάζεο ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ θξάηνπο θαη ππάξρεη ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην ην νπνίν επηκεξίδεη ηε 

δξάζε ζηα Τπνπξγεία θαη ππάξρεη ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην αλά κήλα ζην νπνίν ηα 

Τπνπξγεία έξρνληαη θαη ππνβάιινπλ ηα δηθά ηνπο επηκέξνπο ζρέδηα δξάζεο, έλα 

θαλνληθφ εγρεηξίδην δηαθπβέξλεζεο, ην νπνίν απέιεηπε απφ ηελ ειιεληθή πνιηηηθή 

δσή θαη γηα πξψηε θνξά εηζάγεηαη κε ην παξφλ λνκνζρέδην. Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη 

κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζπληαζζφηαλ ην ζρέδην γηα ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη 

παξαθνινπζείην ην πξφγξακκα απηφ; Ζ απάληεζε θαηά ηελ άπνςή κνπ, είλαη φηη 
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πξέπεη λα είκαζηε πνιχ απνγνεηεπκέλνη απφ απηφ. Αθνχζηεθε -εηθάδσ σο κνκθή- φηη 

απηφ πνπ ζέινπκε λα εηζάγνπκε είλαη κηα ράξαμε δεκφζηαο πνιηηηθήο απφ ηα άλσ 

πξνο ηα θάησ. Μα, απηφ δελ είλαη κηα επηινγή πξνζσπηθή ή θπβεξλεηηθή. Απηφ είλαη 

ε απνθαηάζηαζε ηνπ αιεζνχο λνήκαηνο ηνπ πληάγκαηνο ηνπ ίδηνπ. Σν χληαγκα 

επηβάιιεη φηη ε θπβέξλεζε ζπιινγηθά ζπληνλίδεη θαη θαηεπζχλεη ηε γεληθή πνιηηηθή 

ηεο ρψξαο. Σν χληαγκα ην ίδην είλαη εθείλν ην νπνίν επηηάζζεη φηη ν Πξσζππνπξγφο 

δηαζθαιίδεη ηελ ελφηεηα ηεο θπβέξλεζεο θαη θαηεπζχλεη φιεο ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο 

γηα ηε ζπληέιεζε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Γελ είλαη κηα θνζκνζεσξία νχηε κηα 

βάζε πνιηηηθήο επηζηήκεο. Πξφθεηηαη γηα ην ζαθέο γξάκκα ηνπ πληάγκαηφο καο θαη 

απηφ απνθαζηζηνχκε, δεκηνπξγψληαο κηα δνκή, ε νπνία ραξαθηεξίζηεθε 

απηνθξαηνξηθή θαη ζπγθεληξσηηθή. Θα κνπ επηηξέςεηε λα πσ φηη θακκία 

ππεξζπγθέληξσζε δελ πθίζηαηαη, θακκία απνςίισζε ησλ θπβεξλεηηθψλ δνκψλ θαη 

βεβαίσο θακκία απνςίισζε -δελ ζα ηνικνχζα λα ην πξάμσ εγψ, δηφηη ζα 

ινγνδνηνχζα ζηνπο θνηηεηέο κνπ- ηδίσο ηνπ ηεξνχ απηνχ ηνπ ρψξνπ, ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. Κακκία απνιχησο αξκνδηφηεηα δελ αθαηξείηαη απφ Τπνπξγφ. Οη 

Τπνπξγνί δηαηεξνχλ ζην αθέξαην ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ ηνπο απνδίδνληαη απφ ηνλ 

λφκν θαη απφ ην χληαγκα. Απηφ ην νπνίν θαζηεξψλεηαη είλαη απηφ ην νπνίν ηζρχεη ζε 

φια ηα επξσπατθά πξνεγκέλα θξάηε. Τπάξρεη, δειαδή, κηα θεληξηθή δνκή, ε νπνία 

παξαθνινπζεί ηελ εθηέιεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ. Απηφ γηαηί έρεη αμία; Γηφηη έσο 

ζήκεξα ζπλέβαηλε εληειψο πξνζσπνπαγψο, άηππα. Θα ζήθσλε ίζσο ην ηειέθσλν ν 

Πξσζππνπξγφο γηα λα δεη πνχ βξίζθεηαη, ζε πνην ζηάδην αλάπηπμεο βξίζθεηαη ε 

εμέιημε κηαο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, ηεο πξνεξγαζίαο ζε έλα Τπνπξγείν. ήκεξα 

απηφ παξέιθεη. Γηφηη δεκηνπξγνχληαη νη δνκέο, έηζη ψζηε ηαπηφρξνλα θαη νη 

Τπνπξγνί θαη ν Πξσζππνπξγφο λα κπνξνχλ ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν λα γλσξίδνπλ πνχ 

βξίζθεηαη ε θάζε επηκέξνπο θπβεξλεηηθή δξάζε θαη λα παξεκβαίλεη ν 

Πξσζππνπξγφο, αιιά κφλν ζπληνληζηηθά θαη δηνξζσηηθά θαη φρη ζηελ νπζία ηεο 

δεκφζηαο πνιηηηθήο. Δίλαη άξαγε κνκθή ην φηη ζα ππάξρεη έλα ζχζηεκα ην νπνίν ζα 

βγάδεη έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε φηη ππάξρεη κηα πζηέξεζε ζηνλ ρξνληθφ 

πξνγξακκαηηζκφ γηα ηελ εθαξκνγή κηαο δεκφζηαο πνιηηηθήο; Δίλαη άξαγε κνκθή, ην 

φηη ζε έλα θξάηνο, φπσο ην δηθφ καο, ην νπνίν επί ζαξάληα πέληε ρξφληα ππνθέξεη 

απφ πνιιαπιέο ζπλαξκνδηφηεηεο, επηηέινπο ζα ππάξμεη έλαο γλήζηνο ζπληνληζκφο;  
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Οη ζπλαξκνδηφηεηεο θαηαηξέρνπλ ην ειιεληθφ πνιηηηθφ ζχζηεκα ήδε απφ 

δεθαεηίεο. Κάπσο δελ ζα πξέπεη λα επέιζεη κηα εμνκάιπλζε, έηζη ψζηε λα κελ έρνπκε 

ην θαηλφκελν νη Τπνπξγνί λα ιεηηνπξγνχλ κεηαμχ ηνπο αληηπνιηηεπηηθά; Πψο δηα- 

ζθαιίδεηαη ε ελφηεηα, πέξα απφ έλα ηζρπξφ ζχζηεκα, ην νπνίν ζα κπνξεί λα 

παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη φια κε ζεβαζκφ απνιχησο ζηηο 

ζπληαγκαηηθέο αξκνδηφηεηεο ησλ Τπνπξγψλ; Δηπψζεθε φηη ζπληζηά πεξηνξηζκφ ην 

γεγνλφο φηη δεκηνπξγείηαη κηα Γεληθή Γξακκαηεία Ννκνηερληθήο θαη Ννκνζεηηθψλ 

Θεκάησλ. Γελ ππάξρεη νχηε κία ρψξα ηεο Δπξψπεο πνπ λα κελ ππάξρεη κηα ηέηνηα 

γεληθή γξακκαηεία. Δίλαη αδηαλφεην φηαλ πιένλ ζε φια, κα ζε φια, ηα κεγάια 

παλεπηζηήκηα ηεο Δπξψπεο λα πθίζηαηαη εηδηθφ ηκήκα θαη κάζεκα λνκνηερληθήο θαη 

λα κελ έρνπκε εκείο ζηελ Διιάδα, έηζη ψζηε λα πηνζεηεί βαζηθέο αξρέο ηνπ ηξφπνπ 

κε ηνλ νπνίν παξάγεηαη ν λφκνο. Καη, δεπηεξνγελψο, απηφ ηη ζεκαίλεη; Καθή 

λνκνζέηεζε, πνιιαπιή λνκνζέηεζε, θαθνλνκία, πνιπλνκία, ε νπνία δελ ζεξαπεχεηαη 

θαη απηά φια γηαηί; Γηφηη δελ κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε φηη θηλνχκεζα πιένλ ζε έλα 

εληειψο δηαθνξεηηθφ, ζχγρξνλν, εμεηδηθεπκέλν πεξηβάιινλ. Ζ εηδηθή γξακκαηεία ηνπ 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ πνπ επεμεξγάδεηαη ηα λνκνζρέδηα είλαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

εθείλε ε νπνία ζπληάζζεη εμαξρήο ην λνκνζρέδην. Δκείο δελ θζάλνπκε κέρξη εθεί. 

Μφλν λνκνηερληθή είλαη ε παξέκβαζε πνπ γίλεηαη. Μήπσο θαλείο ακθηζβεηεί φηη ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην είλαη θνηηίδα ηνπ αληηπξνζσπεπηηθνχ ζπζηήκαηνο; Απνςηιψλεη 

ηνπο Τπνπξγνχο ην ζχζηεκα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, πνπ επί νθηαθφζηα ρξφληα 

έρεη εηζθέξεη ηνλ ζεζκφ ζηελ Δπξψπε; Πξνθαλψο θαη φρη. Δπηηέινπο, αο έρνπκε έλα 

ζχγρξνλν ζχζηεκα, ην νπνίν ζα κπνξεί λα αληαπνθξηζεί ζηνπο θαηξνχο. Γελ 

κπνξνχκε λα ιεηηνπξγνχκε κνλίκσο κε ηηο αδξάλεηεο νη νπνίεο έρνπλ παξαρζεί ζηε 

Μεηαπνιίηεπζε. Γελ είλαη άξαγε παζνινγία ην γεγνλφο φηη ππάξρεη απηή ε ψζκσζε 

κεηαμχ πνιηηηθήο θαη δηνίθεζεο; Άθνπζα φηη ππάξρεη κηα επηρείξεζε λα αισζεί θαη 

λα θνκκαηηθνπνηεζεί ην θξάηνο, ε δηνίθεζε. Απηφ είλαη πξάγκαηη κηα πνιχ κεγάιε 

παζνινγία θαη ζπλέβαηλε πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ ηεο Μεηαπνιίηεπζεο. Γελ 

θαηαιαβαίλσ, φκσο εηιηθξηλά, πψο είλαη δπλαηφλ λα ραξαθηεξίδεηε σο 

θνκκαηηθνπνίεζε ην γεγνλφο φηη γηα πξψηε θνξά ηίζεηαη, κε έλαλ ηξφπν εληειψο 

ζηεγαλφ, ην θνκκάηη ηεο πνιηηηθήο δηνίθεζεο, πνπ εθθηλεί απφ ηνλ Τπνπξγφ θαη 

θαηαιήγεη έσο ηνλ ζεκαηηθφ Γεληθφ Γξακκαηέα, απφ ηελ ππεξεζηαθή δηνίθεζε, πνπ 

εθθηλεί απφ ηνλ Τπεξεζηαθφ Γεληθφ Γξακκαηέα θαη θαηαιήγεη ζε φιε ηε δηνηθεηηθή 

ηεξαξρία. Πιένλ δχν δηαθξηηνί ππιψλεο, πνπ θάζε έλαο απφ απηνχο έρεη ζπγθεθξηκέλε 
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αξκνδηφηεηα. Καη πψο ζπκβαίλεη απηφ; Πξψηα απ’ φια ζηνλ ππιψλα «Πνιηηηθή 

Γηνίθεζε» παξακέλεη ε ράξαμε ηεο ζηξαηεγηθήο θαηά ηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή θαη 

παξακέλεη ε άζθεζε ηεο θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο, ε παξαγσγή δειαδή ησλ 

αλαγθαίσλ θαλφλσλ δηθαίνπ, έηζη ψζηε λα εθαξκνζηεί ε πνιηηηθή. Αληηζέησο, ζηνλ 

ππιψλα «Γηνίθεζε» ηη δεκηνπξγείηαη; Γεκηνπξγείηαη, πξψηα απ’ φια, ε ζέζε ηνπ 

Τπεξεζηαθνχ Γεληθνχ Γξακκαηέα. Ο Τπεξεζηαθφο Γεληθφο Γξακκαηέαο, πνπ 

απνηειεί ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ηελ αλψηαηε βαζκίδα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πιένλ 

πξνέξρεηαη απφ ηε δεκνζηνυπαιιειία -είλαη δεκφζηνο ππάιιεινο θαξηέξαο-, 

ζπγθεληξψλεη φιε ηελ χιε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ. 

Πιένλ, ην πνξηνθφιη ηνπ Τπνπξγείνπ θαη ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηελ έρεη ε ίδηα 

ε δηνίθεζε. Γελ απνηειεί, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, κηα κνλνπσιηαθή επηβνιή ηνπ 

νπνηνπδήπνηε Τπνπξγνχ. Δπηπιένλ, κεηαθέξεηαη ζηε δηνίθεζε ε κεγαιχηεξε χιε 

ζηελ άζθεζε ηεο θξαηηθήο δξάζεο, νη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Σν 80% πιένλ 

ηεο χιεο ζα παξάγεηαη απφ ηνπο γεληθνχο δηεπζπληέο, νη νπνίνη επηιέγνληαη απφ ην 

Α..Δ.Π., εμειίζζνληαη απφ ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα θαη ινγνδνηνχλ ζην πιαίζην ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηνπο ζέζεο, ρσξίο θακκία απνιχησο εληνιή απφ πνιηηηθφ 

πξντζηάκελν. Σν 80% ηεο χιεο! Πιένλ απηφ ηη ζεκαίλεη; Πεξηθφπηεηαη θαηά 80% ε 

γξαθεηνθξαηία ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ, απνθφπηεηαη ν νκθάιηνο ιψξνο πνπ ζα 

παξήγαγε απηή ηε δεπηεξνγελή εζηία δηαθζνξάο, ηελ πίεζε πξνο ηε δηνίθεζε, γηα λα 

παξαγάγεη ζπγθεθξηκέλν απνηέιεζκα. Απηφ δελ ζπληζηά απνθνκκαηηθνπνίεζε; 

 

Απνηειεί αίηεκα θαη ηεο αθαδεκατθήο θνηλφηεηαο, αιιά λνκίδσ θαη ηεο 

πνιηηηθήο ηάμεο, λα εκπηζηεπφκαζηε ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Γελ ζπληζηά εκπηζηνζχλε 

ζηε δεκφζηα δηνίθεζε φηη πιένλ ε κεγαιχηεξε χιε ζα παξάγεηαη κέζα απφ ηνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαξηέξαο; Τπάξρεη κεγαιχηεξε απφδεημε ηνπ πνηνο ζέβεηαη 

θαη εκπηζηεχεηαη ηε δεκφζηα δηνίθεζε απφ απηφ; Σέινο, αηζζάλνκαη φηη ππάξρεη ε 

παζνινγία ζε φ,ηη αθνξά ηε ινγνδνζία θαη ηελ έιιεηςε δηαθάλεηαο. Ννκίδσ ζε απηφ 

κπνξνχκε λα ζπκθσλήζνπκε. Ίζσο λα είλαη ιάζνο ν ηξφπνο πνπ ηα ζέηνπκε. Θα 

ήζεια, φκσο, λα ζαο πσ ην εμήο: Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ιεηηνπξγνχλ ηα ειεγθηηθα ζψκαηα; Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε ην φηη έρνπκε κηα 

γηγάληηα πνιπδηάζπαζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ; Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε ην 

φηη ππάξρνπλ δψλεο πνπ δελ ειέγρνληαη, επεηδή αθξηβψο ππάξρνπλ επηθαιππηφκελεο 

ειεγθηηθέο δξαζηεξηφηεηεο; Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε ην γεγνλφο φηη νη έμη 
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επνπηηθέο ειεγθηηθέο αξρέο, νη νπνίεο ζπγρσλεχνληαη κε ηελ πξφηαζε πνπ έρεηε αλά 

ρείξαο, δηνξίδνληαη κε ηνλ έλαλ ή κε ηνλ άιινλ ηξφπν απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία; 

Δίκαζηε επραξηζηεκέλνη κε φια απηά; Υξεηάδεηαη θάπνηα ηνκή; Απηφ ην νπνίν ιέκε 

είλαη φηη πιένλ έρνπκε κηα κεγάιε ειεγθηηθή αξρή. Απνηειεί επηηαγή φισλ ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ, απνηειεί επηηαγή ηεο θνηλήο ινγηθήο λα έρνπκε πιένλ κία αξρή, 

ε νπνία ζα εμνπιίδεηαη απνιχησο κε ειεπζεξνθξνζχλε, γηα λα κπνξεί λα επηηειεί ην 

έξγν. Πψο; Με ζηνηρεία πςειήο αλεμαξηεζίαο θαη ακεξνιεςίαο. Δίλαη άζρεκν θαη 

θαθφ ην γεγνλφο φηη γηα πξψηε θνξά εηζάγεηαη κε ηελ αξρή απηή έλαο θαλφλαο, φηη 

θαη ν ειεγθηήο νθείιεη λα ειέγρεηαη; Σν απηνλφεην πνπ ηζρχεη παληνχ ζηνλ θφζκν, 

φηη δειαδή κέζα ζε έλαλ ειεγθηηθφ κεραληζκφ πξέπεη λα έρνπκε κνξθέο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ, ηηο audit committees; Κάπνηα ζηηγκή δελ πξέπεη λα έξζνπλ ζηελ Διιάδα; 

Γελ πξέπεη λα εθζπγρξνληζηεί ην πιαίζην ειέγρσλ; Γελ πξέπεη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί λα βγνπλ έμσ απφ ηε ινγηθή ηεο πνιηηηθήο επηξξνήο; 

Άθνπζα θάηη, ην νπνίν εηιηθξηλά κνπ θάλεθε πνιχ αληηθαηηθφ. Άθνπζα φηη 

εξρφκαζηε θαη ππνβαζκίδνπκε ηα ζψκαηα ειέγρνπ ηεο αγνξάο, δειαδή ην ΓΟΔ, ην 

ψκα Δπηζεσξεηψλ Δξγαζίαο θαη ην ψκα Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο, δηφηη πιένλ 

δελ ζα ππάγνληαη ζηνλ γεληθφ γξακκαηέα, αιιά ζε γεληθφ δηεπζπληή. Καη απηφ 

ζπληζηά θαηά ηελ αληίιεςε πνπ έρνπκε ππνβάζκηζε. Θα κνπ επηηξέςεηε κε θάζε 

ζεβαζκφ λα πσ φηη είλαη ε κείδσλ αλαβάζκηζε πνπ ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ ηα 

ζψκαηα απηά, δηφηη πιένλ δελ ζα ππφθεηληαη ζε θαλέλαλ απνιχησο πνιηηηθφ έιεγρν, 

δηφηη ν γεληθφο δηεπζπληήο ή ν εηδηθφο δηεπζπληήο δελ ζα δηνξίδεηαη απφ ηελ 

θπβέξλεζε, αιιά ζα ππάγνληαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηελ ίδηα ηε δηνίθεζε. Σν 

πξφγξακκα ησλ ειέγρσλ, νη εθζέζεηο ειέγρσλ ζα παξάγνληαη κφλν απφ ηνλ 

αλεμάξηεην ππιψλα «Γηνίθεζε Τπεξεζηαθή», φπνπ ζα πξνΐζηαηαη έλαο γεληθφο 

δηεπζπληήο. Δίλαη ππνβάζκηζε απηφ; Θα κνπ επηηξέςεηε λα πσ φηη ε αίζζεζε πνπ έρσ 

είλαη φηη έρνπκε έλα ζπλεθηηθφ ζρέδην, ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη 

ζπλζήθεο εθζπγρξνληζκνχ θαη αλαζπγθξφηεζεο ηεο ρψξαο. Δμαξηάηαη πνιχ, 

πξνθαλψο, απφ ηελ εθαξκνγή πνπ ζα ηχρεη. Δίλαη έλα θηιφδνμν ζρέδην. Ννκίδσ, 

φκσο, φηη ζα πξέπεη λα ζπλαηλέζνπκε φινη ζην φηη, φπσο έρεη δνκεζεί ην ειιεληθφ 

θξάηνο, απαηηνχληαη ξηδηθέο ηνκέο. Καη νη ξηδηθέο απηέο ηνκέο ζα έξζνπλ φρη 

ζπληεξεηηθά, πξνζπαζψληαο κε ζεκεηαθέο παξεκβάζεηο λα δνχκε ηα πξνβιήκαηα, 

αιιά κε κία ζπλνιηθή παξέκβαζε, ε νπνία ζα θέξεη ην θξάηνο έλα βήκα κπξνζηά. 

Καη απηή είλαη ε πξψηε θάζε απηνχ ηνπ εθζπγρξνληζκνχ. Θα αθνινπζήζεη κία 
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δεχηεξε θάζε, ε νπνία ζα αζρνιεζεί κε ηελ θάζεηε νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο, πνπ έρεη 

λα θάλεη θπξίσο κε ηελ επηθνπξηθφηεηα. Γηφηη ζσζηά ππήξμε αλαθνξά φηη θακκία 

κείδσλ κεηαξξχζκηζε ηνπ θξάηνπο δελ κπνξεί λα ππάξμεη ρσξίο λα ππάξρεη θαη κία 

ξηδηθή αλαδηάηαμε ησλ ζεζκψλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηεο απνθέληξσζεο. Θα 

ππάξμεη ζε δεχηεξε θάζε θαη ζα είλαη πνιχ γελλαία. Γηφηη απηφ ην πιαίζην, ην νπνίν 

ζήκεξα εηζάγεηαη, ζα ζπλνδεπζεί θαη απφ έλα ζρέδην κεηαξξπζκηζηηθφ, πνπ ζα 

απνδίδεη κείδνλεο αξκνδηφηεηεο ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη 

απηνηειείο πφξνπο. Άξα ζα ππάξμεη έλα ζπλνιηθφ ζρέδην γηα ηα πξάγκαηα.  

 

Δπηπιένλ, γηα λα κπνξέζνπκε λα ειέγμνπκε ηελ απζαηξεζία θαη ηελ 

ππεξζπγθέληξσζε ησλ εμνπζηψλ, ρξεηάδεηαη έλα θαη κφλν πξάγκα. Υξεηάδεηαη ε ζέζε 

πνιχ ζπζηεκαηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ο Πξσζππνπξγφο δελ απνθηά εμνπζία φηαλ έρεη 

κία κεγάιε δνκή δίπια ηνπ. Ο Πξσζππνπξγφο απνθηά εμνπζία φηαλ δελ ππάξρεη 

δηαδηθαζία ε νπνία λα ηνλ δεζκεχεη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν παξάγεηαη ε πνιηηηθή. 

Καη ε θηινδνμία ε δηθηά κνπ, κε ην παξφλ λνκνζρέδην, είλαη αθξηβψο απηφ: φια ηα 

θξαηηθά φξγαλα λα δεζκεχνληαη απφ ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα φξγαλα απηά, φηαλ αλα- 

θεξφκαζηε ζηελ Κπβέξλεζε, λα είλαη ππνηειή ζηε δηθή ζαο θξίζε, ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ. Δπραξηζηψ πάξα πνιχ. 

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν Πξσζππνπξγόο θ. Κπξηάθνο Μεηζνηάθεο ν νπνίνο είρε 

δεζκεπζεί θαη πξνεθινγηθά γηα ηελ αιιαγή ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο. 

 

ΚΤΡΙΑΚΟ ΜΗΣΟΣΑΚΗ (Πξόεδξνο ηεο Κπβέξλεζεο): Δπραξηζηψ, 

θπξίεο θαη θχξηνη Βνπιεπηέο. Κχξηε Πξφεδξε, επηηξέςηε κνπ λα μεθηλήζσ κε κηα 

ηζηνξηθή αλαθνξά. «Μέρξη ηίλνο ην ειιεληθφλ απηφ θξάηνο, έρνλ ζπηζακηαίν ην ζψκα 

θαη ππεξκεγέζε θεθαιήλ, ζέιεη, σο ξαρηηηθφλ, σο εθηξσκαηένλ αλζξσπάξηνλ, θηλείλ 

ηελ νηθνπκέλελ σο εηο γέισηα;». ηαλ ν Αιέμαλδξνο νχηζνο δηαηχπσλε ην 1848 

απηφ ην θαπζηηθφ ζαηηξηθφ εξψηεκα, ην ειιεληθφ θξάηνο κφιηο είρε ελειηθησζεί. 

Γπζηπρψο, εθαηφλ εβδνκήληα ρξφληα κεηά, ζα κπνξνχζε θαλείο ζε έλαλ βαζκφ λα 

θάλεη ηελ ίδηα πεξηγξαθή: Κξάηνο κε κεγάιν θεθάιη θαη ζψκα ζπηζακήο, έλα θξάηνο 

ην νπνίν ζπρλά εμαθνινπζεί λα πξνθαιεί δάθξπα απφγλσζεο ζηνπο πνιίηεο ηνπ. Καη 

απηφ ην θξάηνο έρνπκε επηηέινπο ρξένο λα ην αιιάμνπκε. Δπηηξέςηε κνπ λα 

μεθηλήζσ κε ηξία ζηηγκηφηππα, ηα νπνία δελ ζα αξγήζνπλ λα θαλνχλ ζηε δεκφζηα 
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δσή. Δηθφλα πξψηε: Έλα Τπνπξγηθφ πκβνχιην ην νπνίν ζπλεδξηάδεη ηαθηηθά θαη 

πξνγξακκαηηζκέλα κία θνξά ηνλ κήλα, πινπνηψληαο ην θπβεξλεηηθφ ζρέδην. Οη 

Τπνπξγνί λνκνζεηνχλ θαη ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα παξαθνινπζεί έλα ειεθηξνληθφ 

ζχζηεκα, ην «Μαδί», ελψ ηνλ ζπληνληζκφ έρεη ν Πξσζππνπξγφο θαη ην επηηειείν ηνπ, 

φπσο ζπκβαίλεη ζε φιεο ηηο ζνβαξέο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. Δηθφλα δεχηεξε: Σν θξάηνο 

δηαζέηεη πιένλ έλαλ απιφ θψδηθα ιεηηνπξγίαο πνπ ζπκππθλψλεη θαη απινπνηεί φιεο 

ηηο δηάζπαξηεο δηαηάμεηο ζαξάληα εηψλ. Γηνηθείηαη, σο πξνο ην ππεξεζηαθφ ηνπ 

ζθέινο, απφ ππεξεζηαθνχο γεληθνχο γξακκαηείο ηεο ηεξαξρίαο ηνπ δεκνζίνπ. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ είλαη δηαθαλήο θαη ειεθηξνληθή. Καη απηφ ην εγγπάηαη κία λέα αξρή 

ειέγρνπ ζε φια ηα επίπεδα. Δηθφλα ηξίηε θαη πην ζεκαληηθή: Έλαο πνιίηεο ν νπνίνο 

παχεη πηα λα είλαη φκεξνο ηεο γξαθεηνθξαηίαο. Πνιιέο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο  

-φιεο νπζηαζηηθά- γίλνληαη πηα κε ηελ ππνγξαθή γεληθνχ δηεπζπληή θαη φρη ηνπ 

πνιηηηθνχ ηνπ πξντζηάκελνπ θαη ζηακαηνχλ νη νπξέο, αθνχ νη επαθέο κε ην θξάηνο 

γίλνληαη πιένλ κφλν ειεθηξνληθά. ιεο απηέο νη ζθελέο πεξηγξάθνπλ νπζηαζηηθά ην 

πεξηερφκελν θαη ηνπο ζηφρνπο απηνχ πνπ απνθαινχκε επηηειηθφ θξάηνο. Ξεθηλάκε 

απφ ηα ηνπ νίθνπ καο, απφ ην πψο δειαδή ιεηηνπξγεί ε ίδηα ε Κπβέξλεζε. Πξφθεηηαη 

γηα ηελ πξψηε κεζνδηθή θαη ζπζηεκαηηθή αλαδηνξγάλσζε ηεο δξάζεο ηεο. 

πλερίδνπκε κε ηελ αλάηαμε ηνπ κεγάινπ αζζελνχο, πνπ είλαη ην ίδην ην θξάηνο, 

κέζσ κηαο ζπλνιηθήο ηνκήο ζηελ ίδηα ηε ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο. Καη νη δχν απηέο 

παξεκβάζεηο ππεξεηνχλ ηέζζεξηο κεγάιεο αιιαγέο ζε νιφθιεξε ηε δεκφζηα δσή. 

Πξψηνλ, ε Κπβέξλεζε γίλεηαη ζπιινγηθή, αιιά ηαπηφρξνλα απνηειεζκαηηθή θαη 

γξήγνξε. Σα Τπνπξγεία, αληί λα δξνπλ σο μερσξηζηά θένπδα, εληάζζνπλ ηηο 

ελέξγεηέο ηνπο ζε έλαλ θνηλφ πξνγξακκαηηζκφ. Σν Τπνπξγηθφ πκβνχιην ςεθίδεη πηα 

γηα φια θαη ε θάζεηε δνκή ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο ζπλδξάκεη ηνλ 

Πξσζππνπξγφ ζηνλ ξφιν πνπ ηνπ δίλεη ην ίδην ην χληαγκα. Γεχηεξνλ, ε δεκφζηα 

δηνίθεζε απνθνκκαηηθνπνηείηαη θαη ηα ζηειέρε ηεο αλαβαζκίδνληαη. ε θάζε 

Τπνπξγείν ζεζκνζεηείηαη Τπεξεζηαθφο Γεληθφο Γξακκαηέαο κε ηξηεηή ζεηεία, ν 

νπνίνο επηιέγεηαη απνθιεηζηηθά απφ ην Α..Δ.Π. Καη ην πην ζεκαληηθφ, ν Γεληθφο 

Γηεπζπληήο απνθηά δηθαίσκα ππνγξαθήο ζε αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Σξίηνλ, ε 

γξαθεηνθξαηία εθηηκάηαη φηη είλαη ε κεγαιχηεξε ζηελ Δπξψπε. Έρεη θφζηνο 7% ηνπ 

ΑΔΠ. Παξήγακε ηα ηειεπηαία ρξφληα θαηά κέζν φξν έλαλ λφκν ηελ εβδνκάδα θαη 

κεηαμχ ηεζζάξσλ κε πέληε πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ. Λχλεηαη απηφ ην πξφβιεκα -

αληηκεησπίδεηαη ηνπιάρηζηνλ- κε κηα εηδηθή γξακκαηεία ε νπνία έρεη σο απνθιεηζηηθφ 
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ζθνπφ ηελ ελνπνίεζε ξπζκίζεσλ, κειεηψληαο εγθαίξσο ηηο ζπλέπεηέο ηνπο, 

δηνξζψλνληαο ηπρφλ αζηνρίεο. Ο ζθνπφο είλαη -θαη θαληάδνκαη ζα ζπκθσλήζνπκε ζε 

απηφ- λα έρνπκε ιηγφηεξνπο αιιά θαιχηεξνπο λφκνπο. Σέινο, ηα κέιε ηεο πνιηηηθήο 

αιιά θαη ηεο δηνηθεηηθήο εγεζίαο εξγάδνληαη πηα ζην θσο ηνπ απνηειέζκαηνο. ινη 

ππνγξάθνπλ ζπκβφιαην απφδνζεο, ελψ εηδηθά αζπκβίβαζηα απνθιείνπλ ηε 

ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. Καζηεξψλεηαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, ζηελ νπνία 

ζπγθεληξψλνληαη έμη δηάζπαξηα ζψκαηα ειέγρνπ. Θα επαλέιζσ ζε απηφ ην ζέκα ζηε 

ζπλέρεηα.  

 

Κπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, δηθαίσο απφ θάπνηνπο ζπλαδέιθνπο ην 

λνκνζρέδην απηφ ραξαθηεξίζηεθε σο έλα εγρεηξίδην γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δξάζε 

ηεο θπβεξλεηηθήο δνκήο θαη πηζηεχσ φηη θαη δίθαηα θάπνηνη ην απνθάιεζαλ έλα 

ξηδνζπαζηηθφ κνληέιν γηα έλα ιεηηνπξγηθφ θξάηνο ηνπ 21
νπ

 αηψλα. Γελ πξφθεηηαη, 

σζηφζν, κφλν γηα έλα νξγαλσηηθφ ζρήκα ην νπνίν ηαθηνπνηεί θαιχηεξα ηε δεκφζηα 

ιεηηνπξγία. Απνηειεί κηα ζεκαληηθή πνιηηηθή πξσηνβνπιία, ε νπνία ηειηθά έρεη θαη 

νπζηαζηηθφ θνηλσληθφ πεξηερφκελν θαη έλα ζχλνιν παξάιιεισλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα 

ηνλ νπζηαζηηθφ εθζπγρξνληζκφ ηεο ρψξαο. Γη’ απηφ, άιισζηε, επηιέμακε ην λέν 

επηηειηθφ θξάηνο λα είλαη κφιηο ην δεχηεξν απφ ηα ηξία εκβιεκαηηθά λνκνζρέδηα ησλ 

πξψησλ εβδνκάδσλ ηεο ζεηείαο καο. ήκεξα, φιεο νη έξεπλεο απνδεηθλχνπλ φηη ε 

επεκεξία ησλ θξαηψλ θαη ησλ ιαψλ ηνπο δελ εμαξηάηαη κφλν απφ ηε γεσγξαθηθή 

ζέζε, απφ ηηο πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο, απφ ηνλ πνιηηηζκφ ηνπο, αιιά εμαξηάηαη 

εμίζνπ απφ ηελ πνηφηεηα ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο ζεζκψλ. ζν πην 

εχξσζηε θαη ιεηηνπξγηθή είλαη κηα δεκνθξαηία ηφζν πην πινχζηα είλαη κηα ρψξα. Καη 

είλαη απηνί, ηειηθά, νη ζεζκνί πνπ θαζνξίδνπλ ην ζπληεξεηηθφ ή πξννδεπηηθφ ηνπο 

πξφζεκν. Τπέξ πνίνπ ιεηηνπξγεί, άξαγε, κηα εθηειεζηηθή εμνπζία κε ζαθείο 

αξκνδηφηεηεο θαη καθξνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ, πνπ δελ ζα δηαηαξάζζεηαη απφ αιιαγέο 

θπβεξλήζεσλ ή αθφκα θαη απφ αλαζρεκαηηζκνχο θαη πνηνλ επλνεί, ηειηθά, κηα 

δεκφζηα δηνίθεζε πνπ δξα γξήγνξα, αιιά έρεη αληίβαξα ειέγρνπ θάζε πξάμε ηεο; 

Καη πνηνο, ηειηθά, σθειείηαη απφ ηελ εμάιεηςε απηνχ ηνπ ηεξάζηηνπ θαη ζησπεινχ 

θφζηνπο, πνπ ιέγεηαη δπζπηζηία, έιιεηςε εκπηζηνζχλεο πξνο ηελ Κπβέξλεζε, αιιά 

θαη πξνο ην θξάηνο θαη ηνπο ζεζκνχο ζπλνιηθά; Καθά ηα ςέκαηα! ηηο δεκνθξαηίεο ν 

πνιπηηκφηεξνο πφξνο είλαη ε πίζηε ησλ πνιηηψλ ζηνπο ζεζκνχο πνπ νξίδνπλ ηνπο θα- 

λφλεο πνπ δηέπνπλ ηε δσή ηνπο. Δίλαη ε ζπγθνιιεηηθή νπζία θάζε θνηλσλίαο, αιιά 
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είλαη θαη πξνυπφζεζε εκπηζηνζχλεο ησλ μέλσλ επελδπηψλ, πνπ κε ηε ζεηξά ηεο ζα 

κεηαθξαζηεί ζε αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο πξνο φθεινο ησλ πνιιψλ. Ο 

ζπκβηβαζκφο, ινηπφλ, κε παιηέο παζνγέλεηεο ζήκεξα ζεκαίλεη ζπληήξεζε, ελψ ε 

απνθαηάζηαζε ζχγρξνλσλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ζεζκψλ είλαη κηα πξννδεπηηθή επηινγή. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, κηα θπβέξλεζε θαηαθεξκαηηζκέλε θαη έλα θξάηνο πνιπ- 

δαίδαιν δελ βνεζνχλ κηα ρψξα πνπ δεηά λα αθήζεη πίζσ ηεο ηελ θξίζε. Ζ πξψηε, ε 

θαηαθεξκαηηζκέλε θπβέξλεζε, κπνξεί λα απνθαζίδεη, ρσξίο φκσο λα πξάηηεη θαη ην 

δεχηεξν, ην πνιπδαίδαιν θξάηνο, κπνξεί ζίγνπξα λα δηνγθψλεηαη θαη λα θνζηίδεη, 

ρσξίο φκσο ηειηθά λα παξάγεη. Ζ δηαηψληζή ηνπο, ινηπφλ, ζεκαηνδνηεί ηειηθά κηα 

ζπληεξεηηθή ζέζε, ελψ ε αλαδήηεζε θεληξηθήο εμνπζίαο αιιά θαη δηνίθεζεο, πνπ 

δίλνπλ ιχζε ζηα πξνβιήκαηα ησλ πνιηηψλ, απνηειεί ζήκεξα πξαγκαηηθά 

πξννδεπηηθφ αίηεκα. Θα ην μαλαπψ: πξφνδνο ζήκεξα ζεκαίλεη πάλσ απφ φια 

απνηέιεζκα, ζεκαίλεη λα θάλνπκε ηηο δσέο ησλ πνιηηψλ καο θαιχηεξεο.  

 

Κπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, φινη φζνη έρνπκε πινπνηήζεη κεηαξξπζκίζεηο 

γλσξίδνπκε φηη νη αιιαγέο πνπ πξνσζνχληαη ζπρλά ρσξίο ζσζηφ ζρεδηαζκφ θαη 

πινπνίεζε είλαη θαηαδηθαζκέλεο λα κείλνπλ ζηα ραξηηά. Σν δηαπηζηψζακε απηφ φια 

ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, φηαλ δηαθεξχμεηο πνπ ήρεζαλ έσο θαη επαλαζηαηηθέο 

μεράζηεθαλ γξήγνξα θαη κεγαιεπήβνια ζρέδηα βξέζεθαλ ακέζσο ζε ιηκλάδνληα 

λεξά. Γελ λνκνζεηνχκε ζε θνηλσληθφ θαη ζεζκηθφ θελφ. Ξέξνπκε θαιά ηηο δπζθνιίεο, 

δελ ππνηηκνχκε ηηο δπζθακςίεο. Καη γηα λα εηζαγάγνπκε ην ζπγθεθξηκέλν 

λνκνζρέδην, κειεηήζακε πνιχ πξνζεθηηθά ηηο ζπγθεθξηκέλεο ξπζκίζεηο θαη 

ζπκβνπιεπηήθακε επηζηακέλσο ηε δηεζλή εκπεηξία. ε πξνεγκέλεο ρψξεο κέηξα φπσο 

απηά, ηα νπνία εηζάγνπκε ζήκεξα πξνο ςήθηζε, ηζρχνπλ απφ θαηξφ. Καη βέβαηα 

ζπδεηήζακε αξθεηά πξηλ ην παξφλ λνκνζρέδην θηάζεη ζηελ Οινκέιεηα πξνο ςήθηζε. 

Οη αιιαγέο πνπ έγηλαλ δεθηέο ζηελ αξκφδηα επηηξνπή απφ ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ, 

παξαηεξήζεηο θνξέσλ, παξαηεξήζεηο ηεο Αληηπνιίηεπζεο, πνιιέο έγηλαλ δεθηέο, 

απνδεηθλχνπλ φηη απηή ε Κπβέξλεζε μέξεη λα αθνχεη, πσο φηαλ κηιά γηα 

δηαβνχιεπζε εληφο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ην ελλνεί θαη πσο ε αλαδήηεζε ζπλαίλεζεο 

απνηειεί γηα εκάο κφληκν ζηφρν, φρη γηα λα πεξλά πην εχθνια έλα λνκνζρέδην. 

Δμάιινπ, έρνπκε κία δπλαηή θνηλνβνπιεπηηθή Πιεηνςεθία. Αιιά ν ζθνπφο ηεο 

δηαβνχιεπζεο ζηε Βνπιή είλαη ηα λνκνζρέδηα λα βειηηψλνληαη θαη ην ζπγθεθξηκέλν 

λνκνζρέδην έξρεηαη πξνο ςήθηζε ζηελ Οινκέιεηα δηαθνξεηηθφ απφ φ,ηη ήηαλ φηαλ 
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εηζήρζε ζηελ επηηξνπή. Καη απηφ γηα εκάο είλαη κηα λίθε ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ, 

είλαη κία λίθε ζπλνιηθά ηνπ θνηλνβνπιεπηηζκνχ. Καη δελ είλαη, θχξηε Πξφεδξε, ε 

πξαθηηθή πνπ ζα αθνινπζήζεη ε θνηλνβνπιεπηηθή Πιεηνςεθία θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα 

ησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ πεξηφδσλ πνπ ζα απνιακβάλνπκε ηεο εκπηζηνζχλεο ηεο 

Βνπιήο θαη ζα λνκνζεηνχκε, γηαηί ζέινπκε ε Βνπιή, ε δνπιεηά πνπ γίλεηαη ζηηο 

επηηξνπέο, ε δνπιεηά πνπ γίλεηαη ζηελ Οινκέιεηα λα είλαη κηα δνπιεηά νπζηαζηηθή. 

Καη είρα θαη εγψ ηελ επθαηξία λα παξαθνινπζήζσ ιίγν ηε ζπδήηεζε ζηελ αξκφδηα 

επηηξνπή θαη ε εηθφλα πνπ είρα -θαη ζε απηφ ζπλέδξακαλ φινη νη Βνπιεπηέο- ήηαλ ε 

εηθφλα κηαο αλαβαζκηζκέλεο ζπδεηήζεσο σο πξνο ηελ πνηφηεηά ηνπο ηνπιάρηζηνλ, 

αιιά θαη σο πξνο ην ήζνο θαη ην χθνο ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ. Καη εχρνκαη 

πξαγκαηηθά απηφ λα ζπλερηζηεί θαη εθεμήο. Δλζσκαηψλνπκε, ινηπφλ, θάζε γφληκε 

άπνςε. θνπφο καο είλαη λα κεηαξξπζκίζνπκε ρσξίο λα θαηεδαθίδνπκε. Γηεθδηθνχκε 

φκσο θαη ηε ζπλέρεηα. Δίκαζηε ππνρξεσκέλνη λα αιιάμνπκε ην θξάηνο, ελφζσ απηφ 

ιεηηνπξγεί. Κη απ’ φια ηα παξαπάλσ, θπξίεο θαη θχξηνη, λνκίδσ φηη πξνθχπηεη ζαθψο 

ην πνιηηηθφ πεξηερφκελν αιιά θαη ε θνηλσληθή ζηφρεπζε ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο, ην 

ίδην θαη ε δηάζεζή καο γηα δηαθνκκαηηθέο ζπγθιίζεηο ζηελ εθαξκνγή ηνπ. Με άιια 

ιφγηα, είλαη θαζαξφ φηη δελ πξνσζνχκε απιά έλα ζηελφ νξγαλφγξακκα πνιηηηθήο 

πξαθηηθήο, αιιά κηα δέζκε θαλφλσλ πνπ «αηκνδνηείηαη» απφ ην ελδηαθέξνλ καο γηα 

ηνλ απιφ πνιίηε. Γηφηη πξφζεζή καο είλαη λα θάλνπκε ην θξάηνο θαιχηεξν πξνο 

φθεινο ησλ πνιιψλ, λα αλακνξθψζνπκε, δειαδή, θπβέξλεζε θαη θξάηνο απφ θνηλνχ, 

γηα ην θνηλφ θαιφ.  

 

Αθξηβψο γη’ απηφ, φκσο, νθείινληαη θαη νξηζκέλεο απαληήζεηο ζηηο βαζηθέο 

ελζηάζεηο ηεο Αληηπνιίηεπζεο φηη ηάρα ην λνκνζρέδην ζπγθεληξψλεη ππέξκεηξε 

εμνπζία ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζε έλα πνιπάξηζκν επηηειείν, φηη δήζελ 

θνκκαηηθνπνηεί ηελ θξαηηθή κεραλή θαη ηέινο, φηη θαηαξγεί ηε δηαθάλεηα, 

αιιάδνληαο ηε ζχλζεζε αξρψλ θαη θνξέσλ πνπ έρνπλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο 

ειεγθηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Έρνπκε, ινηπφλ, θαη ιέκε: Απάληεζε πξψηε. Δίλαη 

κάιινλ άζηνρν ν ζπληνληζκφο θαη ε ζηελή παξαθνινχζεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ 

λα βαθηίδνληαη «ζπγθεληξσηηζκφο» θαη κάιηζηα απφ έλα θφκκα πνπ σο θπβέξλεζε 

ζπλερψλ αληηθάζεσλ θφζηηζε πνιιά ζηε ρψξα, πφηε πεξλψληαο έλα νιέζξην 

εμάκελν, ρσξίο ν Πξσζππνπξγφο λα ειέγρεη ηη πξάηηεη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, 

πφηε ππνγξάθνληαο ζηελ Αζήλα ζπκθσλίεο κε ηελ «COSCO» πνπ θάπνηνη άιινη 
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επηρεηξνχζαλ λα θαηαξγήζνπλ ζηνλ Πεηξαηά θαη πφηε απνθαζίδνληαο σο Μαμίκνπ 

ηελ επέλδπζε ζην Διιεληθφ, αιιά θξελάξνληάο ηε ακέζσο κεηά σο Τπνπξγείν 

Πνιηηηζκνχ. Σν ίδην ηζρχεη θαη ζηελ Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο. Γελ κπνξνχλ λα 

κηινχλ γηα πιεζψξα ζπκβνχισλ φζνη πνιιαπιαζίαζαλ κεηαθιεηνχο, ηδξχνληαο 

ζέζεηο θαηά βνχιεζε, νχηε εθείλνη πνπ έθαλαλ ην πξσζππνπξγηθφ πεξηβάιινλ 

εξγαζηήξη κεηαηξνπήο παιαηψλ ζπλεξγαηψλ ζε λένπο Τπνπξγνχο. Ζ αιήζεηα είλαη 

κία: Σν θπβεξλεηηθφ ζρήκα πξάγκαηη απνθηά θάζεηε δνκή θαη, λαη, απνθηά νξηδφληην 

ζπληνληζκφ. Οπζηαζηηθά, απνθηά ηελ ηππηθή θαηαλνκή ησλ ξφισλ πνπ αλαζέηεη ζηα 

θξαηηθά φξγαλα ην ίδην ην χληαγκα θαη νξηνζεηεί αθφκα ηε δξάζε ηνπ ίδηνπ ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ. ζν γηα ηνπο αξηζκνχο, απηνί κηινχλ απφ κφλνη ηνπο. Οη κεηαθιεηνί 

ζπλεξγάηεο ζηηο πξσζππνπξγηθέο δνκέο απφ εθαηφλ εμήληα έλαο κεηψλνληαη ζηνπο 

εθαηφλ νθηψ, νη γεληθέο θαη εηδηθέο γξακκαηείεο κεηψλνληαη απφ ελελήληα ηξεηο ζε 

πελήληα νθηψ θαη ζπλνιηθά ν αξηζκφο ησλ κεηαθιεηψλ ππνρσξεί θαηά 12%, ελψ ηί- 

ζεηαη θαη αλψηαην φξην ζην δπλακηθφ ηνπ πξσζππνπξγηθνχ γξαθείνπ, θάηη πνπ δελ 

ίζρπζε πνηέ σο ζήκεξα. Με άιια ιφγηα, επηδίσμή καο είλαη λα πξνάγνπκε ηνλ 

ζπληνληζκφ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ θαη ην Τπνπξγηθφ 

πκβνχιην λα δξα σο κηα θαινθνπξδηζκέλε κεραλή, εθαξκφδνληαο έλα πξφγξακκα 

γηα ην νπνίν έρνπκε πάξεη λνκηκνπνίεζε απφ ηνλ ειιεληθφ ιαφ. Γελ θάλνπκε ηίπνηα 

δηαθνξεηηθφ απ’ φ,ηη θάλνπλ φια ηα ζνβαξά θξάηε σο πξνο ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο 

ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Σν λα αλερφκαζηε 

δηάζπαξηεο απφςεηο, Τπνπξγνχο πνπ ν θαζέλαο έρεη ηελ απφιπηε αλεμαξηεζία ηνπ 

θαη δξα ρσξίο θαλέλαλ ζπληνληζκφ κε ην θπβεξλεηηθφ θέληξν, είλαη κηα πξαθηηθή ε 

νπνία ζην παξειζφλ δελ πξνήγαγε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ. 

Απάληεζε δεχηεξε: Θα ζπκθσλήζεηε -θαληάδνκαη- καδί κνπ φηη ε ιέμε 

«θνκκαηηθνπνίεζε», δελ ηαηξηάδεη ζε ζηφκαηα πνπ έιεγαλ φηη «κεηά ηελ θπβέξλεζε 

πξέπεη λα πάξνπκε θαη ηελ εμνπζία», νχηε θαη ζε εθείλνπο πνπ αθνχ εγθαζηζηνχζαλ 

θνκκαηηθνχο γεληθνχο γξακκαηείο ζηα Τπνπξγεία, ζηε ζπλέρεηα έθαλαλ θσ- 

ηνγξαθηθέο πξνθεξχμεηο, γηα λα ηνπο επηιέμνπλ δήζελ αμηνθξαηηθά. Κάπνηνη έπαηξλαλ 

αθφκα θαη θαθέινπο ησλ ππνςεθίσλ ζην ζπίηη ηνπο. Ζ αιήζεηα είλαη κία. Σψξα ζε 

θάζε Τπνπξγείν ζεζκνζεηείηαη ν ππεξεζηαθφο γεληθφο γξακκαηέαο. Θα είλαη 

δεκφζηνο ιεηηνπξγφο θαξηέξαο, ζα επηιέγεηαη απφ ην Α..Δ.Π., ζα έρεη ηελ επζχλε 

ηνπ πξνζσπηθνχ, ησλ δαπαλψλ αιιά θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. 

Σαπηφρξνλα δηθαίσκα ππνγξαθήο απνθηνχλ φινη νη γεληθνί δηεπζπληέο, θχξηνη ηεο 
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Αληηπνιίηεπζεο, πνπ επειέγεζαλ κε δηθέο ζαο δηαδηθαζίεο. Ήηαλ αληηθεηκεληθέο 

δηαδηθαζίεο, δελ ην ακθηζβήηεζα απηφ. Μελ μερλάηε φηη ζε ιίγν θαηξφ φιεο νη 

δηαδηθαζίεο θαη νη επαθέο ηνπ πνιίηε κε ην δεκφζην ζα είλαη ςεθηαθέο. ζνη 

θηλδπλνινγνχλ, ινηπφλ, γηα δήζελ απνιχζεηο θαη θνκκαηηζκφ ζην δεκφζην, αο ην 

παξαδερζνχλ. Ζ Νέα Γεκνθξαηία είλαη απηή πνπ εκπηζηεχεηαη θαη εθζπγρξνλίδεη ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε, πνπ πξνζδίδεη θχξνο θαη αμηνπξέπεηα ζηνλ δεκφζην ιεηηνπξγφ θαη 

πνπ αλαβαζκίδεη ηνλ ξφιν ησλ ηθαλψλ θξαηηθψλ αμησκαηνχρσλ. Γελ είλαη ηπραίν φηη 

θάζε γξακκή απηνχ ηνπ λνκνζρεδίνπ, έρεη ζπληαρζεί φρη απφ θάπνην εμσηεξηθφ 

λνκηθφ γξαθείν αιιά απφ απνθνίηνπο ηεο Δζληθήο ρνιήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Ζ 

ηξίηε απάληεζε είλαη επίζεο εχθνιε. Πνηνλ ηθαλνπνηεί, αιήζεηα, έλα ζχζηεκα πνπ 

έθεξε ηε ρψξα καο ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο ζηνπο δείθηεο δηαθάλεηαο θαη ηη επηδφζεηο 

είραλ, άξαγε, έμη δηαθνξεηηθνί θαη ζπρλά αιιεινθαιππηφκελνη θνξείο 

παξαθνινχζεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη πφζν αλεμάξηεηα έδξαζαλ ζψκαηα ειέγρνπ πνπ 

είραλ γηα πξντζηάκελν κεηαθιεηφ γξακκαηέα δηνξηζκέλν απφ ηελ θπβέξλεζε, ζε κηα 

θπβέξλεζε κάιηζηα ε νπνία είρε θαη δηθφ ηεο Τπνπξγφ, γηα λα ξπζκίδεη ηα ζέκαηα 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο; Διεγθηήο θαη ειεγρφκελνο ζπγρσλεχνληαη, δειαδή, 

ζην ίδην πξφζσπν. ην πξφηππν, ινηπφλ, άιισλ θξαηψλ, ε Διιάδα απνθηά επηηέινπο 

κηα εληαία Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο. Αληαπνθξηλφκαζηε πιήξσο ζηηο θαηεπζχλζεηο 

ηνπ ΟΟΑ. Γελ αλαθαιχπηνπκε ηελ ππξίηηδα. Αμηνπνηνχκε ηελ ηερληθή βνήζεηα πνπ 

εζείο είραηε δεηήζεη θαη ελζσκαηψλνπκε πιήξσο ηηο πξνηάζεηο ηνπ ΟΟΑ, γηα ην 

πψο πξέπεη λα ιεηηνπξγεί απηή ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο. Καη ν επηθεθαιήο ηεο 

αξρήο ζα επηιέγεηαη κε αλνηρηφ δηαγσληζκφ απφ αλεμάξηεηε επηηξνπή θαη ζε απηήλ 

ελνπνηνχληαη φια ηα ζψκαηα ειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο. Οη ππεξεηνχληεο ζηνπο έμη 

παιηνχο θνξείο κεηαθέξνληαη θαη ζπλερίδνπλ θάζε έξγν πνπ έρνπλ ζε εμέιημε. Οη 

δηεπζπληέο ηνπο δελ ζα νξίδνληαη πιένλ απφ ηελ θπβέξλεζε, αιιά θαη απηνί χζηεξα 

απφ αλνηθηφ δηαγσληζκφ. Με άιια ιφγηα γίλεηαη πξάμε ε νπζηαζηηθή ζεζκηθή θαη 

επηρεηξεζηαθή απνπνιηηηθνπνίεζε ηνπ ειέγρνπ ηεο δηαθζνξάο.  

 

Κπξίεο θαη θχξηνη Βνπιεπηέο, είλαη θαηξφο πηα ηα ιφγηα ηνπ νχηζνπ πνπ 

επηθαιέζηεθα ζηελ αξρή, λα κελ πξνθαινχλ πιένλ ην κεηδίακα ηνπ ζπκβηβαζκνχ κε 

ην δηαξθέο βάιησκα αιιά λα γίλνπλ αθνξκή γηα κεγάιεο παξαδνρέο θαη 

ξηδνζπαζηηθέο επηινγέο. Δκείο νη ίδηνη θαινχκαζηε ηψξα λα αιιάμνπκε ηηο δσέο καο, 

λα απνθηήζνπκε ηνλ δπλακηθφ ηξφπν δηαθπβέξλεζεο πνπ ρξεηάδεηαη ε ρψξα θαη καδί 
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ην ζχγρξνλν θξάηνο πνπ καο αμίδεη. Σν χληαγκά καο πξνβιέπεη φλησο κηα ηζρπξή 

εθηειεζηηθή εμνπζία. Κάπνηνη ηε ιέλε θαη πξσζππνπξγνθεληξηθή. κσο ε πξάμε 

απνδεηθλχεη πσο ε εθαξκνγή ηνπ κνληέινπ απηνχ ην θαζηζηά ςεπδεπίγξαθα 

ζπγθεληξσηηθφ. Μελ μερλάκε φηη επί ζαξάληα πέληε ρξφληα βξέζεθαλ ζηε εμνπζία 

πξσζππνπξγνί κεξηθνί απφ ηνπο νπνίνπο είραλ κεγάιν πνιηηηθφ εθηφπηζκα, πνιχ 

ηζρπξή ιατθή εληνιή. Σν θπβεξλεηηθφ ζρήκα, φκσο, είρε αλέθαζελ ραιαξή ζεζκηθή 

ζσξάθηζε, εζσηεξηθέο αλαθνινπζίεο θαη πνιχ ζπρλά ειιηπή ηεθκεξίσζε. Έηζη 

ζπάληα πεηχραηλε λα δηαηεξήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ. Οη αηηίεο είλαη ε 

έιιεηςε θνηλνχ ζρεδίνπ, δηππνπξγηθνχ ζπληνληζκνχ θαη ζπλεξγαζίαο κε ηε δηνίθεζε. 

Πνην ήηαλ ην γλσζηφ θάξκαθν γηα λα αληηκεησπηζηνχλ απηέο νη παζνγέλεηεο; Μηα 

καηηά ζηηο αιιεπάιιειεο αιιαγέο ησλ απνθάζεσλ θαη ην πάλζενλ ησλ εθαηνληάδσλ 

αλαζρεκαηηζκψλ δίλεη ηελ απάληεζε. Δδψ θαη δεθαεηίεο ε ιχζε ήηαλ απιά λα 

αιιάδνπκε ηα πξφζσπα, αληί λα επξπλζνχλ θαη λα παξακείλνπλ ζηέξενη αθνχ ζα 

έρνπλ ξηδψζεη ζσζηνί ζεζκνί πξνγξακκαηηζκνχ δξάζεο θαη επνπηείαο. Απηφ αθξηβψο 

ην πξφβιεκα αληηκεησπίδεη ην θαηλνηφκν ζχζηεκα θπβεξλεηηθήο ιεηηνπξγίαο πνπ 

εηζάγεη απηφ ην λνκνζρέδην, ελδπλακψλνληαο ηελ θεληξηθή εμνπζία, ζπληνλίδνληαο 

ηνπο ππνπξγηθνχο ηεο βξαρίνλεο, ψζηε λα παξαθνινπζεί ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ 

ηεο, λα δίλεη γξήγνξεο ιχζεηο, κε βάζε ην πξφγξακκα γηα ην νπνίν ςεθίζηεθε ε 

θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία. ην άιιν κέησπν πάιη, απηφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ε 

εηθφλα, δπζηπρψο, δελ δηαθέξεη. Καλείο δελ είλαη ππεξήθαλνο γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρεη ζήκεξα ην θξάηνο καο, φκσο νχηε θαη απφ ηε ζέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

Έλα απξφζσπν θξάηνο κε πνιιά πινθάκηα, κε ιίγν ζπληνληζκφ γίλεηαη θξάηνο 

ππεξηξνθηθφ θαη αξγφ. Υσξίο επνπηεία κέλεη εθηεζεηκέλν ζηελ αδηαθάλεηα. Γίρσο 

αμηνθξαηία φιν θαη λνζεχεη ηελ πξνζθνξά ηνπ πξνο εθείλνπο, γηα ινγαξηαζκφ ησλ 

νπνίσλ ππνηίζεηαη φηη ππάξρεη. Αηηίεο: ν ελαγθαιηζκφο κε ηελ πνιηηηθή, ε αδπλακία 

παξαθνινχζεζεο θαη πξνφδνπ αλά ηνκέα, ε απνπζία θάζε δηαδηθαζίαο δηαθάλεηαο 

θαη αμηνιφγεζεο. Σα απνηειέζκαηα ηα μέξνπκε. Ρνπζθέηηα, ζχιαθεο παξάπιεπξεο 

εμνπζίαο θαη ζπρλά ιάζνο άλζξσπνη ζηηο ιάζνο ζέζεηο θαη πξνθαλψο, ε ηειηθή 

θαηάιεμε είλαη ε νπηζζνδξφκεζε, ην ράζηκν πνιχηηκνπ ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο, 

δεκνζίνπ βεβαίσο. ε απηέο ηηο παζνγέλεηεο επηρεηξνχλ λα απαληήζνπλ νη ξπζκίζεηο 

καο γηα ην επηηειηθφ θξάηνο, απνθνκκαηηθνπνηψληαο ηε ιεηηνπξγία ηνπ, 

κεηαθέξνληαο ζεκαληηθή δηνηθεηηθή χιε απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία ζηα δηθά ηνπ 

ζηειέρε, ζηα ίδηα ηα ζηειέρε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αμηνινγψληαο ηε δξάζε ηνπο, 
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παξέρνληάο ηνπο ςεθηαθνχο ζπκκάρνπο, γηα λα μαλαγίλεη ε δηνίθεζε αιεζηλά 

δεκφζηα, έηζη ψζηε ην λέν θηιηθφ θξάηνο λα κπνξέζεη λα λνκηκνπνηεζεί θαη πάιη ζηε 

ζπλείδεζε ησλ πνιηηψλ.  

 

Κπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, πξνζπάζεζα σο ηψξα λα ππνγξακκίζσ κεξηθέο 

απφ ηηο πην ζεκαληηθέο ηνκέο πνπ θέξλεη ην λνκνζρέδην ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο 

Κπβέξλεζεο θαη ηνπ θξάηνπο. Δμήγεζα ηε ζηφρεπζή ηνπ αιιά θαη ην πνιηηηθφ ηνπ 

πεξηερφκελν θαη πεξηγξάθνληαο ηε ζεκεξηλή θαηάζηαζε, ζέιεζα λα αλαδείμσ ηνλ 

πξννδεπηηθφ εθζπγρξνληζηηθφ αιιά ηαπηφρξνλα θαη εμαηξεηηθά επείγνληα ραξαθηήξα 

ηνπ. Κιείλσ κε ηελ ειπίδα φηη αξθεηνί απφ καο θαη φζνη κάο παξαθνινχζεζαλ 

πξνβιεκαηίζηεθαλ γφληκα απφ απηή ηε ζπδήηεζε θαη φηη έρνπλ θαη απηνί ζπκπεξάλεη 

φηη φζν θαη αλ νη επφκελεο θηλήζεηο καο κνηάδνπλ κε έλα αλνηρηφ ειπηδνθφξν 

ζηνίρεκα, άιιν ηφζν απνηεινχλ κνλφδξνκν γηα ην αχξην, γηαηί θαζήισζε ζεκαίλεη 

νπηζζνδξφκεζε θαη ηελ νπηζζνδξφκεζε απηή νη πνιίηεο ηελ πιήξσζαλ ήδε πνιχ 

αθξηβά. Ξέξνπλ φηη νδεγεί ζε αδηέμνδα θαη έρνπλ γπξίζεη ζειίδα. Ζ Διιάδα έκεηλε 

γηα πνιχ θαηξφ πίζσ απφ ηηο εμειίμεηο. Πνιιέο παζνγέλεηεο ηνπ παξειζφληνο 

νμχλζεθαλ, θαθνθφξκηζαλ ηα ηειεπηαία ρξφληα, φκσο έρνπκε θαη πάιη ηελ επθαηξία 

λα θεξδίζνπκε ηνλ ρακέλν ρξφλν. Σαμηδεχνπκε πάλσ ζε έλα δπλαηφ ζθαξί κηαο 

ηζρπξήο θνηλνβνπιεπηηθήο Πιεηνςεθίαο, ηελ νπνία επέιεμε ν ιαφο ζηηο εθινγέο ηεο 

7εο Ηνπιίνπ. Καη απηφ πνπ ρξεηάδεηαη εηνχηε ηελ ψξα ε παηξίδα, είλαη ν αλαγθαίνο 

ζπληνληζκφο θαη ηα θαηάιιεια εξγαιεία δξάζεο, ψζηε απηέο νη επλντθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ππάξρνπλ, λα ζπλδπαζηνχλ θαη λα θαξπνθνξήζνπλ θαη φινη νη 

ζεηηθνί παξάγνληεο λα θέξνπλ γξήγνξα θαη ζίγνπξα ην θαιχηεξν απνηέιεζκα. 

Αθξηβψο απηέο ηηο αλαγθαηφηεηεο ππεξεηεί, θπξίεο θαη θχξηνη, ην λνκνζρέδην γηα ην 

επηηειηθφ θξάηνο θαη γηα απηφ θαη θαιψ φιεο θαη φινπο λα ην ππεξςεθίζνπλ. αο 

επραξηζηψ.  

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν Αξρεγόο ηεο Αμησκαηηθήο Αληηπνιίηεπζεο θ. Αιέμεο 

Σζίπξαο. 

 

ΑΛΔΞΗ ΣΙΠΡΑ (Πξόεδξνο ηνπ πλαζπηζκνύ Ρηδνζπαζηηθήο 

Αξηζηεξάο): Δπραξηζηψ πνιχ, θχξηε Πξφεδξε. Κχξηε Μεηζνηάθε, άθνπζα ηελ 

ηνπνζέηεζή ζαο, ηελ νκηιία ζαο. Παξνπζηάζαηε, βεβαίσο, κε φζν θαιχηεξν ηξφπν 
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κπνξνχζαηε ην λνκνζρέδην, ην νπνίν αθνξά θαη’ εζάο ζηελ θαιχηεξε νξγάλσζε ηνπ 

θξάηνπο. Δίπαηε, φκσο, πξάγκαηα ηα νπνία απέρνπλ απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη γη’ 

απηφ δήηεζα ηνλ ιφγν λα παξέκβσ γηα δέθα ιεπηά, κε ηελ αλνρή ηνπ Πξνέδξνπ. Γελ 

ζα καθξεγνξήζσ. Κχξηε Μεηζνηάθε, έλα ζέκα είλαη ε θαιχηεξε νξγάλσζε ηνπ 

θξάηνπο. Αληηιακβάλνκαη φηη εζείο μεθηλψληαο ηε ζεηεία ζαο σο Πξσζππνπξγφο, εθ 

ησλ πξνηέξσλ δελ δείρλεηε εκπηζηνζχλε ζηνπο ίδηνπο ηνπο Τπνπξγνχο ζαο, αιιά 

απηφ είλαη δηθφ ζαο ζέκα. Δχρνκαη ην ζρήκα ην νπνίν έρεηε απνθαζίζεη, λα 

απνδεηρζεί απνηειεζκαηηθφ ζηελ πξάμε, πνιχ θνβάκαη φκσο. κσο δελ πήξα ην ιφγν 

γηα απηφ. Πήξα ην ιφγν γηα λα απνθαηαζηήζσ νξηζκέλα δεηήκαηα πνπ έρνπλ 

αθνπζηεί φιεο απηέο ηηο κέξεο, έρνπλ γξαθηεί, αιιά θαη θαηά θφξνλ θαηά ηα ηεζζε- 

ξάκηζη ρξφληα ζηα νπνία ήκαζηαλ εκείο ζηελ θπβέξλεζε ηφζν εζείο φζν θαη ηα κέζα 

ελεκέξσζεο πνπ ζηεξίδαλ ηελ αληηπνιίηεπζε ηφηε, είραηε εθηεηακέλα αλαθεξζεί 

ζηνρνπνηψληαο ζπλεξγάηεο καο κεηαθιεηνχο αδίθσο θαη δηακνξθψλνληαο κία ςεπδή 

εηθφλα γηα ηελ πξαγκαηηθφηεηα, κία εηθφλα ε νπνία αλαπαξάγεηαη δπζηπρψο θαη 

ζήκεξα ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, ηελ εηθφλα φηη δήζελ ε θπβέξλεζε ηνπ 

ΤΡΗΕΑ είρε δηνγθψζεη ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαθιεηψλ. Γηαβάδσ ζεκεξηλφ ςεπδέο 

δεκνζίεπκα απφ ηελ εθεκεξίδα «ΠΡΧΣΟ ΘΔΜΑ» φηη απφ ηνπο ρίιηνπο νθηαθφζηνπο 

νγδφληα νθηψ, ιέεη, κεηαθιεηνχο ηνλ Γεθέκβξε ηνπ 2014 κε ηελ θπβέξλεζε ΤΡΗΕΑ 

έθηαζαλ ηνπο δπν ρηιηάδεο εμαθφζηνπο ελελήληα ελληά. Κη αλαθεξζήθαηε θη εζείο, 

ρσξίο αξηζκνχο φκσο, ζε αλάινγα ζηνηρεία. Γηα λα γίλεη αληηιεπηή ζην ψκα ε 

ιαζξνρεηξία ηελ νπνία επηρεηξείηε –επηρεηξήζαηε θαη ζπλερίδεηε λα επηρεηξείηε-, ζα 

εμεγήζσ φζν πην ζπλνπηηθά κπνξψ, γηα πνηνλ ιφγν φιν απηφ ην δηάζηεκα έρεη 

δεκηνπξγεζεί απηή ε ζχγρπζε. Μέρξη ην 2015 ζηελ απνγξαθή ησλ κεηαθιεηψλ 

ππαιιήισλ δελ θαηαγξάθνληαλ νη εηδηθνί ζχκβνπινη, νη εηδηθνί ζπλεξγάηεο, νη 

επηζηεκνληθνί ζπλεξγάηεο. Απνγξάθνληαλ κφλν νη απινί κεηαθιεηνί, νη νπνίνη δελ 

ήηαλ θαλ νη κηζνί. Ήηαλ πνιχ ιηγφηεξνη απφ ηνπο κηζνχο. αο αλαθέξσ έλα 

ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα. ην γξαθείν ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο ηφηε, ηνπ θ. Βνξίδε, 

κφλν ζηνλ Τπνπξγφ -φρη ζε αλαπιεξσηή ή Τθππνπξγφ, γεληθνχο γξακκαηείο θ.ιπ.- 

ππεξεηνχζαλ ζπλνιηθά πελήληα ηξία άηνκα. Ξέξεηε πφζνη απ’ απηνχο ήηαλ 

κεηαθιεηνί; Μφλν νη νθηψ. Γεθαηέζζεξηο εηδηθνί ζχκβνπινη, ηέζζεξηο εηδηθφ 

επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, δπν δεκνζηνγξάθνη, δεθαηέζζεξηο απνζπαζκέλνη θαη 

έληεθα κε δηάζεζε ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο. Απφ πνχ; Απφ ην ΚΔΔΛΠΝΟ θπζηθά. Κη 

απηή δελ ήηαλ κηα εηδηθή πεξίπησζε. ε φια ηα Τπνπξγεία απηφ γηλφηαλ. Δζείο πνπ 
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κηιάηε εδψ θνπλψληαο ην δάρηπιν γηα ηνπο κεηαθιεηνχο επί ΤΡΗΕΑ, απνρσξήζαηε 

απφ ην Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο κε πελήληα δπν, αλ δελ θάλσ ιάζνο, 

κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο. Ζ θ. Ξελνγηαλλαθνπνχινπ σο Τπνπξγφο Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο είρε δψδεθα κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο. πλεπψο εδψ έρνπκε κηα 

ιαζξνρεηξία ζπλερηδφκελε, κηα δηαζηξέβισζε, ε νπνία πξνθαλψο θαη είρε ζηφρν λα 

δεκηνπξγήζεη ηελ ςεπδή εληχπσζε φηη δήζελ ε θπβέξλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ είρε 

δεκηνπξγήζεη κηα ζηξαηηά ζπλεξγαηψλ κεηαθιεηψλ, ζέινληαο λα θαηαιάβεη ην 

θξάηνο. Κη αλ κέλαηε κφλν εθεί, ζα ήηαλ θαιά. Αιιά είραηε δεκηνπξγήζεη 

ηαπηφρξνλα θαη κηα εθζηξαηεία ζηνρνπνίεζεο ησλ αλζξψπσλ απηψλ. Δίραλ 

αλαθαιχςεη κέζσ ηνπ Facebook ηηο θσηνγξαθίεο ηνπο, ηηο ζπλήζεηέο ηνπο, ηα 

ζθνπιαξίθηα πνπ θνξνχζαλ, ηα καγηφ πνπ θνξνχζαλ ζηηο παξαιίεο. Σνπο 

ζηνρνπνηήζαηε, γηα λα δεκηνπξγήζεηε ηελ εληχπσζε φηη δήζελ ν ΤΡΗΕΑ θαη ε 

θπβέξλεζή ηνπ είραλ θέξεη ηε ζηξαηηά ησλ θαηζαπιηάδσλ -έηζη έγξαθαλ- γηα λα 

θαηαιάβεη ην θξάηνο. Πάκε παξαθάησ. Έξρεζηε εζείο ζήκεξα θαη κε ην θαιεκέξα 

ζπζηήλεηε επηαθφζηεο ζέζεηο κεηαθιεηψλ. Γηαβεβαίσλε ν θ. Γεξαπεηξίηεο ζηελ 

αξκφδηα επηηξνπή ηεο Βνπιήο φηη απηφο ν αξηζκφο έρεη θιεηδψζεη θαη δελ ζα απμεζεί. 

Μέζα ζε ηξεηο κέξεο θαηέζεζε λνκνηερληθή βειηίσζε θαη απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ κε- 

ηαθιεηψλ θαη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ ζηελ Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο 

θαηά αθαζφξηζην αξηζκφ. Μίιεζε ρζεο γηα αχμεζε κφλν θαηά είθνζη. Γελ έρσ ιφγν 

λα ζαο ακθηζβεηήζσ αιιά έρσ ηελ αίζζεζε φηη νχηε εζείο ζην ηέινο ηεο εκέξαο δελ 

ζα μέξεηε πφζνη είλαη. Αιιά δελ είλαη κφλν απηφ ην δήηεκα. Απμάλεηε ηηο απνδνρέο 

ησλ κεηαθιεηψλ θαη εθηνμεχεηε ην δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο. Με βάζε ηηο ζεκεξηλέο 

πξνβιέςεηο ηνπ κηζζνινγίνπ, κφλν νη εηδηθνί επηζηεκνληθνί ζχκβνπινη θαη 

ζπλεξγάηεο θαηαηάζζνληαλ ζε πξνρσξεκέλα κηζζνινγηθά θιηκάθηα. Με ηηο 

πξνηεηλφκελεο δηαηάμεηο, πιένλ φινη νη κεηαθιεηνί ζπλεξγάηεο Τπνπξγψλ ζα ηπγ- 

ράλνπλ εηδηθψλ κηζζνινγηθψλ πξνλνκίσλ. Απηφ ζεκαίλεη θαη επηβάξπλζε ηνπ 

δεκφζηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Καη δελ είλαη κφλν απηφ. Μεηψλεηε θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

πνπ ν λφκνο κέρξη ζήκεξα πξνέβιεπε, πξνθεηκέλνπ θάπνηνο λα είλαη ζπλεξγάηεο ζε 

ηδηαίηεξν γξαθείν Τπνπξγνχ. Γελ απαηηείηαη πιένλ πηπρίν ΑΔΗ, παξά κνλάρα 

απνιπηήξην γεληθνχ ή επαγγεικαηηθνχ ιπθείνπ. Γελ μέξσ κήπσο πξέπεη απηή ηελ 

ηξνπνινγία λα ηελ θξαηήζεηε, κήπσο ζαο ρξεηαζηεί γηα ηελ ΔΤΠ. Θα ζαο ξσηήζσ 

κεηά γη’ απηφ. Γηα λα θιείζσ φκσο ην ζέκα ησλ κεηαθιεηψλ, ζα πσ κνλάρα ηνχην. 

ινη θη φινη νη κεηαθιεηνί επηζηεκνληθνί ζπλεξγάηεο, εηδηθνί ζχκβνπινη ζηε δηθή 
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καο δηαθπβέξλεζε ήηαλ επηαθφζηνη εβδνκήληα. Οη απινί κεηαθιεηνί ήηαλ πεξί ηνπο 

ηξηαθφζηνπο θαη φρη δχν ρηιηάδεο εμαθφζηνη, φπσο πεξηγξάθεηε. Ζ απνγξαθή απηή, 

ινηπφλ, ζηελ νπνία αλαθέξνληαη δεκνζηεχκαηα θαη ίζσο θαη εζείο, πεξηιακβάλεη 

φινπο ηνπο ζπλεξγάηεο ησλ Βνπιεπηψλ φισλ ησλ θνκκάησλ ηνπο ρξεψλαηε ζηελ 

θπβέξλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ, φινπο ηνπο ζπλεξγάηεο ησλ αηξεηψλ ηεο απηνδηνίθεζεο 

ηνπο ρξεψλαηε ζηελ θπβέξλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ θαη βεβαίσο αληηιακβάλεζηε φηη ν 

αξηζκφο απηφο πνιχ απείρε απφ ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζε ζρέζε κε ηνπο πξαγκαηηθά 

εξγαδφκελνπο ζηελ θπβέξλεζε.  

 

Γηαηί ηα ιέσ φια απηά; Σα ιέσ φια απηά, δηφηη δελ ππάξρεη άιιν Βήκα γηα λα 

απνθαζίζηαηαη ε αιήζεηα απ’ φηη θαίλεηαη, παξά κνλάρα απηφ ην Βήκα εδψ ηεο 

Βνπιήο. Άθνπζα πξνρζέο ζε κηα ηειενπηηθή ζπλέληεπμε ηελ Δπξσβνπιεπηή ηεο 

Νέαο Γεκνθξαηίαο, ηελ θ. Αζεκαθνπνχινπ, γηα ην ίδην ζέκα λα ιέεη: «Πνηέ δελ 

έρνπκε πεη φηη δελ πξέπεη λα ππάξρνπλ κεηαθιεηνί. Δίρε κηα ηδηνηέιεηα ε θξηηηθή πνπ 

θάλακε ζηνλ αληίπαιφ καο». Δίρε κηα ηδηνηέιεηα ε θξηηηθή πνπ θάλαηε σο αμησκαηηθή 

αληηπνιίηεπζε ηέζζεξα ρξφληα ζηνλ ΤΡΗΕΑ! Δίρε κηα ηδηνηέιεηα γηα ηνπο 

κεηαθιεηνχο. Δίρε κηα ηδηνηέιεηα γηα ηελ νηθνλνκία πνπ δηαξθψο ιέγαηε φηη 

θαηαζηξέθεηαη, φηη πέθηνπκε ζηα βξάρηα, φηη δελ ζα βγνχκε απφ ηα κλεκφληα, φηη δελ 

ζα βγνχκε ζηηο αγνξέο! Δίρε κηα ηδηνηέιεηα ε θξηηηθή πνπ αζθήζαηε γηα ηε πκθσλία 

ησλ Πξεζπψλ! Μαο είπαηε πξνδφηεο, αιιά ηψξα ηελ εθαξκφδεηε! Δίρε κηα ηδηνηέιεηα 

ε θξηηηθή πνπ αζθήζαηε γηα ηηο θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο ζην Μάηη, αιιά κεηά 

βάιαηε Γεληθφ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, ηνλ Αξρεγφ ηεο 

Αζηπλνκίαο ηηο κέξεο εθείλεο. Δίρε κηα ηδηνηέιεηα ε πνιηηηθή ζαο ζηελ 

αληηπνιίηεπζε!  

 

Καη ζα βξίζθνκαη εδψ απ’ απηφ εδψ ην Βήκα θαζεκεξηλά -κπνξεί λα ζαο θάλσ 

ηε δσή δχζθνιε αιιά απηφ έρεη ε δεκνθξαηία- γηα λα ππεξαζπηζηψ ηελ αιήζεηα θαη 

λα αληηθξνχζσ απηφλ ηνλ απχζκελν ιατθηζκφ πνπ ρξεζηκνπνηήζαηε θαη γηα λα 

θαηαιάβεηε ηελ εμνπζία, αιιά θαη ηψξα ηηο πξψηεο κέξεο ηεο δηαθπβέξλεζήο ζαο ηελ 

ππνθξηζία θαη ηνλ ιατθηζκφ. Έξρνκαη ζε δχν αθφκα δεηήκαηα. Μαο είπαηε, θχξηε 

Μεηζνηάθε, φηη πήξαηε ηηο ζπκβνπιέο ηεο ηερληθήο βνήζεηαο θαη ηνπ ΟΟΑ. Ο 

ΟΟΑ ζαο ζπκβνχιεπζε λα θαηαξγήζεηε ηνλ ζεζκφ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο; Απηή ήηαλ ε ηερληθή ζπκβνπιή πνπ ιάβαηε; Ο ΟΟΑ θαη ε 
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ηερληθή βνήζεηα ζαο ζπκβνχιεπζε λα ειέγμεηε κε θσηνγξαθηθή ηξνπνινγία -δελ 

είλαη ζε απηφ ην λνκνζρέδην, αιιά ζην επφκελν- θαη λα αιιάμεηε ηε δηνίθεζε κηαο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο, ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ; Δάλ είλαη ν ΟΟΑ, ηφηε λα πάκε 

πάζν. κσο άιια ιέγαηε εζείο ν ίδηνο, ζε φ,ηη αθνξά ηνλ ζεζκφ ηνπ Γεληθνχ 

Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Με επηζηνιή ζαο ζηηο 22-07-2014 σο Τπνπξγφο 

Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο πξνο ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

επηρεηξεκαηνινγνχζαηε ππέξ ηεο αλάγθεο ν ηφηε Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, θ. Ραθηληδήο -είρε ππεξβεί ηε ζεηεία ηνπ θαη έκεηλε άιια πέληε ρξφληα 

απφ ηε ζεηεία ηνπ ηειηθά- λα παξακείλεη ζηε ζέζε ηνπ, παξά ην φηη είρε εθπιεξψζεη 

ηε ζεηεία ηνπ, δηφηη ήηαλ κεγάιε ε ζπνπδαηφηεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ! Σν 

θαηαζέησ ζηα Πξαθηηθά. (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο ηνπ πλαζπηζκνύ 

Ρηδνζπαζηηθήο Αξηζηεξάο θ. Αιέμεο Σζίπξαο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ην 

πξναλαθεξζέλ έγγξαθν, ην νπνίν βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο 

Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο).  

 

Σφηε ήηαλ κεγάιε ε ζπνπδαηφηεηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, επεηδή ιεγφηαλ Ραθηληδήο. Σψξα πνπ ιέγεηαη Παπαζπχξνπ θαη 

ςάρλεη ηε «NOVARTIS» θαη ην ΚΔΔΛΠΝΟ, δελ ππάξρεη θακκία ζπνπδαηφηεηα θαη 

θαηαξγνχκε ηνλ ζεζκφ! Πάκε ηψξα θαη ζηελ άιιε απίζηεπηε ππνθξηζία ζρεηηθά κε 

ηελ αλεμάξηεηε αξρή ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ. Έξρεζηε εδψ κε ην επηρείξεκα 

δήζελ ηνπ λα μεθχγνπκε απφ ηελ θνκκαηηθνπνίεζε ηνπ θξάηνπο. Θα ήζεια, θχξηε 

Μεηζνηάθε, λα ζαο ζπκίζσ, πνηνο ήηαλ επηθεθαιήο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ 

γηα δέθα ρξφληα, κε παξάηαζε ηεο ζεηείαο ηνπ γηα άιια πέληε θαη πνηνη ήηαλ απηνί 

πνπ ηνλ ζπκβνχιεπαλ, πνηνη ήηαλ απηνί πνπ είρε ζην γξαθείν ηνπ, πνηνη ήηαλ νη 

λνκηθνί ηνπ ζχκβνπινη, πνηνο ν δηεπζπληήο ηνπ γξαθείνπ ηνπ, πνηα ηα κέιε ηεο 

επηηξνπήο, πνπ ζπκεζήθαηε ηψξα εζείο ηελ θνκκαηηθνπνίεζε ηνπ θξάηνπο θαη ζαο 

έπηαζε ν πφλνο. Έρσ βξεη θαη ζα ζαο δηαβάζσ, γηα λα κε ιέηε φηη θαηεγνξψ δηαξθψο 

ην «ΠΡΧΣΟ ΘΔΜΑ», ην δεκνζίεπκά ηνπ ζηηο 31 Απγνχζηνπ 2009, φηαλ αλέθεξε ηελ 

είδεζε ηεο επηινγήο ηνπ θ. Γεκήηξε Κπξηηζάθε, δηθαζηηθνχ κέρξη ηφηε. 

«Δπηβεβαηψζεθαλ», έγξαθε, «νη πιεξνθνξίεο καο γηα ηελ ηνπνζέηεζε ηνπ Κξεηηθνχ 

ζηελ θαηαγσγή θαη γλσζηνχ γηα ηηο ζρέζεηο κε ηελ νηθνγέλεηα Μεηζνηάθε, 

δηθαζηηθνχ Γεκήηξε Κπξηηζάθε, ζηελ θαξέθια ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ». Σν 

θαηαζέησ ζηα Πξαθηηθά (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο ηνπ πλαζπηζκνύ Ρηδνζπαζηη-
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θήο Αξηζηεξάο θ. Αιέμεο Σζίπξαο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ην πξναλαθεξζέλ 

δεκνζίεπκα, ην νπνίν βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο Γηεύζπλζεο 

ηελνγξαθίαο θαη Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο).  κσο δελ ήηαλ κφλν ν θ. Κπξηηζάθεο πνπ 

είρε ζηελέο ζρέζεηο κε εζάο, κε ηελ νηθνγέλεηά ζαο, ήηαλ θαη άιινη νη νπνίνη είραλ 

ζηελέο ζρέζεηο, δηφηη εθείλε ηε πεξίνδν εμ φζσλ γλσξίδσ ν θ. Γεξαπεηξίηεο, ήηαλ 

βαζηθφο λνκηθφο ζχκβνπινο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ γηα έμη ρξφληα! 

Δηνηκάζαηε εζείο ην λνκνζρέδην γηα λα αληηθαηαζηαζεί ε θ. Θάλνπ, αιιά απφ ην 

2012 σο ην 2018 ππφ ηελ εγεζία ηνπ θ. Κπξηηζάθε, βεβαίσο, παξείραηε λνκηθέο 

ππεξεζίεο. Μάιηζηα ιάβαηε θαη ηηο αληίζηνηρεο ακνηβέο -βεβαίσο είλαη δίθαηεο θαη έλ- 

ηηκεο ακνηβέο, φκσο ηηο θαηαζέησ- πάλσ απφ 100.000 επξψ, δειαδή ήζαζηαλ ν 

βαζηθφο λνκηθφο ζχκβνπινο ηεο επηηξνπήο (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο ηνπ 

πλαζπηζκνύ Ρηδνζπαζηηθήο Αξηζηεξάο θ. Αιέμεο Σζίπξαο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά 

ην πξναλαθεξζέλ έγγξαθν, ην νπνίν βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο 

ηεο Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο). Βεβαίσο ην γξαθείν ζαο 

είλαη γλσζηφ. Γελ ππάξρεη ζέκα. Απηά ηα βξήθακε ζηε «ΓΗΑΤΓΔΗΑ» θαη δελ είλαη 

ηίπνηα κπζηηθά, ηα γλσξίδεηε, αιιά ηαπηφρξνλα ην 2017 θαη ην 2018 ήζαζηαλ θαη 

ζχκβνπινο ηνπ θ. Μεηζνηάθε, βαζηθφο λνκηθφο ζχκβνπινο ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ θαη ζχκβνπινο ηνπ θ. Μεηζνηάθε. Σφηε δελ ππήξρε ζέκα 

θνκκαηηθνπνίεζεο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ. ήκεξα ππάξρεη ζέκα!  

 

κσο πέξαλ ηνπ θ. Κπξηηζάθε θαη ν ζεκεξηλφο Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο 

Βνπιήο, ν θ. Μπισλάθεο, Γηεπζπληήο ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ ηφηε, Γηεπζπληήο ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Πξνέδξνπ, ηνπ θ. Κπξηηζάθε, 

ήηαλ ηαπηφρξνλα θαη εηδηθφο ζχκβνπινο ηνπ θ. Μεηζνηάθε, δηθφο ζαο, φηαλ ήζαζηαλ 

Τπνπξγφο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο. Κξαηνχζε ηαπηφρξνλα -φπσο ν ίδηνο ν θ. 

Κπξηηζάθεο είρε πεη ζηελ Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ζηε Βνπιή ζηηο 10 

Φεβξνπαξίνπ 2017- θαη ηηο δχν ζέζεηο. Σφηε δελ ππήξρε ζέκα θνκκαηηθνπνίεζεο. 

κσο, πνιχ θνβάκαη φηη δελ ηίζεηαη εδψ απιά ζέκα θνκκαηηθνπνίεζεο κηαο 

αλεμάξηεηεο αξρήο. Σίζεηαη ζέκα «κεηζνηαθνπνίεζεο» ηεο αλεμάξηεηεο απηήο 

αξρήο, πνπ επί δέθα ρξφληα ήηαλ κηα αξρή πνπ ιεηηνπξγνχζε κε ζπκβνχινπο θαη 

θίινπο δηθνχο ζαο. Απηφ ζαο ελφριεζε, αιιά ελ ηνηαχηε πεξηπηψζεη ζα απαληήζσ 

ζρεηηθά θαη ζηηο εξσηήζεηο πνπ έρνπλ ππνβιεζεί ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, δηφηη 

μέξεηε έλα ζέκα είλαη νη λφκνη, έλα ζέκα είλαη ην χληαγκα, έλα ζέκα είλαη θαη ην 
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Δλσζηαθφ Γίθαην. Δπίζεο λα ζαο ζπκίζσ -άιια κέηξα θαη άιια ζηαζκά!- φηαλ είρε 

έξζεη ν θ. ηαζάθεο σο αξκφδηνο Τπνπξγφο ην 2016 ζηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο, κε 

κηα ηξνπνινγία πνπ ήζειε λα πεξάζεη αζπκβίβαζην γηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ κε ζπγγεληθέο ζρέζεηο κε Βνπιεπηέο θαη Τπνπξγνχο θαη αθνξνχζε ηε 

ζεκεξηλή Τπνπξγφ Παηδείαο θαη ηελ ηφηε Βνπιεπηή ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, θ. 

Κεξακέσο, πνπ ν ζχδπγφο ηεο, ν θ. Λνπθάο, ήηαλ κέινο ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ ηνπ θ. Κπξηηζάθε. Σφηε, επίζεο, δελ ππήξρε ζέκα θνκκαηηθνπνίεζεο, 

αιιά ηαπηφρξνλα φινη ζαο νη Βνπιεπηέο είραλ επηρεηξεκαηνινγήζεη, αλάκεζά ηνπο 

θαη ν θ. Γέλδηαο, ν θ. Βαξβηηζηψηεο, ε ίδηα ε θ. Κεξακέσο, ν θ. Βνξίδεο, αιιά θαη ν 

θ. Λνβέξδνο -ζα ην ζπκάηαη άιισζηε, ηνπιάρηζηνλ ν θ. Λνβέξδνο δελ αιιάδεη άπνςε 

θαη ηψξα θαληάδνκαη φηη ζα πεη ηα ίδηα- φηη είλαη αληηζπληαγκαηηθφ λα ππάξρεη 

αλαδξνκηθφηεηα θαη λα δηαθνπεί πξφσξα ε ζεηεία κειψλ ηεο επηηξνπήο. ήκεξα δελ 

είλαη αληηζπληαγκαηηθφ λα δηαθνπεί κφιηο αλέιαβε; Μφιηο αλέιαβε, πξηλ απφ ηξεηο 

κήλεο! Καηαζέησ ζηα Πξαθηηθά θαη ηα Πξαθηηθά εθείλεο ηεο ζπλεδξίαζεο κε ηελ 

επηρεηξεκαηνινγία φισλ ζαο γηα ηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο 

ηνπ πλαζπηζκνύ Ρηδνζπαζηηθήο Αξηζηεξάο θ. Αιέμεο Σζίπξαο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ηα 

πξναλαθεξζέληα έγγξαθα, ηα νπνία βξίζθνληαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο Γηεύζπλζεο 

ηελνγξαθίαο θαη Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο) θαη θιείλσ κε ην ζέκα πνπ έρεη πξνθχςεη ζε 

ζρέζε κε ηνλ Γηνηθεηή ηεο ΔΤΠ. Γηφηη, θνηηάμηε, ε εζληθή αζθάιεηα ηεο ρψξαο, νη 

κπζηηθέο ππεξεζίεο ηεο ρψξαο, ηα εζληθά απφξξεηα είλαη πνιχ θξίζηκν θαη επαίζζεην 

δήηεκα. Οθείισ λα νκνινγήζσ φηη δελ ηνλ γλσξίδσ ηνλ άλζξσπν, ην είπα θαη ρζεο, 

θαη κπνξεί λα ηνλ αδηθψ. Δληνχηνηο, θχξηε Μεηζνηάθε, εγψ είρα δψζεη εληνιή ζηνλ 

θ. Ρνπκπάηε λα ζαο ελεκεξψλεη γηα φια. Διπίδσ λα θάλεηε ην ίδην. Γελ μέξσ αλ ζα ην 

θάλεηε κε ηνλ θ. Κνληνιέσλ, δηφηη έρσ ηελ αίζζεζε φηη κε βάζε ην βηνγξαθηθφ ηνπ 

θαη κε βάζε ηνλ ηζρχνληα λφκν, γηα λα κπνξέζεη λα αλαιάβεη ππεξεζία σο Γηνηθεηήο 

ηεο ΔΤΠ, πξέπεη λα έρεη πηπρίν αλαγλσξηζκέλν ηζφηηκν είηε πηπρίν ηεο εκεδαπήο είηε 

ηζφηηκν πηπρίν ηεο αιινδαπήο. Έηζη ιέεη ν λφκνο. Οη λφκνη είλαη γηα λα 

εθαξκφδνληαη. Δθηφο αλ νη λφκνη δελ ζπκβαδίδνπλ κε ηηο επηδηψμεηο καο. Σφζν ην 

ρεηξφηεξν γηα ηνπο λφκνπο. Θα θέξεηε πάιη κηα ηξνπνινγία λα αιιάμεηε ηνλ λφκν. 

Απηφ ην νπνίν, φκσο, δηαπηζηψλνπκε εκείο κέζα απφ κηα κηθξή έξεπλα ηελ νπνία 

θάλακε κεηά απφ ηελ αλάξηεζε ηνπ βηνγξαθηθνχ -πνπ αξγήζαηε κηα εβδνκάδα 

ζρεδφλ- είλαη φηη ν άλζξσπνο έρεη θάλεη ζπνπδέο ζην Αλνηρηφ Παλεπηζηήκην ηνπ 

Λνλδίλνπ εμ απνζηάζεσο. Καη πήξε ν άλζξσπνο έλα πηπρίν ζην Αλνηρηφ 
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Παλεπηζηήκην ζηα ηξηάληα ηέζζεξά ηνπ ρξφληα. Δλ ηνχηνηο, φκσο, ην πηπρίν απηφ 

κάιινλ δελ έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ην ζεκεξηλφ ΓΟΑΣΑΠ, παιαηφηεξα ΓΗΚΑΣΑ. 

Γηφηη κε κία πξφρεηξε, επίζεο, καηηά θαη κία πξφρεηξε έξεπλα ηελ νπνία θάλακε, 

δηαπηζηψζακε φηη ην κφλν ην νπνίν έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ηελ ηζηνζειίδα ηνπ 

ΓΟΑΣΑΠ -γηαηί είλαη δεκφζην, κπνξείηε λα ην βξείηε θη εζείο- ν κφλνο αθαδεκατθφο 

ηίηινο πνπ έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ην ελ ιφγσ παλεπηζηήκην απφ ην ΓΟΑΣΑΠ, είλαη 

απηφο πνπ αλαθέξεηαη φρη ζε management, ζε ζπνπδέο κάλαηδκελη, φπσο δειψλεη 

ζην βηνγξαθηθφ ηνπ ν εθιεθηφο ζαο αιιά ζην Department of Music. Μήπσο είλαη 

κνπζηθφο ν λένο Γηνηθεηήο ηεο ΔΤΠ; Γελ μέξσ. Αλ είλαη ζα είλαη ζχλλνκε ε 

απφθαζή ζαο. Αλ δελ είλαη, φκσο, ζα πξέπεη θη εδψ λα αιιάμεηε ηνλ λφκν. Καη 

θιείλσ, ιέγνληαο ην εμήο. Κχξηε Μεηζνηάθε, ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ εζληθή 

αζθάιεηα είλαη θξίζηκα ζέκαηα. Με πνηα ερέγγπα εζείο επηιέγεηε έλαλ άλζξσπν -πνπ 

επαλαιακβάλσ κπνξεί λα ηνλ αδηθψ θαη λα είλαη έληηκνο- πνπ δελ ηνλ μέξεη θαλείο, 

πνπ ε κφλε πεξγακελή ηνπ είλαη φηη ήηαλ ζε θάπνηεο ηδησηηθέο εηαηξείεο ζεθηνχξηηη 

θαη παξαδίδεηε εζείο έλα θξίζηκν πφζην, ζε έλαλ άλζξσπν ν νπνίνο έρεη σο κφλε 

πεξγακελή ηελ ηδησηηθή εηαηξεία ζεθηνχξηηη, κία εηαηξεία πνπ φπσο δηαβάδσ ζε 

δεκνζηεχκαηα -δελ μέξσ αλ είλαη αιεζή- έρεη θαηαδηθαζηεί ζε κεγάια ρξεκαηηθά 

πξφζηηκα -εηξσλεία ηεο ηχρεο, απφ ηελ Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ πάιη- γηα ηε 

δεκηνπξγία θαξηέι ζηνλ ρψξν ηεο ηδησηηθήο θχιαμεο, πξφζηηκα απφ ην ψκα 

Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο γηα παξαβηάζεηο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο ζην έξγν θχιαμεο ηνπ 

ΖΑΠ θαη άιιεο παξεκβάζεηο. Ρσηψ, ινηπφλ, κε πνηα ερέγγπα θαη πνηεο 

αζθαιηζηηθέο δηθιίδεο κάο ιέηε φηη κπνξεί λα αληαπνθξηζεί απηφο ν άλζξσπνο ζηελ 

εζληθή απνζηνιή κε φξνπο εζληθνχ ζρεδηαζκνχ, κε φξνπο εκπηζηνζχλεο θαη 

ερεκχζεηαο θαη ην θπξηφηεξν κε φξνπο ζεβαζκνχ ζηνλ δεκνθξαηηθφ ραξαθηήξα ηεο 

Δζληθήο Τπεξεζίαο Πιεξνθνξηψλ. Κάληε φ,ηη αιιαγέο ζέιεηε ζηελ Κπβέξλεζή ζαο, 

αλ δελ εκπηζηεχεζηε ηνπο Τπνπξγνχο ζαο. κσο ην θξάηνο δελ είλαη θένπδν, δελ 

είλαη ηζηθιίθη. Δδψ ππάξρεη ε δεκνθξαηία θαη ζα δίλεηε ινγαξηαζκφ γηα ηηο πξάμεηο 

ζαο θαη ζα ζαο ειέγρνπκε θαζεκεξηλά. Καη αλ δελ ηεξείηε ηνλ λφκν θαη ην χληαγκα 

ζα ινγνδνηείηε. 

 

Κπξίεο θαη θχξηνη Βνπιεπηέο, δελ ζπκπιεξψζεθε νχηε έλαο κήλαο απφ ηελ 

εθινγηθή λίθε ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο θαη γηλφκαζηε κάξηπξεο, φινη καο, ζηελ 

πινπνίεζε ελφο ζρεδίνπ πνπ βάιιεη επζέσο ελαληίνλ ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ, 
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αιιά ζα έιεγα φηη βάιιεη επζέσο θαη ελαληίνλ ηεο θνηλήο ινγηθήο. Θα πεξίκελε 

θαλείο απφ κηα λενεθιεγείζα Κπβέξλεζε λα θάλεη ρξήζε ηνπ πνιηηηθνχ θεθαιαίνπ 

πνπ δηαζέηεη, αιιά λα θάλεη ρξήζε θαη ηεο ηδηαίηεξεο ζπγθπξίαο ζηελ νπνία 

βξηζθφκαζηε, θαζψο ε ρψξα γηα πξψηε θνξά κεηά απφ νθηψ ρξφληα κλεκνλίσλ έρεη 

κπξνζηά ηεο έλα θαζαξφ πεδίν θαη άξα, αμηνπνηψληαο απηφ ην momentum, ζα 

πεξίκελε θαλείο απφ ηε λενεθιεγείζα Κπβέξλεζε λα πξνρσξήζεη κπξνζηά ην δηθφ 

ηεο ζρέδην πνπ καο έιεγε φια απηά ηα ρξφληα φηη έρεη, δηαζέηεη θαη είλαη δηαθνξεηηθφ 

θαη είλαη ελαιιαθηηθφ γηα ηελ νηθνλνκία, γηα ηελ αλαπηπμηαθή πξννπηηθή, γηα ηε 

θνξνινγία. Εεηάγαηε επί ηξηάκηζη νιφθιεξα ρξφληα εθινγέο δηαβεβαηψλνληαο ηνλ 

ειιεληθφ ιαφ φηη είζηε έηνηκνη λα θπβεξλήζεηε δηαθνξεηηθά. Καη άξα φινη 

πεξηκέλακε έλα ελαιιαθηηθφ ζρέδην γηα ηελ νηθνλνκία, ηελ αλάπηπμε, ηε θνξνινγία. 

Απφ ηηο ηξεηο πξψηεο εβδνκάδεο απνδεηθλχεηαη φηη ην κφλν ζρέδην πνπ πξάγκαηη 

είραηε έηνηκν ήηαλ ην ζρέδηφ ζαο γηα ηελ άισζε ηνπ θξάηνπο. Σν ζρέδην ζαο γηα ηελ 

νηθνλνκία εμαληιήζεθε ζηα ραηίξηα ζαο ζηνλ θ. Λάηζε γηα ην Διιεληθφ θαη ζε 205 

εθαηνκκχξηα φια θη φια επηπιένλ κεηψζεηο ζε απηέο πνπ ε δηθή καο θπβέξλεζε είρε 

ήδε δξνκνινγήζεη γηα ηνλ ΔΝΦΗΑ θαη κάιηζηα επηπιένλ κεηψζεηο πνπ αθνξνχλ ζηα 

κεγάια βαιάληηα. Σν ζαχκα, ινηπφλ, απηφ ήηαλ φιν θη φιν, ηα 205 εθαηνκκχξηα, ην 

ζαχκα γηα ην νπνίν ρχζεθαλ ηφλνη κειαληνχ πξνεθινγηθά. Απηή ήηαλ ε κεγάιε ζαο 

εηνηκφηεηα λα αιιάμεηε ηε θνξνινγηθή θαη νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Κακκία 

δηαπξαγκάηεπζε, θαλέλα ζρέδην γηα κείσζε πιενλαζκάησλ, κφλν απηά ηα 205 

εθαηνκκχξηα, ελψ εκείο απφ ηνλ επηέκβξε ηνπ 2018, δειαδή κεηά ηελ έμνδν απφ ηα 

κλεκφληα, είρακε θέξεη θαη είρακε ςεθίζεη -καδί ζαο, είλαη ε αιήζεηα, γηαηί θη εζείο 

ην ςεθίζαηε ζηε Βνπιή- πάλσ απφ 3 δηζεθαηνκκχξηα κέηξα ειάθξπλζεο θαη 

θνηλσληθήο ζηήξημεο, ρσξίο λα ππνινγίδσ ηε κε εθαξκνγή κεηψζεσλ θαη πεξηθνπψλ 

ησλ ζπληάμεσλ, ηνπ αθνξνινγήηνπ θ.ιπ. Σν ζεκαληηθφηεξν είλαη φηη κφλνη ζαο 

απνξξίςαηε ην ζρέδην πνπ είρακε θαηαζέζεη ζηνπο ζεζκνχο, κφλνη ζαο, πξηλ ζαο ην 

δεηήζνπλ, πξηλ ζαο ην απνξξίςνπλ απηνί -αλ ην απέξξηπηαλ- πνπ πξνέβιεπε ηε 

κείσζε ησλ πιενλαζκάησλ θαηά 1% απφ ην 2020 θαη κεηά. Βεβαίσο, απηή ζα είλαη 

θαη ε αηηία πνπ ζα αλαγθαζηείηε ζηνλ επφκελν πξνυπνινγηζκφ λα θέξεηε κέηξα 

ιηηφηεηαο. Να δνχκε εθεί πφζν έηνηκνη ζα είζηε. κσο, γηα λα είκαη δίθαηνο καδί ζαο, 

ζηελ πξνζπάζεηά ζαο λα ζηήζεηε έλα απζηεξά ειεγρφκελν, θεληξηθά ειεγρφκελν θαη 

βαζηά θνκκαηηθφ θξάηνο, είραηε θάλεη κηα ζνβαξή πξνεηνηκαζία, ηφζε πξνεηνηκαζία 

πνπ νη πξψηεο λνκνζεηηθέο ζαο παξεκβάζεηο είλαη λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο πνπ 
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ζπγθεληξψλνπλ ππεξεμνπζίεο, πνπ κεηαηξέπνπλ ην Πξσζππνπξγηθφ Γξαθείν ζε 

«Λεβηάζαλ» κε ζηξαηηέο κεηαθιεηψλ, πνπ ηνπνζεηνχλ θνκκαηηθνχο επηηεηξακκέλνπο 

ζηα Τπνπξγεία, θαηαξγψληαο ηελ επηινγή Γξακκαηέσλ ζηα Τπνπξγεία κέζσ 

Α..Δ.Π., πνπ ππνβαζκίδνπλ ειεγθηηθά ζψκαηα θαη θαηαξγνχλ πιήξσο ηνλ ζεζκφ 

ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πνπ ιεηηνπξγνχζε απξφζθνπηα κε ηνπο 

δεκφζηνπο επηζεσξεηέο επί πάξα πνιιά ρξφληα. Δίλαη λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο πνπ 

παξεκβαίλνπλ επζέσο θαη απξνθάιππηα ζηελ Αλεμάξηεηε Αξρή Αληαγσληζκνχ θαη 

κάιηζηα ηελ ψξα πνπ πνιχ ζνβαξέο ππνζέζεηο παξάλνκσλ θαξηέι βξίζθνληαη ζην 

πεδίν ηεο δηεξεχλεζήο ηεο. Οη πξψηεο ζαο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο, ινηπφλ, 

πξάγκαηη είλαη ηφζν θαιά πξνεηνηκαζκέλεο πνπ ζα ηηο δήιεπε αθφκε θαη ε 

θπβέξλεζε ηνπ Βίθηνξ ξκπαλ ζηελ Οπγγαξία, κπνξεί θαη ε θπβέξλεζε 

Μπνιζνλάξν ζηε Βξαδηιία, αλ ιάβνπκε ππ’ φςηλ καο ηνπο πκλεηέο ηεο ρνχληαο, ηεο 

δηθηαηνξίαο πνπ έρεηε ζπκπεξηιάβεη, πνπ έρεηε δηνξίζεη ζε θπβεξλεηηθέο ζέζεηο. 

 

Φέκαηα φηη δήζελ κεηψλεηε ηνπο κεηαθιεηνχο. Σνπο κεηψλεηε, ηνπο θάλεηε απφ 

ηέζζεξηο, νθηψ. Δίλαη κηα ζνβαξή κείσζε απηή γηα ηνπο κεηαθιεηνχο!  Ση θνπλάηε ην 

θεθάιη ζαο, θχξηε Τπνπξγέ; Μελ θνπλάηε ην θεθάιη ζαο. Θέινπκε κηα απάληεζε. 

Σνπο κεηψλεηε ηνπο κεηαθιεηνχο; Φέκαηα, ινηπφλ, fake news, παξαπιεξνθφξεζε, 

δηαζηξέβισζε θαη έθνδνο ζην θξάηνο θαη ηνπο ζεζκνχο. Απηφ είλαη ην ζρέδηφ ζαο. 

αο ζπκίδεη θάηη απηφ ην ζρέδην, θπξίσο ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ην πξψην ζθέινο ηεο 

παξαπιεξνθφξεζεο, ηεο δηαζηξέβισζεο, ησλ ςεκάησλ; Δκάο καο ζπκίδεη 

θαηαζηάζεηο πνπ βιέπνπκε λα ζπκβαίλνπλ θαη ζε άιιεο ρψξεο θαη ηεο Δπξψπεο θαη 

ηνπ πιαλήηε. Γελ είλαη πξσηνθαλή απηά ηα πξάγκαηα. Ίζσο γηα ηελ Διιάδα λα είλαη 

πξσηνθαλή. Ίζσο πξσηνθαλέο λα είλαη ην γεγνλφο φηη έλα ηφζν κεγάιν πιέγκα 

ζεζκηθψλ ζπζηεκηθψλ κέζσλ ελεκέξσζεο πξνβάιιεη δηαξθψο απηέο ηηο 

δηαζηξεβιψζεηο θαη δελ ππάξρεη αληίινγνο. Σν λνκνζρέδην πνπ ζπδεηάκε ζήκεξα 

αθφκα θαη απφ ηελ νλνκαζία ηνπ ζπληζηά κία ζεζκηθή ιαζξνρεηξία. Βαθηίδεηε 

λνκνζρέδην γηα ην επηηειηθφ θξάηνο έλα λνκνζρέδην πνπ βάιιεη επζέσο ελάληηα ζηνλ 

δεκνθξαηηθφ έιεγρν θαη ζηε δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ. Να ην πσ πην απιά. Μηα 

πξνεδξεπφκελε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία έρεη ηεξάζηηα δηαθνξά απφ έλα 

πξνεδξηθφ ζχζηεκα. ήκεξα, ινηπφλ, έξρεζηε θαη παίδεηε κε απηά ηα ζεζκηθά φξηα. 

Καη μέξεηε, απηά ηα φξηα είλαη εθεί γηα λα γίλνληαη ζεβαζηά απφ θάζε πνιηηηθή 

παξάηαμε, φρη γηα λα γίλνληαη «ιάζηηρν» θάζε θνξά αλάινγα κε ηνλ πνιηηηθφ 
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ζπζρεηηζκφ θαη ηνλ πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ θαζελφο. Ση εηζεγείζηε, ινηπφλ, ζήκεξα; 

Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο κε έμη Γεληθνχο Γξακκαηείο, ηεηξαθφζηνπο ζαξάληα 

ππαιιήινπο πνπ αλ δελ θάλσ ιάζνο είλαη πεξηζζφηεξνη -πεληαθφζηνη ηξηάληα, αλ δελ 

θάλσ ιάζνο, ππάιιεινη- εθαηφ κεηαθιεηνχο, απεπζείαο έιεγρνο απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ ηεο ΔΡΣ, ηνπ Αζελατθνχ Πξαθηνξείνπ, ηεο ΔΤΠ, ηεο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο, νξηζκφο αξκνδηνηήησλ θαη επζεία αλαθνξά ζηνλ Πξσζππνπξγφ 

Τθππνπξγψλ, Γεληθψλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ ηεο Κπβέξλεζεο. Κνηηάμηε. Γελ 

κπνξψ λα γλσξίδσ ηη αθξηβψο θνβάηαη ν θ. Μεηζνηάθεο θαη πξνρσξά ζε απηέο ηηο 

αιιαγέο. Φαληάδνκαη φηη δελ εκπηζηεχεηαη ηφζν πνιχ ηνπο ίδηνπο ηνπο Τπνπξγνχο 

ηνπ, ελδερνκέλσο θαη ην ίδην ην θφκκα ηνπ. κσο, θχξηε Τπνπξγέ, πξέπεη λα ζαο πσ -

κηαο θαη είζηε εληφο ηεο Αηζνχζεο θαη ραίξσ εθηίκεζεο πξνο ην πξφζσπφ ζαο- πσο 

παξά ην γεγνλφο φηη εηζεγείζηε ζην λνκνζρέδην ηελ θαιή λνκνζέηεζε, θη εζείο ν ίδηνο 

ηελ πξψηε λνκνζέηεζε ηελ θαηαζηξαηεγήζαηε. Σε δηαβνχιεπζε ηελ μεθηλήζαηε, 

αθνχ είρε θαηαηεζεί ν λφκνο.  

 

Δλ πάζε πεξηπηψζεη, απηφ πνπ ζέισ λα ζαο πσ είλαη φηη απηνχ ηνπ είδνπο νη 

παξεκβάζεηο, απφ ηε Μεηαπνιίηεπζε θαη κεηά ηνπιάρηζηνλ, δελ έρνπλ μαλαγίλεη ζηε 

ρψξα. Θέιεηε, βέβαηα, λα ην πξνβάιεηε απηφ ην ζθιεξά ζπγθεληξσηηθφ κνληέιν σο 

κηα κεηαξξχζκηζε ζηα πξφηππα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ Ζλσκέλσλ 

Πνιηηεηψλ. κσο εθεί, εζείο θαιχηεξα απφ κέλα ζα μέξεηε, κηαο θαη είζηε θαη 

επηζηήκνλαο, φηη ππάξρνπλ ηα ιεγφκελα checks and balances, δειαδή νη ζεζκηθέο 

δηαζθαιίζεηο πνπ δελ επηηξέπνπλ ζηνλ Πξφεδξν λα γίλεη αζχδνηνο θαη λα δξα 

ππεξάλσ θάζε ειέγρνπ. Δζείο εδψ ζέιεηε ηηο ππεξεμνπζίεο εηο βάξνο ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ ειέγρνπ, εηο βάξνο ηειηθά ηεο ίδηαο ηεο Βνπιήο, λα ηηο ζεζκνζεηήζεηε 

ρσξίο θακκία δηαδηθαζία ειέγρνπ. Γεκηνπξγείηε έλα θξάηνο κε Τπνπξγνχο  επηηξέςηε 

κνπ ηελ έθθξαζε- αλδξείθεια, ρσξίο δπλαηφηεηα λα ειέγρνπλ ην Τπνπξγείν ηνπο, 

θνκκαηηθά ζηειέρε ζηα νπνία βεβαίσο κνηξάζαηε ηα ιάθπξα ηεο λίθεο -αιιά ηε 

δνπιεηά ζα ηε βγάδνπλ νη πθηζηάκελνί ηνπο- Τθππνπξγνχο -ηερλνθξάηεο κελ ζ’ απηή 

ηε θάζε- θαη Γεληθνχο Γξακκαηείο, νη νπνίνη ζα αλαθέξνληαη απεπζείαο ζηνλ 

Πξσζππνπξγφ θαη ε Βνπιή ζε ξφιν δηαθνζκεηηθφ. Γηα λα είκαζηε εηιηθξηλείο ήηαλ 

θαη ζηελ πξνεγνχκελε ζεηεία ηεο θπβέξλεζεο ακαξά. Δθεί θη αλ ήηαλ 

δηαθνζκεηηθφο ν ξφινο ηεο Βνπιήο. Σν αζηείν φκσο ζ’ απηή ηελ ππφζεζε είλαη φηη 

φια απηά επηρεηξείηε λα ηα πξνσζήζεηε θαη κε ην πεξηηχιηγκα ηνπ θηιειεπζεξηζκνχ, 
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ελψ έρεηε καδέςεη ζηελ Κπβέξλεζή ζαο φια ηα πξσηνθιαζάηα ζηειέρε ηνπ Λατθνχ 

Οξζφδνμνπ πλαγεξκνχ. Ση θηιειεπζεξηζκφο είλαη απηφο; Τπνπξγνί ζαο θαηεγνξνχλ 

σο ςπρηθά λνζνχληεο αγσληζηέο ηνπ αληηδηθηαηνξηθνχ αγψλα. Έρεηε αλαζχξεη θάζε 

αλαρξνληζηηθή αληίιεςε γηα ηνλ ξφιν ηεο γπλαίθαο, ηεο νηθνγέλεηαο, ηεο Δθθιεζίαο, 

ηεο ηάμεο θαη ηεο αζθάιεηαο. Φέξλεηε λφκνπο επαλαζεκειίσζεο ηνπ πην ζθιεξνχ, 

ζηελά θνκκαηηθνχ θαη ζπγθεληξσηηθνχ θξάηνπο θαη απφ πάλσ καο παξηζηάλεηε θαη 

ηνπο θηιειεχζεξνπο. Σν πην ελδηαθέξνλ, φκσο, είλαη φηη, αθφκα θη έηζη, απηφ πνπ 

ζπδεηάκε ζήκεξα δελ πξφθεηηαη λα πεηχρεη νχηε ηνλ ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν 

ζπληάρζεθε. Αληηζέησο, κφλν πξφζζεηα γξαθεηνθξαηηθά θαη δεκνζηνλνκηθά βάξε ζα 

θέξεη. Γηα ηα γξαθεηνθξαηηθά ζα ζαο αθήζσ λα ην δηαπηζηψζεηε κφλνη ζαο κφιηο 

παξέιζνπλ ιίγνη κήλεο. Γηα ηα δεκνζηνλνκηθά φκσο ζα πσ, πσο ζχκθσλα κε ηελ 

έθζεζε ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο κφλν απφ ηε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία 

ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο πξνθχπηεη εηήζηα επηβάξπλζε ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ χςνπο ηνπιάρηζηνλ 2.271.000 επξψ. ηαλ ήκνπλ εγψ 

Πξσζππνπξγφο, ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πξσζππνπξγνχ πξνβιεπφηαλ ε ιεηηνπξγία 

δέθα γξαθείσλ. Αιιά θάζε κέξα ηα γλσζηά «παπαγαιάθηα» κηινχζαλ γηα 

ππεξβνιηθφ αξηζκφ κεηαθιεηψλ, γηα ππεξβνιηθέο δαπάλεο θ.ιπ. Με ην ελ ιφγσ 

λνκνζρέδην κφλν ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πξσζππνπξγνχ πξνβιέπεηαη ε ιεηηνπξγία 

έληεθα γξαθείσλ, κηαο Γεληθήο Γηεχζπλζεο, ηξηψλ Γηεπζχλζεσλ θαη ελφο Σκήκαηνο. 

Απηνκάησο, δειαδή, έρνπκε αχμεζε ησλ ζέζεσλ επζχλεο θαη ησλ αληίζηνηρσλ 

επηδνκάησλ πάλσ απφ 50%. Σα δέθα γξαθεία πνπ είρα εγψ ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Πξσζππνπξγνχ ηφηε ήηαλ πάξα πνιιά θαη γηα ηελ θξηηηθή πνπ έθαλε ε αληηπνιίηεπζε 

ηφηε θαη ε κεγαιχηεξε κεξίδα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο. Σψξα νη δεθαέμη κνλάδεο 

κφλν ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Πξσζππνπξγνχ είλαη κηα ραξά. Γελ ηξέρεη ηίπνηα. Ζ 

ππεξδνκή κε ηα πεληαθφζηα ηξηάληα άηνκα, εθ ησλ νπνίσλ νη εθαηφ είλαη κεηαθιεηνί 

-νη νπνίνη κάιηζηα ζα ιακβάλνπλ απμεκέλεο απνδνρέο- ηψξα είλαη κηα ραξά! Οη έμη 

Γεληθέο Γξακκαηείεο πνπ ζα ιεηηνπξγνχλ ζηελ Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο ζπλ ηηο 

ππφινηπεο δνκέο πνπ πξναλέθεξα, ηψξα εληάζζνληαη ζην πιαίζην ηεο ρξεζηήο 

δηαθπβέξλεζεο. ηαλ ζπζηήλακε θάπνηεο απνιχησο αλαγθαίεο Δηδηθέο Γξακκαηείεο 

γηα λα ζηεξίμνπκε θξίζηκνπο ηνκείο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, καο θαηεγνξνχζαηε γηα 

κεγάιεο ζπαηάιεο. Σψξα πνπ ζπζηήλεηε νιφθιεξε Δηδηθή Γξακκαηεία κφλν θαη κφλν 

γηα λα δηαρεηξίδεηαη έλα πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα, πνπ ππνηίζεηαη φηη ζα 

παξαθνινπζεί ην θπβεξλεηηθφ ζαο έξγν, φια είλαη θαιψο θακσκέλα! Γηαηί ηα ιέσ 
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απηά; Σα ιέσ απηά γηα λα θαλεί ε ππνθξηζία ηνπ πνιηηηθνχ ιφγνπ, αιιά θαη ησλ 

κέζσλ ελεκέξσζεο ή θαιχηεξα κέζσλ παξαπιεξνθφξεζεο ζηε ρψξα καο. Βεβαίσο, 

φκσο, φηαλ ηελ πξνεγνχκελε εβδνκάδα ν Παχινο Πνιάθεο παξνπζίαζε αλαιπηηθά 

απ’ απηφ εδψ ην Βήκα ηνλ θαηάινγν κε ηα είθνζη έλα ζθάλδαια ηνπ ΚΔΔΛΠΝΟ, ην 

πψο έθεπγε ην δεκφζην ρξήκα γηα λα γίλεηαη pay roll ζε δεκνζηνγξάθνπο, ζε εθδφηεο, 

ζε ζπγθεθξηκέλα κέζα ελεκέξσζεο, είδα κεγάιε ακεραλία ζην αθξναηήξην θαη 

ηζηκνπδηά ζε φια ηα δειηία ησλ εηδήζεσλ. Γελ είδα λα ην πξνβάιινπλ. Αθφκε θαη 

ζηελ ΔΡΣ πξνβιήζεθε ζην δειηίν ησλ 15.00’ θαη ζηηο 21.00’ -έπεζε ζχξκα θαίλεηαη- 

ην κφλν πνπ παίρηεθε ήηαλ νη καληηλάδεο ηνπ Πνιάθε. Απηφ ήηαλ ην πην θξίζηκν 

ζηνηρείν! Δίραηε θεληξηθφ ζέκα ηνπο κεηαθιεηνχο ζηελ θπβέξλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ. 

ήκεξα πνπ ηνπο δηπιαζηάδεηε απηνχο ηνπο κεηαθιεηνχο, πξνρζέο πνπ ν Πνιάθεο 

ήξζε ζε απηφ εδψ ην Βήκα θαη αλέδεημε είθνζη έλα ζθάλδαια ζηνλ ρψξν ηεο πγείαο, 

ην κφλν κε ην νπνίν αζρνιεζήθαηε ήηαλ φηη ζην θαθελείν ηεο Βνπιήο θάπληδαλ θαη 

είραλ ηζηγάξα ζηα ηαζάθηα.  

 

κσο, ν ειιεληθφο ιαφο ζα βγάιεη ηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ πνιχ γξήγνξα. Καη 

μέξεηε θάηη; Μελ αηζζάλεζηε φηη είζηε παλίζρπξνη επεηδή θαηά έλαλ πξσηνθαλή 

ηξφπν γηα ηα ζχγρξνλα κεηαπνιηηεπηηθά δεδνκέλα δελ ππάξρεη αληίινγνο ζήκεξα ζηα 

θπξίαξρα κέζα ελεκέξσζεο, αιιά ππάξρεη κνλφινγνο. Καη απηή ήηαλ θαη ε βαζηθή 

αηηία γηα ηελ νπνία βξίζθεζηε ζήκεξα ζηα θπβεξλεηηθά έδξαλα. κσο, κελ 

αηζζάλεζηε παλίζρπξνη γη’ απηφ, γηαηί δελ δνχκε ζηελ επνρή πνπ πκλεί ν Γεληθφο 

Γξακκαηέαο ηνπ Σνπξηζκνχ. Ενχκε ζηελ επνρή ηεο ηέηαξηεο βηνκεραληθήο 

επαλάζηαζεο θαη ηνπ internet. Γελ δνχκε ζηελ επνρή ηεο ΤΔΝΔΓ, αθφκα θαη φηαλ 

ηαπηίδεηαη ζηελ ίδηα ζπρλφηεηα ηεο πκλνινγίαο γηα ην θπβεξλεηηθφ έξγν θαη ε 

δεκφζηα θαη ε ηδησηηθή ζθαίξα ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο. ήκεξα δνχκε ζηελ επνρή 

ηεο ηέηαξηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο, ζηελ επνρή πνπ ηίπνηα δελ κπνξεί λα 

θξπθηεί. Καη φζν θαη αλ πξνζπαζείηε λα παξαπνηείηε ηελ πξαγκαηηθφηεηα, λα ην 

μέξεηε φηη ε πξαγκαηηθφηεηα είλαη πεηζκαηάξα θαη φηη ε πξαγκαηηθφηεηα εθδηθείηαη. 

Σν ςέκα, ε παξαπιεξνθφξεζε, ηα fake news έρνπλ θνληά πνδάξηα! Θπκεζείηε ην 

απηφ, φηη θάπνηα ζηηγκή ζα ζαο γπξίζεη κπνχκεξαλγθ φιν απηφ ην νξγνπειηθφ ηνπίν 

πνπ έρεη ζηεζεί ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο. Κιείλσ ηελ παξέλζεζε. Πάκε 

παξαθάησ. Θεζπίδεηε, ινηπφλ, ηνλ ζεζκφ ηνπ Τπεξεζηαθνχ Γεληθνχ Γξακκαηέα,  

ήζελ ζε κηα πξνζπάζεηα απνθνκκαηηθνπνίεζεο ηεο δηνίθεζεο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα 
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επηρεηξείηε λα απνπξνζαλαηνιίζεηε ηελ θνηλή γλψκε, ζε ζρέζε κε ηελ απαξάδεθηε 

θαηάξγεζε ησλ εκβιεκαηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4369/2016 πεξί 

απνθνκκαηηθνπνίεζεο ηεο δηνίθεζεο. Γηαηί ην ιέκε απηφ; Γηφηη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Τπεξεζηαθνχ Γεληθνχ Γξακκαηέα πεξηνξίδνληαη απνθιεηζηηθά ζηα ακηγψο δηνηθεηηθά 

θαη νηθνλνκηθά ζέκαηα ηνπ θάζε Τπνπξγείνπ. Με άιια ιφγηα, ν Τπεξεζηαθφο 

Γεληθφο Γξακκαηέαο ζα έρεη ηηο ίδηεο αξκνδηφηεηεο κε απηέο ηνπ ζεκεξηλνχ Γεληθνχ 

Γηεπζπληή Γηνηθεηηθνχ Οηθνλνκηθνχ. Ζ επηινγή ζαο εδψ είλαη μεθάζαξε. Αληί γηα 

αμηνθξαηηθή ζηειέρσζε ησλ επηηειηθψλ ζέζεσλ ηνπ δεκνζίνπ απφ ην Δζληθφ 

Μεηξψν Δπηηειηθψλ ηειερψλ, εζείο επηιέγεηε ηελ άισζε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ 

κε ζηειέρε απφ ην κεηξψν θνκκαηηθψλ ζηειερψλ ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο. Δπίζεο, 

επηρεηξείηε λα ξπζκίζεηε ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηα ηδηαίηεξα γξαθεία, φπσο 

νλνκάδεηε ηα ππάξρνληα πνιηηηθά γξαθεία ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο, 

Τθππνπξγψλ, Γεληθψλ θαη Δηδηθψλ Γξακκαηέσλ. κσο, νη ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο -

ζπκεζείηε ην!- ζα είλαη ην πνιηηηθφ ζαο βαηεξιφ. Δπί ηεζζεξάκηζη ρξφληα ιατθίδαηε 

αζχζηνια γηα ην ζέκα ησλ κεηαθιεηψλ θαη αο ήκαζηαλ εκείο απηνί πνπ 

πξνρσξήζακε ζε πεξηνξηζκφ ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ κεηαθιεηψλ θαη αο 

ήκαζηαλ εκείο απηνί πνπ πξνρσξήζακε ζε κείσζε θαη εμνξζνινγηζκφ ησλ απνδνρψλ 

ηνπο κέζσ ηεο έληαμήο ηνπο ζην εληαίν κηζζνιφγην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Με ηηο 

πξνηεηλφκελεο δηαηάμεηο πιένλ φινη νη κεηαθιεηνί, ζπλεξγάηεο ησλ Τπνπξγψλ ζα 

ηπγράλνπλ εηδηθψλ κηζζνινγηθψλ πξνλνκίσλ θαη κάιηζηα ρσξίο λα απαηηείηαη γη’ 

απηνχο νχηε θαλ πηπρίν ΑΔΗ. Καηαξγείηε ηε ζρεηηθή απαίηεζε, ψζηε ην απνιπηήξην 

ιπθείνπ λα επαξθεί γηα ηελ θάιπςε φισλ ησλ ζέζεσλ ησλ ζπλεξγαηψλ ελφο 

Τπνπξγνχ. Σφζε αξηζηεία έρεηε καδέςεη εθεί ζηε Νέα Γεκνθξαηία, θχξηε Τπνπξγέ; 

Σφζνπο άξηζηνπο καδεκέλνπο έρεηε λα βνιέςεηε;  

 

Έξρνκαη ηψξα ζην κείδνλ ζέκα απηνχ ηνπ λνκνζρεδίνπ, ηε ζχζηαζε ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, φπνπ επηρεηξείηαη ε ζπλέλσζε φισλ ησλ ειεγθηηθψλ 

ζσκάησλ ηεο δηνίθεζεο ππφ ηε ζθέπε κηαο αλεμάξηεηεο αξρήο -ππνηίζεηαη- 

απμεκέλνπ θχξνπο. Χο εδψ ζα κπνξνχζε θάπνηνο θαινπξναίξεηνο λα δερζεί -θαη 

είκαζηε θαινπξναίξεηνη- φηη ππάξρεη ε πνιηηηθή θαη ε δηνηθεηηθή ινγηθή, ππφ ηελ 

έλλνηα φηη ηδξχεηαη κηα αξρή πνπ ζα είλαη ππεχζπλε γηα ηνλ ζπλνιηθφ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Μάιηζηα. κσο, αο δνχκε ηηο ιεπηνκέξεηεο. Δλψ 

κε ηηο πάγηεο δηαηάμεηο πξνβιέπεηαη κηα ζηνηρεηψδεο δηαδηθαζία γηα ηελ θάιπςε ηεο 
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ζέζεο ηνπ δηνηθεηή ηεο αξρήο, γηα ηηο ινηπέο ζέζεηο ησλ κειψλ ηεο δηνίθεζεο, θαζψο 

θαη γηα ηηο ζέζεηο ησλ πξντζηακέλσλ ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο νη κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο απνηεινχλ κλεκείν αδηαθάλεηαο. Ο δηνηθεηήο 

πνπ ζα δηνξηζηεί κε απφθαζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ρσξίο αλνηρηή θαη αληηθεηκεληθή 

δηαδηθαζία, ζα δηνξίζεη ηνπο πξντζηακέλνπο ηεο αξεζθείαο ηνπ, αθνχ πξνεγνπκέλσο 

ζα έρνπλ θαζαηξεζεί νη λνκίκσο ππεξεηνχληεο πξντζηάκελνη ησλ θνξέσλ πνπ 

ζπλελψλνληαη. Γειαδή, γηα λα ην θαηαιάβνπκε φινη απηφ, φ,ηη δελ κπνξεί λα ειέγμεη 

ν θ. Μεηζνηάθεο ην θαηαξγεί θαη ην επαλαζπζηήλεη, πξνθεηκέλνπ λα ηνπνζεηήζεη 

θνκκαηηθνχο εγθάζεηνπο θαη θίινπο. Με δπν ιφγηα, θαζφινπ δελ ελδηαθέξεζηε γηα ηε 

δεκηνπξγία κηαο αλεμάξηεηεο θαη απνηειεζκαηηθήο αξρήο. Σν κφλν πνπ ζαο 

ελδηαθέξεη είλαη λα ειέγμεηε ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη φ,ηη δελ κπνξείηε λα ειέγμεηε 

είηε ην θαηαξγείηε είηε παξεκβαίλεηε αληηζεζκηθά θαη αληηζπληαγκαηηθά ψζηε, ελ 

ηέιεη, λα ην ειέγμεηε. Γη’ απηφ ηνλ ιφγν θαη θαηαξγείηε ηνλ ζεζκφ ηνπ Γεληθνχ Δπη- 

ζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, γη’ απηφ θαη πξνβιέπεηε ηνλ αζθπθηηθφ έιεγρν ηνπ 

λένπ θνξέα θαη ηνλ εληαθηαζκφ, πξνθαλψο, φισλ ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ πνπ 

αθνξνχλ ηε δεκφζηα ζθαίξα. Ση ζαο ελφριεζε άξαγε ηα ηειεπηαία ρξφληα απφ ηνλ 

ζεζκφ ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο; αο ελφριεζε πνπ εξεχλεζε 

εμνλπρηζηηθά ηελ ππφζεζε ηνπ ΚΔΔΛΠΝΟ; αο ελφριεζε πνπ εξεχλεζε 

εμνλπρηζηηθά ηελ ππφζεζε ηεο «NOVARTIS»; Ση απφ φια απηά; Σα ίδηα θαη πνιχ 

ρεηξφηεξα θάλεηε θαη ζην ζέκα ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, κε κηα μεθάζαξα 

θσηνγξαθηθή δηάηαμε, ακθίβνιεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, πνπ ρσξίο ακθηβνιία 

αληίθεηηαη ζην Δλσζηαθφ Γίθαην -θαη ζα ην δηαπηζηψζεηε ζχληνκα- θαη πξνθαλψο 

θαηά παξάβαζε θάζε ελλνίαο πνιηηηθήο δενληνινγίαο, επηρεηξείηε ηελ θαζαίξεζε ηεο 

δηνίθεζεο ηεο αξρήο κέζσ αλαδξνκηθήο ζέζπηζεο θσιπκάησλ δηνξηζκνχ. Γηαηί δελ ην 

ιέηε θαζαξά; αο ελνριεί πνπ ε Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ ειέγρεη ζνβαξέο ππνζέζεηο, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ην θαξηέι ζηνλ ρψξν ηεο δηαλνκήο ηνπ Σχπνπ. Απηφ ζαο 

ελνριεί, γηαηί δελ ην ιέηε θαζαξά; Γηαηί δελ ιέηε θαζαξά φηη έρεηε ζρεδηαζκφ λα 

επλνήζεηε ζπγθεθξηκέλα ζπκθέξνληα κνλνπσιηαθά πνπ έρνπλ δεκηνπξγήζεη 

ζπλζήθεο κνλνπσιίνπ ζηνλ ρψξν ηνπ Σχπνπ θαη ζαο έπηαζε ηψξα δήζελ ν πφλνο γηα 

ην αλ ε ζεκεξηλή πξφεδξνο είλαη πνιηηηθά νπδέηεξε, γηαηί είρε δηαηειέζεη λνκηθή 

ζχκβνπινο ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή γηαηί δελ ιέηε ην ίδην γηα ηνλ 

Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο; Αιήζεηα, δελ είλαη ζεκαληηθφο ζεζκφο ε 

Σξάπεδα ηεο Διιάδαο; Γελ είλαη; Ζ αλεμάξηεηε αξρή είλαη, ε Σξάπεδα ηεο Διιάδαο 
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δελ είλαη; Δθεί ν δηνηθεηήο, πνπ εζείο δηνξίζαηε -θαη θπζηθά εκείο κε ζεζκηθή 

ζπκπεξηθνξά δελ θέξακε θακκία αληίξξεζε ζε φια απηά ηα ρξφληα- ηη είλαη; 

Πνιηηηθά αλεμάξηεηνο, αθνκκάηηζηνο ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ ηνπ θ. ακαξά; Γηαηί 

δελ ιέηε ην ίδην γηα κηα άιιε αλεμάξηεηε αξρή, ηνλ πλήγνξν ηνπ Καηαλαισηή, πνπ 

ηε δηνηθεί ν πξψελ Γξακκαηέαο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, ν 

θ. Εαγνξίηεο; Γειάηε. Μα είλαη γηα γέιηα θαη γηα θιάκαηα απηά πνπ θάλεηε, 

πξσηνθαλή γηα κηα επλνκνχκελε δεκνθξαηία!  

 

κσο, φηαλ ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ήηαλ ν θ. Ραθηηδήο, -

ιέγαηε ηφηε- ηφζν επαίζζεηε ε ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ, ψζηε λα κελ επηηξέπεηαη νχηε 

θαλ ε αιιαγή ηνπ φηαλ ηειείσλε ε ζεηεία ηνπ. Δίρε ιήμεη γηα πέληε ρξφληα ε ζεηεία 

ηνπ θαη ηελ αλαλεψλαηε δηαξθψο. Σψξα πνπ είλαη επηθεθαιήο ε θ. Παπαζπχξνπ, 

κπνξείηε αγλνψληαο ελ εμειίμεη έξεπλεο θαη δηαδηθαζίεο λα θαηεδαθίδεηε ηνλ ζεζκφ 

ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή. ηαλ επηθεθαιήο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ ήηαλ ν θ. 

Κπξηηζάθεο -θαη απηνχ είρε ιήμεη ε ζεηεία ηνπ θαη αλαλεσλφηαλ δηαξθψο πάιη γηα 

κηα πεληαεηία- νπνηαδήπνηε λνκνζεηηθή παξέκβαζε πνπ αθνξνχζε ζηα αζπκβίβαζηα 

ησλ κειψλ -δηφηη κέιε ηεο επηηξνπήο ήηαλ ζπγγελείο Βνπιεπηψλ θαη ζήκεξα 

Τπνπξγνχ ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο θ. Κεξακέσο- ζήθσλε κεγάιε ζχειια αληη- 

δξάζεσλ απφ πιεπξά ζαο σο αληηζπληαγκαηηθή θαη αλεπίηξεπηε παξέκβαζε. Καη, 

βεβαίσο, φπνηα ζεζκηθή παξέκβαζε έγηλε, δελ αθνξνχζε ηελ ηξέρνπζα ζεηεία. Σψξα, 

πνπ δελ είλαη ηεο αξεζθείαο ζαο επηθεθαιήο, νη αλαδξνκηθέο ξπζκίζεηο γηα ηα 

αζπκβίβαζηα, κε ζηφρν ηελ θαζαίξεζε ηεο λφκηκεο δηνίθεζεο, είλαη ζπληαγκαηηθά 

θαη εζηθά αλεθηέο. Απηφ πνπ θάλεηε είλαη ππνθξηζία. Γελ έρεηε ίρλνο ζεζκηθφηεηαο, 

ίρλνο ζεβαζκνχ απέλαληη ζηνπο ζεζκνχο θαη απηή ηε ζπκπεξηθνξά ζα ηε βξείηε 

κπξνζηά ζαο. Κιείλσ, ινηπφλ, πνιχ επηγξακκαηηθά, θαηαζέηνληαο -ζπλζεκαηηθά, ζα 

έιεγα- ηε δηθή καο πξφηαζε, κηα νινθιεξσκέλε πξφηαζε, πξννδεπηηθή πξφηαζε γηα 

ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Έλα κεγάιν ηκήκα απηήο θαηαθέξακε θαη ην πινπνηήζακε ζε 

αληίμνεο ζπλζήθεο, αιιά ππάξρεη πνιχ κεγάιν πεδίν κπξνζηά. Δπηγξακκαηηθά, 

ινηπφλ, ζαο αλαθέξσ: Δληαίν ζχζηεκα θηλεηηθφηεηαο. Γεκηνπξγία ςεθηαθψλ 

νξγαλνγξακκάησλ θαη πεξηγξακκάησλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Αμηνθξαηηθέο επηινγέο 

Γεληθψλ Γηεπζπληψλ θαη Γηεπζπληψλ, πνπ κεηά απφ δεθαεηίεο γηα πξψηε θνξά έγηλε 

επί ησλ εκεξψλ καο. Ζιεθηξνληθή αμηνιφγεζε. Δπαλαθνξά ηνπ θαλφλα «κία 

απνρψξεζε - κία πξφζιεςε», απφ ην «κία πξφζιεςε γηα πέληε απνρσξήζεηο» πνπ 
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ήηαλ κέρξη πξφηηλνο. Πξνγξακκαηηζκφο πξνζιήςεσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ πξαγ- 

καηηθψλ αλαγθψλ. Απηφ είλαη ην δηθφ καο έξγν, ην έξγν ηεο θπβέξλεζεο ηνπ Τ- 

ΡΗΕΑ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Καη, βέβαηα, ζεβαζηήθακε θαη εκβαζχλακε 

πεξηζζφηεξν ζε ζεκαληηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο πξνεγνχκελσλ 

θπβεξλήζεσλ, φπσο ν λφκνο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηνπ Α..Δ.Π. Γηφηη πηζηεχνπκε φηη 

ην θξάηνο πξέπεη λα έρεη ζπλέρεηα, δηφηη πηζηεχνπκε ζηηο ζεηηθέο κεηαξξπζκηζηηθέο 

ηνκέο. Καη ζε απηφ ην πιαίζην, ζαο δηαβεβαηψλσ, θχξηε Τπνπξγέ, δελ ζα είρακε 

θακκία αληίξξεζε λα ζηεξίμνπκε ηπρφλ ζνβαξέο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο πνπ 

ζα επεδίσθε ε ζεκεξηλή Κπβέξλεζε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Γπζηπρψο, φκσο, ην 

παξζεληθφ ζαο λνκνζρέδην δελ καο αθήλεη θαλέλα πεξηζψξην αηζηνδνμίαο. Ζ πξφζεζή 

ζαο, απ’ φ,ηη θαίλεηαη, είλαη λα επαλαζπζηήζεηε, λα μαλαζηήζεηε έλα βαζχ θαη 

αλεμέιεγθην θνκκαηηθφ θξάηνο. Καη αθφκα πην εκθαλήο είλαη ε πξφζεζε ηνπ θ. 

Μεηζνηάθε λα θπβεξλήζεη ηε ρψξα κε ην γλψξηκν απηαξρηζκφ ηεο Γεμηάο θαη 

βεβαίσο, κε ηελ παξαπιεξνθφξεζε ησλ ρνξεγψλ ηνπ. Ζ Διιάδα, δελ ρξεηάδεηαη έλα 

βαζχ θνκκαηηθφ θξάηνο. Ζ Διιάδα ρξεηάδεηαη κηα ζχγρξνλε, κηα αμηνθξαηηθή, κηα 

απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ Διιάδα ρξεηάδεηαη φξακα, εγεζία, ζρέδην γηα 

ηε λέα επνρή. Απνδεηθλχεηε ιίγεο κέξεο κεηά ηελ εθινγηθή ζαο λίθε φηη απηφ ην 

φξακα θαη απηφ ην ζρέδην ηα ζηεξείζηε. αο δηαβεβαηψλσ φηη κε απηή ηε ινγηθή δελ 

πξφθεηηαη λα πάηε πνιχ καθξηά. Πνιχ ζχληνκα ζα δηαπηζηψζεηε φηη απηφο ν ζρε- 

δηαζκφο δελ ζα είλαη αξθεηφο γηα λα πεηχρεηε ηνλ ζθνπφ ζαο. Καη πνιχ γξήγνξα, 

επίζεο, ζα δηαπηζηψζεηε φηη ζα είλαη απνιχησο δπζιεηηνπξγηθφο ν ζρεδηαζκφο ζαο, ε 

πινπνίεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ ζαο. Ζ επέιαζε ζην θξάηνο, ν αζθπθηηθφο έιεγρνο ηεο 

ελεκέξσζεο θαη ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ, ν έιεγρνο ηεο δηθαηνζχλεο θαη, ελ ηέιεη, ε 

ππνλφκεπζε ηεο ίδηαο ηεο δεκνθξαηίαο δελ πξφθεηηαη λα πεξάζνπλ απαξαηήξεηεο απφ 

ηνλ ειιεληθφ ιαφ, απφ ηνπο Έιιελεο πνιίηεο. Γελ πξφθεηηαη λα κείλνπλ δίρσο 

αληηδξάζεηο. Γηφηη, θπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, δελ είκαζηε ζην 1969, αιιά ζην 

2019, είηε ζαο αξέζεη είηε φρη. αο επραξηζηψ.  

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν εθπξόζσπνο ηνπ θόκκαηνο «Κίλεκα Αιιαγήο» θ. 

Υάξάιακπνο Καζηαλίδεο. 

 

ΥΑΡΑΛΑΜΠΟ ΚΑΣΑΝΙΓΗ: Κχξηε Πξφεδξε, θπξίεο θαη θχξηνη 

ζπλάδειθνη, ζηε κεηαπνιεκηθή πνιηηηθή επνρή δελ ππάξρεη θπβέξλεζε -ή θαη θφκκα- 
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πνπ λα κε ζπλνδεχεη ην πξφγξακκά ηεο κε κία ηδέα δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο. Κάζε 

δε θπβέξλεζε ππνινγίδεη φηη ε δηθή ηεο πξφηαζε γηα ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε 

είλαη απηή πνπ έιεηπε κέρξη εθείλε ηε ζηηγκή πνπ ηε ζπλέιαβε. Έθαζηνο δε εθ ησλ 

Τπνπξγψλ, αθφκε θαη φηαλ πξφθεηηαη γηα δηνηθεηηθέο κηθξνδηεπζεηήζεηο, εθιακβάλεη 

ηηο ηδέεο ηνπ, σο θάηη πξσηνπνξηαθφ γηα ηελ εμέιημε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Καη ζπλήζσο επαλεξρφκαζηε ζε λεφηεξε επνρή, ζην ζπκπέξαζκα φηη ηίπνηα 

νπζηψδεο δελ άιιαμε. Ζ Κπβέξλεζε, ε νπνία ζήκεξα εηζεγείηαη ην λνκνζρέδην γηα ην 

δήζελ επηηειηθφ θξάηνο, ππνπίπηεη ζην ίδην ιάζνο θαη πξέπεη λα ζπκίζσ ζηνλ αμηφηηκν 

θχξην θαζεγεηή, εθ δεμηψλ κνπ παξεπξηζθφκελν, φηη νη δηνηθεηηθέο κεηαβνιέο νη 

νπνίεο έρνπλ πξάγκαηη ζεκαζία, είλαη απηέο πνπ ε θνηλσλία αμηψλεη ζηε δήηεζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ θαη θαηνρπξψλνληαη ζην ηέινο θαη ζηε ζπλείδεζή ηεο. Αο 

πνχκε, εάλ ξσηήζεηε ηνλ πνιίηε πνηα ζεσξεί ζνβαξή δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε, ζα 

ζαο αλέθεξε ηελ ηνκή πνπ έγηλε κε ην λ. 2190/1994, ηνλ λφκν Πεπνλή, σο ηελ πην 

ραξαθηεξηζηηθή πξνζβνιή ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ. Δπίζεο, έρεη θαηαγξαθεί ζηε 

ζπλείδεζή ηνπ ε πξνζπάζεηα νξγαλσκέλνπ ζπζηήκαηνο δηαθάλεηαο, φπσο 

απνηππψζεθε ζην λφκν γηα ηε «ΓΗΑΤΓΔΗΑ», ηελ νπνία, κάιηζηα, αξθεηνί θαη απφ ηα 

δεμηά θαη απφ ηα αξηζηεξά επηρείξεζαλ λα ςαιηδίζνπλ, αιιά δελ ην θαηάθεξαλ ιφγσ 

ηεο πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο αληίδξαζεο. Μία ηξίηε ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε είλαη 

ηα δηαδνρηθά θχκαηα ελίζρπζεο ησλ βαζκψλ απηνδηνίθεζεο, ηεο ίδξπζεο δχν βαζκψλ 

απηνδηνίθεζεο θαη ηεο ελίζρπζήο ηνπο κε αξκνδηφηεηεο, παξ’ φηη απηέο, κέρξη 

ζήκεξα, δελ ζπλνδεχηεθαλ θαηά ηελ άζθεζή ηνπο απφ ηνπο θαηάιιεινπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο.  

 

Ζ Κπβέξλεζε, ινηπφλ, εηζεγείηαη, φπσο ε ίδηα ηζρπξίδεηαη, λνκνζρέδην γηα ην 

επηηειηθφ θξάηνο. Σψξα, ζα πξέπεη, θπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, λα ζπλελλνεζνχκε 

γηα ηελ επηζηεκνληθή θαη πνιηηηθή ελλνηνιφγεζε ηνπ φξνπ. ηαλ κηινχκε γηα 

επηηειηθφ θξάηνο, κηινχκε γηα ην θξάηνο-ζηξαηεγείν πνπ πξνγξακκαηίδεη θαη 

ζρεδηάδεη ηηο γεληθέο πνιηηηθέο ηνπ θξάηνπο. Απφ απηφ ην επηηειηθφ θξάηνο, πνπ είλαη 

αξζξσκέλν ζε ιίγα Τπνπξγεία, κε ιίγεο δηεπζχλζεηο θαη κε πξνζσπηθφ πνιχ πςειψλ 

επηζηεκνληθψλ πξνζφλησλ, κεηαθέξνληαη, ζρεδφλ ζην ζχλνιφ ηνπο, νη εθηειεζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο ζηνπο δχν βαζκνχο απηνδηνίθεζεο θαη ζηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζίεο. 

Σφηε κφλν ππάξρεη επηηειηθφ θξάηνο. Σν επηηειηθφ θξάηνο δελ είλαη, δειαδή, 

δηεπζεηήζεηο θνξπθήο, αιιά κία βαζηά δνκηθή κεηαξξχζκηζε πνπ δίδεη ζην θεληξηθφ 
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θξάηνο ηα ραξαθηεξηζηηθά ζηξαηεγείνπ πνπ ζρεδηάδεη, αιιά νη εθηειεζηηθέο ηνπ 

αξκνδηφηεηεο, πιελ δηθαηνζχλεο, εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη θνξνινγίαο, 

κεηαθέξνληαη ζηηο απνθεληξσκέλεο ππεξεζηαθέο δνκέο θαη ζηνπο δχν βαζκνχο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Κη αλ λνκίδεηε φηη κπνξνχκε λα δηαθσλήζνπκε ζηε ζρεηηθή 

ελλνηνιφγεζε, δελ έρνπκε παξά λα αλαηξέμνπκε ζε νκνηέρλνπο ζαο ή θαη ζε 

κεγάινπο δεκνζηνιφγνπο απφ ηελ αξρή ηνπ 20
νπ

 αηψλα κέρξη ζήκεξα. Κάηη ηέηνην 

επηρεηξείηαη κε ην λνκνζρέδην ηεο Κπβέξλεζεο, κηα ηέηνηνπ ηχπνπ δνκηθή 

κεηαξξχζκηζε γηα ην επηηειηθφ θξάηνο; ρη. Δίλαη δηεπζεηήζεηο θνξπθήο. ε φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο καθξάο πξνεθινγηθήο πεξηφδνπ ε Κπβέξλεζε κεηέδηδε κία 

πξνπαγαλδηζηηθή εηθφλα, ηελ νπνία αλαπαξήγαγαλ πξφζπκνη δεκνζηνγξάθνη, φηη ζα 

πξφθεηηαη γηα έλα λέν ζχζηεκα ηεο πξσζππνπξγηθήο εμνπζίαο, ζπγγελέο ηεο νξ- 

γάλσζεο ηεο γεξκαληθήο Καγθειαξίαο ή ηνπ Cabinet Office ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηίπνηα απφ ηα δχν δελ ζπκβαίλεη. Τπάξρνπλ νη 

πξνζνκνηψζεηο, αιιά κε κία εμαηξεηηθή, ηεξάζηηα δηαθνξά. Οη ξπζκίζεηο ηεο 

Κπβέξλεζεο δελ αγγίδνπλ απηφ πνπ πέηπραλ νη Γεξκαλνί θαη νη Βξεηαλνί ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζή ηνπο, δειαδή ηζρπξέο θαη κε κεγάιεο εμνπζίεο απνθεληξσκέλεο 

δνκέο. Σα νκφζπνλδα θξαηίδηα ζηε Γεξκαλία έρνπλ εμαηξεηηθέο νηθνλνκηθέο θαη 

δηνηθεηηθέο αξκνδηφηεηεο -θάηη πνπ δελ ζπκβαίλεη βεβαίσο, εδψ-, ελψ νη Βξεηαλνί, 

εθηφο απφ ηηο απνθεληξσκέλεο δνκέο έρνπλ νξγαλψζεη έλα θξάηνο εμαηξεηηθά 

απνδνηηθφ. Δδψ δελ είλαη. Δπηρεηξνχληαη, ινηπφλ, δηνηθεηηθέο κηθξνδηεπζεηήζεηο θαη 

κία κεγάιε επέκβαζε -είλαη ε νπζία ηνπ ζπδεηνχκελνπ λνκνζρεδίνπ-, πνπ είλαη ε 

δηακφξθσζε απηνηεινχο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο, κέζσ 

ηεο νπνίαο εληζρχεηαη ην πξσζππνπξγηθφ ζχζηεκα. Σν πξσζππνπξγηθνθεληξηθφ 

ζχζηεκα εληζρχεηαη ζηε ρψξα καο δηαξθψο απφ ηε ζπληαγκαηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 

1985 θαη χζηεξα κε πνιιέο πνιηηηθέο δπζιεηηνπξγίεο. ζεο θνξέο αλαδεηήζεθαλ 

πνιηηηθέο εθηνλψζεηο απφ ηελ ππεξζπγθέληξσζε εμνπζίαο ζηνλ Πξσζππνπξγφ, δελ 

βξέζεθαλ, ψζηε λα αληηκεησπηζζνχλ πξνθχςαζεο πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο εληάζεηο. 

ήκεξα θάλνπκε έλα αθφκε βήκα ελίζρπζεο ηνπ πξσζππνπξγνθεληξηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Ζ απηνηειήο απηή δεκφζηα ππεξεζία πνπ ππάγεηαη ζηνλ Πξσζππνπξγφ, 

θπξίεο θαη θχξηνη ζπλάδειθνη, έρεη πέληε Γεληθέο Γξακκαηείεο, κία Δηδηθή 

Γξακκαηεία, δειαδή, ζχλνιν έμη Γξακκαηείεο, έρεη θαη κία Γεληθή Γηεχζπλζε -ζα 

ζρνιηάζσ κεηά ηε Γεληθή Γηεχζπλζε-, ηε Γεληθή Γηεχζπλζε ηνπ Σππνγξαθείνπ. 

Γειαδή, ν ζπληνληζκφο θαη ε επνπηεία ηνπ Πξσζππνπξγνχ εμηθλείηαη άρξηο ζεκείνπ 
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επηθίλδπλσλ απνζηνιψλ, φπσο ε δηαρείξηζε ηνπ Δζληθνχ Σππνγξαθείνπ, ην νπνίν 

απνζπάηαη απφ ην κέρξη ζήκεξα Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο. πνπδαία 

επηηειηθή δνπιεηά θαη ζπληνληζκφο, νθείισ λα πσ. Ζ Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο, έρεη 

ηνπιάρηζηνλ εθαηφ κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο, έρεη ηξηαθφζηνπο ζαξάληα 

απνζπαζκέλνπο, ζχλνιν ηεηξαθφζηνπο ζαξάληα, ησλ νπνίσλ ε επηινγή αξρίδεη θαη 

ηειεηψλεη κε ηελ επηζπκία ηνπ Πξσζππνπξγνχ. Γελ ππάξρεη, δειαδή, θαλέλα ερέγγπν 

απξνζσπφιεπηεο θξίζεο, φπσο ζηηο επηινγέο ηνπ πξνζσπηθνχ ή ζηηο κεηαθηλήζεηο 

ηνπ πξνζσπηθνχ ζην εζσηεξηθφ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο. Δίλαη απνθαζηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ Πξσζππνπξγνχ. Απηφο επηιέγεη ηνπο κεηαθιεηνχο, απηφο επηιέγεη 

ηνπο απνζπαζκέλνπο θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο δηάηαμεο. ε απηνχο, βεβαίσο, ζα 

πξνζζέζεηε πξνζσπηθφ αλήθνλ ζηηο δηπισκαηηθέο ππεξεζίεο, ζηα ψκαηα 

Αζθαιείαο θαη ζηηο Έλνπιεο Γπλάκεηο. Πέξαλ ησλ ηεηξαθνζίσλ ζαξάληα αλζξψπσλ 

πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο, βεβαίσο κεηαθηλείηαη -δελ ζα 

κπνξνχζε λα γίλεη δηαθνξεηηθά- ην ζχλνιν ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Δζληθνχ 

Σππνγξαθείνπ, ην νπνίν κέρξη ηψξα απνηεινχζε Δηδηθή Γξακκαηεία κε κεηαθιεηφ 

επηθεθαιήο, άξα θαη απμεκέλα πξνζφληα. Σψξα ζα είλαη γεληθφο δηεπζπληήο. Ζ 

πξνζπάζεηα ππεξζπγθέληξσζεο εμνπζηψλ γχξσ απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ πξνθαιεί θαη 

ηελ Δπηζηεκνληθή Τπεξεζία ηεο Βνπιήο. Άθνπγα, ζηε δηάξθεηα ησλ ζπδεηήζεσλ 

ζηελ Κνηλνβνπιεπηηθή Δπηηξνπή, ηνλ θχξην Τπνπξγφ λα ιέεη «δελ ζίγεηαη θακκία 

απνιχησο αξκνδηφηεηα ησλ Τπνπξγψλ. Γελ ζίγεηαη θακκία δξαζηεξηφηεηα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο». Σνπ είρα επηζεκάλεη ηφηε -ην επηζεκαίλσ θαη ζήκεξα ζηελ 

Οινκέιεηα- φηη ν Γεληθφο Γξακκαηέαο Ννκηθψλ θαη Κνηλνβνπιεπηηθψλ Θεκάησλ 

είλαη ε κία απφ ηηο πέληε Γεληθέο Γξακκαηείεο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο θαη ν 

ηειηθφο ζπληάθηεο ησλ λνκνζρεδίσλ θαη ησλ ηξνπνινγηψλ. ήκεξα ν Τπνπξγφο 

δηακνξθψλεη κε ηνπο επηηειείο ηνπ -ίζσο θαη κε κία λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή- 

έλα ζρέδην λφκνπ, ην ππνβάιεη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη κεηά 

παξαιακβάλεη ην λνκνζρέδην ν Τπνπξγφο θαη ην θαηαζέηεη ζηε Βνπιή. Με ηηο 

ξπζκίζεηο πνπ εηζεγείηαη ε Κπβέξλεζε ν Τπνπξγφο δηθαηνχηαη λα θάλεη δχν 

πξάγκαηα: Πξψηνλ, λα ππνβάιιεη ηα ζέβε ηνπ ζηνλ Γεληθφ Γξακκαηέα 

Κνηλνβνπιεπηηθψλ θαη Ννκηθψλ Θεκάησλ. Σν κφλν πνπ θάλεη, δειαδή, είλαη λα 

δειψζεη ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο ηεο κειινληηθήο λνκνζεηηθήο ηνπ πξσηνβνπιίαο. 

Δπαλαιακβάλσ, ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο. Σν πνιχ πνιχ, δε, ην νπνίν θαηά 

παξαρψξεζε κπνξεί λα θάλεη, είλαη λα ππνβάιεη έλα πξνζρέδην. Ζ Γεληθή 
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Γξακκαηεία Κνηλνβνπιεπηηθψλ θαη Κνηλσληθψλ Θεκάησλ είλαη απηή πνπ ζα θξίλεη 

ζπληαγκαηηθφηεηεο, ζα θξίλεη εάλ, ελδερνκέλσο, κία ξχζκηζε ηνπ εηζεγνπκέλνπ 

Τπνπξγνχ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε λνκνζρέδην άιινπ Τπνπξγνχ, ζα ζπληάμεη ην 

ηειηθφ ζρέδην λφκνπ θαη ζα ην ππνβάιεη ζηε Βνπιή. Πξνζέμηε, δελ κπνξεί ν 

ππάιιεινο ηεο Βνπιήο, ζχκθσλα κε ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, θ. Γεξαπεηξίηε, λα 

παξαιάβεη ην λνκνζρέδην, αλ δελ ην έρεη ζπληάμεη ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Κνηλνβνπιεπηηθψλ θαη Ννκηθψλ Θεκάησλ ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο. 

Δμαλίζηαηαη θαη ε Δπηζηεκνληθή Τπεξεζία ηεο Βνπιήο. Δπεηδή ν Τπνπξγφο είλαη 

αθαδεκατθφο, ππνζέησ φηη ζέβεηαη ηνπο ζπλαδέιθνπο ηνπ πνπ παξαηεξνχλ θαη 

ζρνιηάδνπλ. Δμαλίζηαηαη, ινηπφλ, ε Δπηζηεκνληθή Τπεξεζία ηεο Βνπιήο ζαο ιέεη: 

«Ζ Κπβέξλεζε παξίζηαηαη ζηε Βνπιή δηά ησλ εθπξνζψπσλ ηεο πνπ είλαη νη 

Τπνπξγνί, νη Αλαπιεξσηέο θαη νη Τθππνπξγνί. Απηνί ππνβάιινπλ. Ο θνηλφο 

λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα νξίζεη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ππαιιήισλ, ζρεηηθά κε ην αλ 

ζα παξαιακβάλνπλ ή φρη λνκνζρέδην θαηαηεζεηκέλν απφ άιινλ. Γελ κπνξείηε λα 

νξίζεηε, δειαδή, αξκνδηφηεηα ησλ ππαιιήισλ ηεο Βνπιήο, παξά κφλν ν Καλνληζκφο 

ηεο. Σψξα, θχξηε Τπνπξγέ, εθπξνζσπψληαο θαηά ηνλ ηξέρνληα πνιηηηθφ ρξφλν εληφο 

ηεο Αηζνχζεο ην θφκκα ην νπνίν εηζεγείηαη, ππνζέησ φηη ζα θαηαλνήζεηε θαιχηεξα 

ηνλ ζπλάδειθφ ζαο θ. Μαθξπδεκήηξε, ν νπνίνο παξαδνζηαθά αλήθεη ζε απηφ ηνλ 

ρψξν θαη άξα έρεη κηα ζηαζεξφηεηα ζηηο απφςεηο ηνπ, ελ αληηζέζεη κε ηνπο 

πξνζθαίξσο εθπξνζσπνχληεο -γεληθή είλαη ε παξαηήξεζε- ηα πνιηηηθά θφκκαηα. Ο 

θ. Μαθξπδεκήηξεο, ινηπφλ, ζηαζεξφο ζηηο απφςεηο ηνπ, ππνζηεξίδεη δχν πξάγκαηα: 

Πξψηνλ, φηη ε παληνδπλακία ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη, θαηά αληαλάθιαζε, ηνπ 

Αξρεγνχ ηεο Αμησκαηηθήο Αληηπνιίηεπζεο δεκηνπξγεί κείδνλ ζέκα ζηνλ ζρεδηαζκφ 

κηαο ζχλνιεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο, απνηειεί αλαζρεηηθφ παξάγνληα ζε έλαλ 

νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ ησλ θπβεξλεηηθψλ κεραληζκψλ θαη ησλ αληηζηνίρσλ 

ζθησδψλ θπβεξλεηηθψλ κεραληζκψλ. Γεχηεξνλ, ζε έλαλ ζπιινγηθφ ηφκν ηνπ 

Ηδξχκαηνο «άθε Καξάγησξγα», ν θαζεγεηήο Μαθξπδεκήηξεο επηρεηξεί λα 

ζπλνςίζεη ηα ζπκπεξάζκαηα πνιιψλ εθζέζεσλ. Απφ ηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1950 είρακε ηελ εμαηξεηηθή έθζεζε ηνπ Βαξβαξέζνπ επί ηνπ νηθνλνκηθνχ δεηήκαηνο, 

αιιά απφ ηα ζέκαηα πνπ έζηγε, έλα απφ ηα ζνβαξφηεξα ήηαλ ε αλαδηάξζξσζε ησλ 

θξαηηθψλ κεραληζκψλ. Αμηνινγψληαο, ινηπφλ, ηηο δηάθνξεο εθζέζεηο, απφ ηελ έθζεζε 

Βαξβαξέζνπ κέρξη ηελ έθζεζε Λαλγθξφλη θαη απφ εθεί κέρξη ηελ έθζεζε ηεο 

επηηξνπήο Γεθιεξή, ν Μαθξπδεκήηξεο ηνλίδεη φηη ε δηνηθεηηθή παζνγέλεηα ηεο ρψξαο 
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ζπλίζηαηαη ζηελ ελίζρπζε εμνπζηψλ ζε δηάθνξα επάιιεια κεηαμχ ηνπο επίπεδα. Ζ 

δηνηθεηηθή παζνγέλεηα κε ηελ ελίζρπζε ησλ απνθαζηζηηθψλ δπλάκεσλ επηξξνήο, 

φπσο ηηο ραξαθηεξίδεη ν θαζεγεηήο Μαθξπδεκήηξεο πξνθχπηεη εληφο ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο κε ηε ζπγθέληξσζε απνθαζηζηηθήο επηξξνήο ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, 

εληφο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κε ηε ζπγθέληξσζε απνθαζηζηηθήο επηξξνήο ζηνλ 

Πξσζππνπξγφ. Δληφο ηεο δηνίθεζεο ζην πνιηηηθφ ηεο ηκήκα. Καη εληφο ηεο 

δηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο ε απνθαζηζηηθή ελίζρπζε επηξξνήο είλαη ζηα θνξπθαία ηεο 

ζηειέρε. Δζείο θηλείζηε πξνο ηελ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο παζνγέλεηαο. Κάλεηε 

αθφκε έλα βήκα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πξσζππνπξγηθήο εμνπζίαο. Θα κπνξνχζα λα 

αλαθσλήζσ: Δχγε, απίζηεπηε δηνηθεηηθή ζχιιεςε! Κιείλνληαο, θχξηε Πξφεδξε, ζέισ 

λα ζαο πσ φηη ιππάκαη, γηαηί ην ζσζηφ βήκα γηα ηελ ελνπνίεζε ησλ δηάζπαξησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ζην πιαίζην ηεο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ππνλνκεχεηαη απφ ηηο 

ξπζκίζεηο επηινγήο ησλ νξγάλσλ ηεο. Πξψηα απ’ φια, ε Αξρή Γηαθάλεηαο -θαη 

ζσζηά- ζρεδηάδεηαη λα είλαη κία αξρή πνπ έρεη φιεο ηηο εγγπήζεηο ιεηηνπξγίαο ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ. Καη νη επηθεθαιήο ηεο θαη νη πθηζηάκελνί ηνπο έρνπλ πιήξε 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, δελ ππφθεηληαη ζε θξαηηθή επνπηεία ή έιεγρν θαη 

απνινγνχληαη ζε θνηλνβνπιεπηηθά φξγαλα, ζηελ Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο. 

Αθνχ έρεη φια ηα ραξαθηεξηζηηθά αλεμάξηεηεο αξρήο, γηαηί ηελ ππάγεηε ζην 

θαζεζηψο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ; Απηή είλαη ε πξψηε παξαηήξεζε. Καη ε 

δεχηεξε παξαηήξεζε: Ο ηξφπνο επηινγήο ηνπ ζπκβνπιίνπ δηνίθεζήο ηεο, θαζψο θαη 

ηνπ δηνηθεηή, καο γπξίδεη πνιιέο δεθαεηίεο πίζσ. Γελ έρεη θαλέλα ερέγγπν 

απξνζσπφιεπηεο θξίζεο. Ζ επηηξνπή πνπ ζα θξίλεη ηνλ δηνηθεηή θαη ην ζπκβνχιην 

ηεο αξρήο, ζπγθξνηείηαη απφ αλζξψπνπο ηεο απνιχηνπ εκπηζηνζχλεο ηεο 

Κπβέξλεζεο. Καηά ηελ πξψηε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, ηνλ δηνηθεηή ηεο Αξρήο ηεο 

Γηαθάλεηαο, φπσο ζσζηά επηζεκάλζεθε κέρξη ηψξα, θάλεη αλεμέιεγθηνο ν 

Πξσζππνπξγφο. Γηα φινπο απηνχο ηνπο ιφγνπο θαη κεξηθνχο πνπ δελ κνπ επηηξέπεη ν 

ρξφλνο, λα αλαθέξσ, εκείο σο Κίλεκα Αιιαγήο απνξξίπηνπκε ην ζπδεηνχκελν 

λνκνζρέδην. Κχξηε Τπνπξγέ, ειπίδνληαο φηη ηηο αληηθάζεηο πνπ ζα επηζεκάλνπκε ζα 

ηηο δηνξζψζεηε. αο επραξηζηψ πνιχ. 

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν εθπξόζσπνο ηνπ θόκκαηνο «Κνκκνπληζηηθό Κόκκα 

Διιάδαο» θ. Δκκαλνπήι πληπράθεο. 
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ΔΜΜΑΝΟΤΗΛ ΤΝΣΤΥΑΚΗ: Δπραξηζηψ, θχξηε Πξφεδξε. Με ην παξφλ 

λνκνζρέδην ε Κπβέξλεζε επηρεηξεί λα εκθαλίζεη απηέο ηηο αιιαγέο σο νπδέηεξεο θαη 

αηαμηθέο, σο αλαγθαίεο γηα ην θαιφ -δήζελ- φιεο ηεο θνηλσλίαο. Ζ αιήζεηα, φκσο, 

είλαη φηη απηέο απνηεινχλ ππνδείμεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηεο Κνκηζηφλ θαη ηνπ 

ΟΟΑ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηνχλ εγρεηξίδην γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

θεθαιαίνπ ζηε βάζε ησλ φζσλ έρνπλ ήδε λνκνζεηεζεί ζε βάξνο ηνπ ιανχ κε ηα ηξία 

κλεκφληα απφ φιεο ηηο πξνεγνχκελεο θπβεξλήζεηο θαη ζπγθπβεξλήζεηο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο-ΠΑΟΚ θαη ηνπ ΤΡΗΕΑ ηελ ηεηξαεηία πνπ πέξαζε. πλεπψο, ε 

επηθηλδπλφηεηα θαη ε αληηιατθφηεηά ηνπ είλαη δεδνκέλεο γηα ηνλ ιαφ. Ζ Κπβέξλεζε 

ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, πηάλνληαο ην λήκα απφ εθεί πνπ ην άθεζε ε θπβέξλεζε ηνπ 

ΤΡΗΕΑ, επηρεηξεί κία ζεηξά ζεζκηθέο αιιαγέο γηα λα νξγαλσζεί θαη λα ιεηηνπξγήζεη 

πην επηηειηθά ην αζηηθφ θξάηνο κε φξνπο ζχγρξνλνπ κάλαηδκελη θαη δηνίθεζεο 

επηρεηξήζεσλ. Πίζσ απφ ηα παξαπιαλεηηθά θαη βαξχγδνππα ζπλζήκαηα ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνθνκκαηηθνπνίεζεο επηδηψθεη, πξψηνλ, λα 

δηακνξθψζεη κία θξαηηθή δηνίθεζε πην ζπγθεληξσηηθή, πην ερζξηθή απέλαληη ζηηο 

δηεθδηθήζεηο ηνπ εξγαηηθνχ ιατθνχ θηλήκαηνο θαη παξάιιεια πην απνηειεζκαηηθή, 

πην αλζεθηηθή ζηελ εμππεξέηεζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ γηα ηελ αλάθακςε ηεο 

θεξδνθνξίαο ηνπο, πην ηθαλή ζηελ επηβνιή ηεο αληεξγαηηθήο, αληηιατθήο πνιηηηθήο. 

Γεχηεξνλ, επηδηψθεη λα δηακνξθσζεί έλαο ππξήλαο αλψηεξσλ θξαηηθψλ ππαιιήισλ 

πνπ ζα εμαζθαιίδεη ηε ζπλέρεηα απηήο ηεο πνιηηηθήο, αλεμάξηεηα απφ ηελ εθάζηνηε 

πνιηηηθή ζπγθπξία, ηελ φπνηα θπβεξλεηηθή ελαιιαγή ή ηελ παξέκβαζε ηνπ ιατθνχ 

παξάγνληα. Σξίηνλ, επηδηψθεη λα αλαθηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία, φπσο ιέεη ε έθζεζε αμηνιφγεζεο, δειαδή ε ηειεπηαία λα 

αλαθηήζεη ηε ρακέλε ηεο αμηνπηζηία απφ επξχηεξα ιατθά εξγαηηθά ζηξψκαηα ππφ ηνλ 

θφβν κηαο γεληθεπκέλεο ακθηζβήηεζήο ηεο. Γη’ απηφ θαη παξνπζηάδεη ε Κπβέξλεζε 

ηηο αιιαγέο ζην αζηηθφ θξάηνο απιά σο ηερλνθξαηηθέο, γηα λα ραζνχλ ζηελ 

ακεηξνέπεηα ησλ δηαθεξχμεσλ θαη λα ζνιψζεη ην ηαμηθφ ηνπο πξφζεκν. Διάρηζηα 

έσο θαζφινπ, φκσο, ελδηαθέξεη ηνλ ιαφ εάλ ην κνληέιν ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο, ηνπ 

αζηηθνχ θξάηνπο είλαη αγγινζαμνληθφ ή ηχπνπ θαγθειαξίαο. ε θάζε πεξίπησζε, 

είλαη θξάηνο αληηιατθφ θαη ηαμηθφ. Οη επηκέξνπο δηαθσλίεο ηνπ ΤΡΗΕΑ θαη ησλ 

ππνινίπσλ θνκκάησλ ζην λνκνζρέδην δελ απνηεινχλ εκπφδην γηα ηε κεηαμχ ηνπο 

ζχγθιηζε, αξθεί λα εμαζθαιηζηεί έλα πην απνηειεζκαηηθφ αζηηθφ θξάηνο γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπ θεθαιαίνπ θαη πην επηζεηηθφ ζε βάξνο ηνπ ιανχ. Δδψ εθθξάδεηαη φρη 



81 

 

απιψο ε ζπλαίλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ θαη ησλ άιισλ θνκκάησλ ζηελ θαηεχζπλζε θαη ηνπο 

ζηφρνπο ηνπ λνκνζρεδίνπ, αιιά θαη ε δηάζεζε ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο δηά ηνπ 

Τπνπξγνχ ηεο λα πηνζεηήζεη πνιιέο -αλ φρη φιεο- απφ ηηο πξνηάζεηο ηηο νπνίεο 

ππέβαιαλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο Γηαξθνχο Δπηηξνπήο. Άιισζηε, γηα έλα ηφζν 

κείδνλνο ζεκαζίαο δήηεκα πνπ είλαη ε ζπλέρεηα ηνπ αζηηθνχ θξάηνπο θαη ε ελίζρπζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπ -γηα ην νπνίν, βέβαηα, είλαη φινη ηνπο δεζκεπκέλνη, 

αθνχ απφ θνηλνχ ςήθηζαλ κλεκφληα θαη αληηιατθά κέηξα- γηαηί λα ηα ραιάζνπλ ζηα 

επηκέξνπο; ε ηέηνηεο ζηηγκέο νη κάζθεο πέθηνπλ. Σν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη γηα 

εκάο είλαη εάλ ην ζεκεξηλφ θξάηνο είλαη πξάγκαηη αλαπνηειεζκαηηθφ. Γελ είλαη 

θαζφινπ αλαπνηειεζκαηηθφ φηαλ αληηκεησπίδεη ηηο εξγαηηθέο ιατθέο θηλεηνπνηήζεηο 

κε ηελ θαηαζηνιή θαη ηηο δηθαζηηθέο δηψμεηο, κε ηελ θήξπμε παξάλνκσλ απεξγηψλ, κε 

ηηο απεξγνθηφλεο δηαηάμεηο ηφζν ηνπ ΤΡΗΕΑ φζν θαη ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο ηψξα. 

Γελ είλαη θαζφινπ αλαπνηειεζκαηηθφ φηαλ παίξλεη κέηξα πξφζζεησλ 

θνξναπαιιαγψλ θαη πξνλνκίσλ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, φηαλ 

θφβεη ζπληάμεηο, ηζαθίδεη κηζζνχο, λνκνζεηεί ηελ εξγαζηαθή δνχγθια θαη δηεπξχλεη 

ηε θηψρεηα, φηαλ επηηαρχλεη ηνπο ειεθηξνληθνχο πιεηζηεξηαζκνχο, ηδησηηθνπνηεί ηελ 

παηδεία, ηελ πγεία, ηελ ελέξγεηα θαη παξαδίδεη ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηνπο 

ηδηψηεο, φηαλ επηβάιιεη ηνλ λφκν θαη ηελ ηάμε ζηα παλεπηζηήκηα θαη ζηελ ππφινηπε 

θνηλσλία. Γελ είλαη θαζφινπ αδχλακν φηαλ ζπκκεηέρεη ζε ηκπεξηαιηζηηθά πνιεκηθά 

ζρέδηα, φηαλ ζπλάπηεη ζρέδηα ζηξαηεγηθήο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο Ακεξηθαλνχο θαη ην 

ΝΑΣΟ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιχλεη ηκπεξηαιηζηηθέο επεκβάζεηο ζηελ πεξηνρή. Σν 

θξάηνο θάλεη κία ραξά ηε δνπιεηά ηνπ πξνο φθεινο ηεο θνηλσληθήο κεηνςεθίαο, ελψ 

κνηάδεη αλαπνηειεζκαηηθφ θαη αλίθαλν φζνλ αθνξά ηηο αλάγθεο θαη ηα ζπκθέξνληα 

ησλ εξγαηηθψλ-ιατθψλ ζηξσκάησλ. Αληηθεηκεληθά απηφ πνπ ηνπο απνκέλεη είλαη ε 

πνιηηηθή δηαρείξηζε ηεο ιατθήο νξγήο, πψο δειαδή ε αγαλάθηεζε, ε δηακαξηπξία ζα 

κείλνπλ εληφο πιαηζίνπ, ζα πξνζαλαηνιηζηνχλ ζηελ αληθαλφηεηα ζεζκψλ, 

πξνζψπσλ, κεραληζκψλ, ζηελ αλεπζπλφηεηα Τπνπξγψλ, ζα ρξεσζνχλ ζηε κία ή ζηελ 

άιιε πνιηηηθή δχλακε, αιιά πνηέ, κα πνηέ ζηνλ ηαμηθφ ραξαθηήξα ηνπ θξάηνπο, 

πνηέ, κα πνηέ ζηνλ ηαμηθφ ραξαθηήξα ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ησλ θνκκάησλ πνπ 

βξίζθνληαη ζηε δηαθπβέξλεζε, αλεμάξηεηα απφ ην κείγκα δηαρείξηζεο πνπ 

πξεζβεχνπλ.  
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Κπξίεο θαη θχξηνη, ζην λνκνζρέδην πξνσζείηαη κία ζεηξά ξπζκίζεσλ πνπ 

δηακνξθψλνπλ κία αθφκα πην ζπγθεληξσηηθή, επέιηθηε θαη ζθιεξή θξαηηθή 

δηνίθεζε, ηθαλή λα πξνσζεί ρσξίο θακκία θαζπζηέξεζε ζε φινπο ηνπο ηνκείο, φια 

φζα απαηηνχληαη γηα ηε δηακφξθσζε ελφο πεξηβάιινληνο θηιηθνχ πξνο ηηο επελδχζεηο. 

ηελ έθζεζε ζπλεπεηψλ ηνπ λνκνζρεδίνπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ αλάθηεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ επελδπηψλ ζηνπο ζεζκνχο, ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ θαη ηελ απνθπγή 

γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ, ψζηε λα κπνξνχλ λα ππνινγίζνπλ ηνλ εθηηκψκελν 

ρξφλν δηεθπεξαίσζεο ησλ εξγαζηψλ ηνπο θαη λα ζέηνπλ ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ ζα 

κπνξνχλ λα αθνινπζήζνπλ κε ζπλέπεηα. Πξνβιέπεη, δειαδή, θσδηθνπνίεζε ζηε 

λνκνζεζία, ζηε βάζε ηνπ αληηδξαζηηθνχ Δπξσελσζηαθνχ Γηθαίνπ, κε ηελ 

επηθαηξνπνίεζε θαη κνληκνπνίεζε ηνπ αληηιατθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ κλεκνλίσλ, 

δηαδηθαζία πνπ είρε μεθηλήζεη ε Κπβέξλεζε ηνπ ΤΡΗΕΑ, ψζηε λα επηηεπρζεί ε 

κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηνπο επηρεηξεκαηηθνχο νκίινπο. 

Έλα ηέηνην θξάηνο ζέινπλ νη θαπηηαιηζηέο, κία θαινθνπξδηζκέλε κεραλή πνπ ζα 

ππεξεηεί ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ θεξδνθνξία ησλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, 

ηα ζπκθέξνληα ηνπ ΝΑΣΟ, ησλ Ακεξηθαλψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Απηφ ην 

θξάηνο ππεξεηεί ε Νέα Γεκνθξαηία, απηφ ην θξάηνο ππεξέηεζε θαη ν ΤΡΗΕΑ ζηα 

ηέζζεξα ρξφληα ηεο δηαθπβέξλεζήο ηνπ. Μφλν εάλ θαληαζηεί θαλείο ηνλ εληαίν θαη 

αδηαίξεην κεραληζκφ ελφο θνηλνχ κεραληθνχ ξνινγηνχ, πνπ ην θάζε κηθξφ ή κεγάιν 

γξαλάδη ηνπ κπνξεί λα θηλεζεί κφλν ζε ζπζηνηρία θαη ζπγρξνληζκφ κε ηα ππφινηπα, 

ηφηε ζα κπνξέζεη λα θαηαλνήζεη βαζχηεξα θαη ηνλ εληαίν ραξαθηήξα ηνπ 

πνιππιφθακνπ κεραληζκνχ ηνπ αζηηθνχ θξάηνπο θαη ησλ επηδηψμεψλ ηνπ. Απηφο ν 

ζηφρνο δηαπεξλά φιεο ηηο δηαηάμεηο ηνπ λνκνζρεδίνπ πνπ αθνξνχλ ηελ νξγαλσηηθή 

αλαδηάξζξσζε θαη ιεηηνπξγία ηεο θπβέξλεζεο θαη ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ, φπσο 

είλαη ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην, ηα θπβεξλεηηθά ζπκβνχιηα θαη νη θπβεξλεηηθέο 

επηηξνπέο γηα ηελ νξγάλσζε ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηε ζχζηαζε ηεο 

Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο σο απηνηεινχο επηηειηθήο δεκφζηαο ππεξεζίαο. ην 

πξψην κέξνο εληζρχεηαη ν επηηειηθφο ξφινο ηνπ ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ, ελψ 

δηεπξχλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ν ξφινο ηνπ Κεληξηθνχ πκβνπιίνπ Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο θαη ηνπ ΚΤΔΑ, έηζη ψζηε ρσξίο εκπφδηα λα πινπνηείηαη ε αληηιατθή πν- 

ιηηηθή. Μάιηζηα, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ ΚΤΔΑ πξνβιέπεηαη φηη δελ ζα πεξηνξίδνληαη 

κφλν ζε ζέκαηα εζληθήο άκπλαο, αιιά, φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 5, ζα 

δηακνξθψλεη ηε ζηξαηεγηθή εζληθήο αζθάιεηαο, ιακβάλνληαο ππ’ φςηλ ηελ εμσηεξηθή 
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θαη ακπληηθή πνιηηηθή, ηελ πνιηηηθή δεκφζηαο ηάμεο, ηελ πνιηηηθή θπβεξλναζθάιεηαο 

θαη ελεξγεηαθήο αζθάιεηαο. Θεσξείηαη ν πιένλ πξφζθνξνο ηξφπνο γηα κία 

απνηειεζκαηηθή νιηζηηθή θπβεξλεηηθή πξνζέγγηζε ζην δήηεκα ηεο εζσηεξηθήο θαη 

εμσηεξηθήο αζθάιεηαο, ππεξεηψληαο ηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ 

ΝΑΣΟ, φπσο απηνί δηαηππψζεθαλ ζηελ θνηλή δήισζε Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη 

ΝΑΣΟ ζηε Βαξζνβία ην 2006, ηελ νπνία ζπλππέγξαςε ε θπβέξλεζε ΤΡΗΕΑ -

ΑΝΔΛ θαη ζπλερίδεη ζήκεξα ε Νέα Γεκνθξαηία. ην δεχηεξν κέξνο αλαθνξηθά κε 

ηηο αξρέο ηεο θαιήο δηαθπβέξλεζεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, φπνπ ε αξρή ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο νθείιεη λα θαηαηείλεη ζηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηεο κε ηε ρξήζε ησλ ιηγφηεξσλ θαηά ην δπλαηφλ πφξσλ, ζπληζηνχλ ξφιν 

κηαο πην γξήγνξεο θαη απφηειεζκαηηθήο πινπνίεζεο ηεο αληηιατθήο πνιηηηθήο, βάζεη 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεζκεχζεσλ θαη ηνπ καθξνπξφζεζκνπ, κε ιηγφηεξνπο πφξνπο, 

πνπ απηφ ζα ζεκάλεη πεξαηηέξσ κείσζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ζηελ παηδεία, ηελ 

πγεία θαη αιινχ. Ζ ζχζηαζε ηεο λέαο ππεξεζίαο ηεο Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο πιάη 

ζηνλ Πξσζππνπξγφ, ε νπνία ζα ζπληνλίδεη θαη ζα ειέγρεη ην θπβεξλεηηθφ έξγν, 

ζπληζηά αθφκα πην ζθηρηέο δηαδηθαζίεο ζηελ πξνψζεζε ηεο αληηιατθήο πνιηηηθήο θαη 

ηελ επηθνηλσληαθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ απνδνρή ηεο απφ ηνλ ιαφ. Ο λένο ξφινο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Δπηθνηλσλίαο θαη Δλεκέξσζεο, πνπ εηζάγεηαη ζην ζρέδην λφκνπ 

θαη ππάγεηαη ζηνλ Πξσζππνπξγφ, ζα ζπλερίζεη ηνλ ήδε αζθπθηηθφ ελαγθαιηζκφ θαη 

έιεγρν ησλ θξαηηθψλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

πξνπαγάλδηζε ηεο θπξίαξρεο πνιηηηθήο. Ζ αληηθεηκεληθή θαη πινπξαιηζηηθή 

ελεκέξσζε ηνπ ιανχ κφλν σο αλέθδνην κπνξεί λα εθιεθζεί. Ο πξνγξακκαηηζκφο θαη 

ε παξαθνινχζεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ ζην ηξίην κέξνο ηνπ λνκνζρεδίνπ, θαζψο 

θαη ε αμηνιφγεζε απηνχ, δελ κεηψλεη θαζφινπ ηνλ ξφιν ηνπ ηαμηθνχ αζηηθνχ θξάηνπο 

γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο αζηηθήο ηάμεο θαη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

νκίισλ. Αληίζεηα, ελδπλακψλεηαη ν ξφινο ηνπ, γίλεηαη πην ζθηρηή ε παξαθνινχζεζε 

ηεο πινπνίεζεο, αιιά θαη ησλ πξνζαξκνγψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε 

απηήο ηεο πνιηηηθήο πνπ ζα είλαη θηιηθή ζηνπο επηρεηξεκαηηθνχο νκίινπο. Σν 

ελνπνηεκέλν ζρέδην θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο είλαη πξνζαξκνζκέλν ζηνπο ζηφρνπο θαη 

ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, άξα θαη ηνπ 

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο, δειαδή ηεο πνιηηηθήο ηεο 

Κπβέξλεζεο πνπ ζπληζηά καθξφρξνλε ιηηφηεηα γηα ηα ιατθά ζηξψκαηα, κε καησκέλα 

πξσηνγελή πιενλάζκαηα κέρξη ην 2060, φπσο έρεη ζπλαπνθαζηζηεί κε ηελ ηξφηθα θαη 
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θάζε θνξά λνκνζεηείηαη απφ ηελ Κπβέξλεζε θαη ηε Βνπιή. Ζ δηάηαμε ζρεηηθά κε 

θσιχκαηα, αζπκβίβαζηα θαη θαλφλεο απνθπγήο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ ησλ 

κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην ηέηαξην κέξνο, δίλεη ηελ εληχπσζε 

δεκηνπξγίαο επηθνηλσληαθήο εηθφλαο γηα ηελ αθεξαηφηεηα ησλ πνιηηηθψλ πξνζψπσλ, 

έηζη ψζηε ν ιαφο λα αλαθηήζεη ηε ρακέλε απφ ηα ρξφληα ηεο θξίζεο εκπηζηνζχλε ηνπ 

ζην πνιηηηθφ ζχζηεκα. κσο, ην δήηεκα ηεο δηαπινθήο δελ αιιάδεη, αλεμάξηεηα απφ 

θαλφλεο πνπ κπαίλνπλ θάζε θνξά γηα λα γίλεηαη ην παηρλίδη κε πξνθαζνξηζκέλνπο 

φξνπο πνπ ζα δίλνπλ επίθαζε λνκηκφηεηαο, αθνχ απηφ έρεη λα θάλεη θπξίσο κε ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ. Ζ 

δεκηνπξγία ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ζηελ νπνία ζα ελζσκαησζνχλ φιεο νη 

κέρξη ζήκεξα δνκέο ειέγρνπ, ζα εληζρχζεη, φπσο ιέεη ην ζρέδην λφκνπ, ηε δηαθάλεηα, 

ηε ινγνδνζία, ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ, έλαληη ηεο δηαθζνξάο θαη 

ηεο αδηαθάλεηαο πνπ ππάξρεη ζήκεξα. Σν κφην ην έρνπκε μαλαθνχζεη πάξα πνιιέο 

θνξέο. Πίζσ απφ απηέο ηηο ρηιηνεηπσκέλεο θακνπθιαξηζκέλεο δηαηππψζεηο πεξί 

δηαθάλεηαο, εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, θαηά ηελ άπνςή καο, θξχβεηαη ε 

αληηιατθφηεηα ηνπ επηηειηθνχ αζηηθνχ θξάηνπο. Ζ νπζία ηεο λνκηκφηεηαο ηελ νπνία 

επηρεηξεί λα θέξεη ζηα ίζα ε Κπβέξλεζε νπζηαζηηθά είλαη ε λνκηκφηεηα ησλ 

αληηιατθψλ πνιηηηθψλ πνπ θάλεη ηνπο πινχζηνπο πινπζηφηεξνπο θαη ηνπο θησρνχο 

θησρφηεξνπο. Δίλαη ε λνκηκφηεηα ηεο αλεξγίαο, ηεο αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο, ηεο 

δνπιεηάο κέρξη ηνλ ηάθν, ησλ εξγνδνηηθψλ εγθιεκάησλ θαη ησλ ηκπεξηαιηζηηθψλ 

πνιέκσλ. Σν δίθαην, ινηπφλ, δελ είλαη ηίπνηε άιιν παξά ε ζέιεζε ηεο θπξίαξρεο 

ηάμεο εθθξαζκέλεο ζε λφκνπο. Απηή ε λνκηκφηεηα πξνβάιιεηαη απφ ην ζρέδην λφκνπ 

ζαλ παγθνηλσληθή αλάγθε θαη αλ ρξεηαζηεί, επηβάιιεηαη κε ηνλ λφκν θαη ηελ ηάμε, 

φπσο αλαθέξεη ε έθζεζε αμηνιφγεζεο. Λέεη «ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

πξσηίζησο επηηπγράλεηαη κε ηε δηαθχιαμε ηνπ θχξνπο ηνπ λφκνπ». Καη ακέζσο πην 

θάησ ιέεη: «κε ηε βειηίσζε ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε λνκνζεζία». 

ηνηρείν, ινηπφλ, εθζπγρξνληζκνχ απηνχ ηνπ θξάηνπο απνηειεί θαη ε πξνζπάζεηα 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ε αλάγθε εδξαίσζεο ηεο αμηνθξαηίαο. Μάιηζηα, 

απνηειεί θαη ζεκείν νμχηαηεο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ Νέαο Γεκνθξαηίαο, ΤΡΗΕΑ 

θαη Κηλήκαηνο Αιιαγήο, ζηελ πξνζπάζεηα λα ζηνηρεηνζεηήζνπλ ηελ ππεξνρή ηνπο 

έλαληη ησλ άιισλ θνκκάησλ ζηε βάζε ηεο εζηθήο, ηεο αθεξαηφηεηαο, ηεο ηθαλφηεηαο 

ησλ ζηειερψλ ηνπο θαη ζηελ αληίζηνηρε έιιεηςε απηψλ ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ζηνπο 

αληηπάινπο ηνπο. Ζ αληηπαξάζεζε απηή δελ ππεξεηεί κφλν πξνπαγαλδηζηηθνχο, αιιά 
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θαη νπζηαζηηθνχο ζθνπνχο. Ο ζηφρνο είλαη λα δηεπθνιπλζεί ε δξαζηεξηφηεηα ησλ 

θαπηηαιηζηψλ κε απηφλ ηνλ ηξφπν. Σν γεγνλφο, γηα παξάδεηγκα, ηεο ηζφηηκεο 

πξφζβαζεο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ ζε δηαγσληζκνχο ή ε απινπνίεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ γηα επελδχζεηο είλαη δεηήκαηα πνπ, πξάγκαηη, απνηεινχλ αλαζρεηηθνχο 

παξάγνληεο γηα ηνπο θαπηηαιηζηέο. Ση ελλνεί ε Κπβέξλεζε θαη νη δηάθνξνη 

αξηζηεξνδέμηνη ππεξαζπηζηέο ηνπ θαπηηαιηζκνχ -θπβεξλήζεηο, θφκκαηα, ηλζηηηνχηα, 

πξνζσπηθφηεηεο- κε ηνλ φξν «δηαθζνξά»; Μήπσο ελλννχλ, γηα παξάδεηγκα, ηε 

δηαηήξεζε απφ φιεο ηηο θπβεξλήζεηο ηνπ λφκνπ πνπ θαζνξίδεη εμήληα εηδηθέο 

θνξναπαιιαγέο πνπ απνιακβάλνπλ νη εθνπιηζηέο; Μήπσο ελλννχλ ηε κείσζε ησλ 

θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ ησλ κεγάισλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ θαη ηαπηφρξνλα, 

ηελ εθηίλαμε ηεο θνξνιφγεζεο θαη ην ραξάηζσκα ηνπ ιανχ; Μήπσο ελλννχλ ηελ 

απιφρεξε θξαηηθή ζηήξημε ησλ ηξαπεδψλ ηε ζηηγκή πνπ πεηζνθφβνληαη νη θξαηηθέο 

δαπάλεο γηα παηδεία, πγεία, θνηλσληθή αζθάιηζε; Μήπσο, ηειηθά, ζεσξείηαη 

δηαθζνξά ε ςήθηζε λφκσλ πνπ κεηψλνπλ κηζζνχο θαη ζπληάμεηο θαη απμάλνπλ ηε 

θνξνιφγεζε ησλ ιατθψλ ζηξσκάησλ; ε θακκία πεξίπησζε ηα παξαπάλσ δελ 

ζεσξνχληαη θαηλφκελα δηαθζνξάο ζηνλ θαπηηαιηζηηθφ θφζκν. Αληίζεηα, ε 

λνκνζεηηθή δξαζηεξηφηεηα πξνο φθεινο ηνπ επλντθνχ επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο, 

πξνο φθεινο δειαδή ηνπ θεθαιαίνπ, ζεσξείηαη απαξαίηεηνο φξνο θάζε θξάηνπο πνπ 

ζέβεηαη ηνλ αζηηθφ ηνπ ραξαθηήξα. «Σν δίθαηφ ζαο», έιεγε ν Μαξμ, «είλαη ε ζέιεζε 

ηεο ηάμεο ζαο πνπ αλαγνξεχηεθε ζε λφκν».  

 

Γηα λα πξνζδηνξίζνπκε, ινηπφλ, ην πξαγκαηηθφ πεξηερφκελν πνπ απνδίδνπλ 

ζηνλ φξν «δηαθζνξά» ηα θφκκαηα θαη νη κεραληζκνί ηνπ ζπζηήκαηνο, πξέπεη λα 

δνχκε ηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο παξνχζαο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη απηψλ πνπ 

ραξαθηεξίδνπλ σο ζθάλδαια. ηαλ αλαθέξνληαη ζηε δηαθζνξά, ελλννχλ ηνλ 

πξνζσπηθφ ή ηνλ ζπιινγηθφ πινπηηζκφ πνπ πξνθχπηεη απφ παξάβαζε ηνπ λφκνπ. 

ηελ θαηεγνξία απηή δελ εληάζζνπλ, φκσο, ηνλ θαπηηαιηζηηθφ πινπηηζκφ πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ πηζηή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. Απηή ε παξάβαζε ζπλδπάδεηαη 

ζπλήζσο κε ηνλ ρξεκαηηζκφ, ηε δσξνδνθία, ηελ θαηάρξεζε, ηνλ εθβηαζκφ ηκεκάησλ 

ηεο αζηηθήο ηάμεο. Γη’ απηφ θαη ην δήηεκα ηεο δηαθζνξάο είλαη θεληξηθφ ζηε 

ζπδήηεζε γηα ην επηηειηθφ θξάηνο. Άξα, ινηπφλ, ηη ρξεηάδεηαη ην θεθάιαην ηε 

δηαθζνξά, αθνχ έρεη έλαλ νιφθιεξν θξαηηθφ κεραληζκφ λα δνπιεχεη ππέξ ηνπ θαη λα 

κεηαηξέπεη ζε λφκν νηηδήπνηε επηηάζζεη ε θεξδνθνξία ηνπ; Σν πξφβιεκά ηνπο δελ 
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είλαη ε θεξδνθνξία γεληθά, αιιά ε κεγαιχηεξε θεξδνθνξία ηνπ ελφο έλαληη ηνπ 

άιινπ αληαγσληζηή, ε αλάιεςε ελφο έξγνπ απφ κηα εηαηξεία αληί κηαο άιιεο, ε 

εμαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο ζε θάπνηα επηδφηεζε ή θάπνην πξφγξακκα αληί κηαο 

άιιεο, ε απφθηεζε κεγαιχηεξσλ κεξηδίσλ ηεο αγνξάο απφ κία εηαηξεία έλαληη ησλ 

αληαγσληζηψλ. Δίλαη θαλεξφ, ινηπφλ, φηη ε δηαθζνξά απνηειεί ην απαξαίηεην 

ζπκπιήξσκα ηεο λφκηκεο επηδίσμεο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ θέξδνπο. Κπξίεο θαη θχξηνη, 

γηα ην ΚΚΔ, ην δίιεκκα γηα ηελ εξγαηηθή ηάμε θαη ηα ιατθά ζηξψκαηα δελ είλαη 

«απνηειεζκαηηθφ ή αλαπνηειεζκαηηθφ θξάηνο», αιιά εάλ ην θξάηνο ζα είλαη ην 

αζηηθφ επηηειηθφ θξάηνο ή ην εξγαηηθφ ιατθφ θξάηνο. Σν ΚΚΔ ππεξεηεί ην δεχηεξν. 

Απηφ ζέινπκε λα νηθνδνκήζνπκε, απφ ηνλ ιαφ γηα ηνλ ιαφ, έλα θξάηνο πνπ δελ ζα 

έρεη ζηφρν ηε ζηήξημε ησλ θεξδψλ ησλ κεγάισλ επηρεηξεκαηηθψλ νκίισλ, αιιά ζα 

ζηεξίδεηαη ζηελ θνηλσληθή ηδηνθηεζία ησλ κέζσλ παξαγσγήο, ζηνλ εξγαηηθφ ιατθφ 

έιεγρν. ε κία νηθνλνκία πνπ κπνξεί λα ζρεδηαζηεί θεληξηθά θαη απνηειεζκαηηθά, κε 

θξηηήξην κφλν ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζχγρξνλσλ ιατθψλ αλαγθψλ, ηα επηηειηθά 

φξγαλα ηεο ιατθήο εμνπζίαο ζα είλαη νη παξαγσγηθέο κνλάδεο, νη ηφπνη εξγαζίαο. 

Μέζα εθεί ζα εθιέγνληαη θαη ζα αλαθαινχληαη, φηαλ πξέπεη, νη εθπξφζσπνη ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζηα φξγαλα εμνπζίαο. Θα είλαη αλεκπφδηζηε ε άζθεζε θξηηηθήο ζε 

απνθάζεηο θαη ρεηξηζκνχο πνπ εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ελίζρπζε κηαο ηέηνηαο 

ιατθήο νηθνλνκίαο. Δθεί ζα θαηαθηηέηαη ε δηαθάλεηα. Δθεί ζα θαηαγγέιινληαη πάζεο 

θχζεσο θαη πξνέιεπζεο απζαηξεζίεο, γξαθεηνθξαηία ή αξλεηηθά άιια θαηλφκελα. Γηα 

ηνπο ιφγνπο απηνχο, θχξηε Πξφεδξε, θπξίεο θαη θχξηνη, ην ΚΚΔ ζα θαηαςεθίζεη ην 

ζρέδην λφκνπ. Δπραξηζηψ γηα ηελ αλνρή ζαο.  

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν Αξρεγόο ηνπ θόκκαηνο «Διιεληθή Λύζε» θ. Κπξηάθνο 

Βειόπνπινο. 

 

ΚΤΡΙΑΚΟ ΒΔΛΟΠΟΤΛΟ (Πξόεδξνο ηεο Διιεληθήο Λύζεο): 

Δπραξηζηψ, θχξηε Πξφεδξε. Κχξηε Τπνπξγέ, εγψ δελ ζαο γλψξηδα πξνζσπηθά. 

Θαχκαζα, φκσο, ζήκεξα ηε ξεηνξηθή ζαο δεηλφηεηα. Θα έιεγα φηη θάλαηε ην θξέαο 

ςάξη. Δμαηξεηηθή νκηιία ζα έιεγα, αιιά κφλν γηα ηνπο αλζξψπνπο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο, ηνπο Βνπιεπηέο θαη ηνπο ςεθνθφξνπο. Γελ θαηάιαβα ηη καο είπαηε. 

Μαο είπαηε, δειαδή, φηη ν Πξσζππνπξγφο δελ ζα έρεη ππεξεμνπζίεο, γηαηί ζα 

ππάξρνπλ θάπνηα άιια φξγαλα ηα νπνία ζα είλαη αλεμάξηεηα; Απηφ καο είπαηε; Ή 
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είπαηε φηη κπνξεί έλα θξάηνο λα ππάξρεη, αλ ππάξρνπλ θαη πνιινί άιινη θνξείο 

ηαπηφρξνλα; Αθνχζηε, δελ είκαζηε Γεξκαλία. ηε Γεξκαλία αιιάδνπλ νη 

θπβεξλήζεηο, αιιά ηα θξάηνο δνπιεχεη. Γπζηπρψο, ζηελ Διιάδα είηε αιιάμεη ε 

θπβέξλεζε είηε φρη, ην θξάηνο δελ δνπιεχεη. Γηα λα θαηαιάβνπκε θαη ηα νπζηαζηηθά, 

ζα μεθηλήζσ κε κηα ξήζε ηελ νπνία άθνπζα ζήκεξα θαη κνπ άξεζε πάξα πνιχ, θχξηε 

Τπνπξγέ. Δθείλνο πνπ ζέιεη λα δηεπζχλεη ηε ρψξα σο εμαίζηα νξρήζηξα, πξέπεη λα 

γπξίζεη ηελ πιάηε ζηνλ θνκκαηηθφ ηνπ ιαφ, ζηνπο ζεαηέο ηνπ. Γπζηπρψο, φκσο, φρη 

κφλν δελ γπξίζαηε ηελ πιάηε ζηνλ θνκκαηηθφ ιαφ ζαο, δηφηη, αλ γπξίδαηε ηελ πιάηε 

ζα θάλαηε θάηη πνιχ απιφ, ζα πξνθεξχζζαηε ζηε «ΓΗΑΤΓΔΗΑ» ηηο ζέζεηο θαη ζα 

ιέγαηε φηη ρξεηαδφκαζηε εθαηφ, δηαθφζηνπο, πεληαθφζηνπο αλζξψπνπο, γηα λα 

ζηειερψζνπλ έλα αλεμάξηεην θαη κε θνκκαηηθφ ζηειερηαθφ δπλακηθφ. Σν θάλαηε; 

ρη. Άξα, ινηπφλ, κελ έξρεζηε εδψ. αο είπα φηη ε ξεηνξηθή ζαο δεηλφηεηα είλαη 

αλεπαλάιεπηε, εμαίζηα, εμαηξεηηθή, αιιά θάπνηα ζηηγκή πήγαηε λα πείζεηε θη εκέλα 

φηη ην θάλεηε θαιχηεξα. Αλ, φκσο, ην θάλαηε θαιχηεξα, ζα θάλαηε ζηε 

«ΓΗΑΤΓΔΗΑ», ζαο είπα, απηφ ην απηνλφεην, ζα αλαξηνχζαηε θαη ζα ιέγαηε: Πνηνη 

είλαη νη άμηνη, πνηνη είλαη νη θαινί, πνηνη είλαη νη κε θνκκαηηθά αξεζηνί, αιιά 

κπνξνχλ λα απνδψζνπλ; Δίλαη έλαο, δχν, πέληε, δέθα, δεθαπέληε. Δίκαη βέβαηνο φηη 

απφ ηνπο πεληαθφζηνπο, εμαθφζηνπο, πφζνπο ζα πάξεηε, νη πεξηζζφηεξνη ζα είλαη 

θνιιεηνί ηνπ θπξίνπ Πξσζππνπξγνχ, θνιιεηνί ησλ Τπνπξγψλ, θίινη ηνπ θνκκαηηθνχ 

ζαο ζσιήλα, πνπ βγαίλνπλ απφ ηα παλεπηζηήκηα, μέξεηε απφ ηε ΓΑΠ, θαη θάπνηνη 

ίζσο, κεξηθά ςήγκαηα, κπνξεί λα είλαη θάπνηνη νη νπνίνη κπνξεί λα θάλνπλ θαιά ηε 

δνπιεηά ηνπο. Γελ είλαη απηφ πνιηηηθή, θχξηε Τπνπξγέ. Γπζηπρψο, ιππνχκαη, αιιά 

δελ είλαη πνιηηηθή. Κη επεηδή πνιινί απφ ζαο θαληάδνκαη φηη ηαμηδεχεηε ζην 

εμσηεξηθφ θαη ηπγράλεη εγψ λα έρσ θαη ζρέζεηο κε ηε Γεξκαλία, δελ είλαη έηζη ην 

θξάηνο ην γεξκαληθφ. Αλ ζέιεηε λα κηιάηε γηα επξσπατθφ θξάηνο, αλαξηήζηε ρζεο, 

αχξην φιεο ηηο ζέζεηο λα δηαιέμνπκε ηνπο θαιχηεξνπο, ηα Διιελφπνπια πνπ έρνπλ 

δηδαθηνξηθά θαη κεηαπηπρηαθά θαη φρη λα βάδεηε απφθνηην ιπθείνπ λα κπνξεί λα 

θαηαιάβεη κηα ζέζε επζχλεο. Ση είλαη απηά ηα πξάγκαηα; Τπάξρνπλ παηδηά πνπ έρνπλ 

γίλεη ζεξβηηφξνη ζηε Γεξκαλία, ζηε Γαιιία, ζηελ Ηηαιία γηαηί δελ κπνξνχλ λα βξνπλ 

δνπιεηά εδψ θη εζείο βάδεηε απφθνηηνπο ιπθείνπ ζε ζέζεηο, ελψ ππάξρνπλ άιινη κε 

δηδαθηνξηθά θαη κεηαπηπρηαθά; Άξα, ινηπφλ, αο ζηακαηήζνπκε ηνπιάρηζηνλ. Γελ 

είλαη θαθφ ζηελ πνιηηηθή λα ιεο ςέκαηα, θχξηε Τπνπξγέ, έηζη ιέγαλε παιαηφζελ. Δγψ 

δηαθσλψ κε απηφ. Καθφ είλαη λα ηα πηζηεχεηο θη ν ίδηνο φκσο. Δδψ πηζηεχεηε ζην 
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ςέκα ζαο φηη ιέηε αιήζεηα. Μα, είλαη ςέκα απηφ πνπ θάλεηε. Δίλαη φιν 

θαξζνθσκσδία, αλαμηνθξαηία, «βνιεςαθηζκφο», ξνπζθέηηα. Δίλαη ηεηξαθφζηα 

ζαξάληα άηνκα ζηελ απιή ηνπ θ. Μεηζνηάθε, άιινη νθηαθφζηνη πελήληα ζε 

Τπνπξγνχο. Γελ ιέσ φηη δελ ρξεηάδνληαη, θχξηε Τπνπξγέ, αιιά, αλ ζέιεηε λα θάλεηε 

πξαγκαηηθά έλα βήκα πξνο ηα κπξνζηά θαη φρη βήκα ζεκεησηφλ θνκκαηηθφ, πξέπεη λα 

ην θάλεηε δεκφζηα θαη λα πείηε: Ο Ρνπζφπνπινο είλαη θαιφο, κπνξεί λα είλαη 

ΤΡΗΕΑ ν άλζξσπνο, αιιά θάλεη γηα ηε δνπιεηά απηή. Ο Μπισλάθεο ην ίδην. Λέσ 

νλφκαηα ζπλαδέιθσλ εδψ ή παηδηά απ’ έμσ.  

 

Πάκε ζηα ππφινηπα. ηα ηδησηηθά γξαθεία ησλ Τπνπξγψλ, ιέεη, πξνβιέπνληαη 

δεθανθηψ ζέζεηο ππαιιήισλ, εθ ησλ νπνίσλ νη νθηψ κεηαθιεηνί. Ση λα ηνπο θάλνπλ 

ηνπο δεθανθηψ νη Τπνπξγνί; Ση λα ηνπο θάλνπλ νη Τπνπξγνί; Θα δνπιεχνπλ ηφζν 

πνιχ; Γειαδή είλαη εξγαζηνκαλείο φινη νη Τπνπξγνί ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο; 

Αθνχζηε, γηα λα κελ θνξντδεπφκαζηε. Οη Τπνπξγνί ζέινπλ θάηη δεκνζηνγξάθνπο, γηα 

λα ηνπο γιείθνπλ φιε κέξα. Αθνχζηε ηη θάλνπλ νη Τπνπξγνί ζήκεξα ζηελ Διιάδα. 

Παίξλνπλ ηέζζεξεηο, πέληε δεκνζηνγξάθνπο ζηα γξαθεία ηνπο, δπζηπρψο γηα ην 

επάγγεικα ησλ δεκνζηνγξάθσλ, νη νπνίνη δνπιεχνπλ ζε ξαδηφθσλν, εθεκεξίδα ή 

ηειεφξαζε θαη θάλνπλ, αλ ζέιεηε, ηηο «γιάζηξεο», ή θαιχηεξα ηηο «ζθνπγγαξίζηξεο» 

ηνπ Τπνπξγνχ. Απηή είλαη ε πξαγκαηηθφηεηα, έηζη δνπιεχεη ην ζχζηεκα ζηελ 

Διιάδα, γη’ απηφ θαη βιέπεηε θάπνηα θαλάιηα λα δίλνπλ γε θαη χδσξ ζηελ φπνηα 

θπβέξλεζε. Καη γη’ απηφ βιέπεηε θάπνηα θαλάιηα, θχξηε Τπνπξγέ, πνπ παιαηφηεξα 

ήηαλ κε ηνλ ΤΡΗΕΑ, ην έρνπλ γπξίζεη ζήκεξα θαη ην έρνπλ πάεη πξνο ηα εζάο. Γηαηί 

ε εμνπζία απηά θάλεη. Μεηαιιάζζεη ηδενινγίεο θαη αιιάδεη αλζξψπνπο, δπζηπρψο. 

Κακκηά θνξά, ζα ην πσ έηζη απιά, δελ αιιάδεη ε εμνπζία ηνλ άλζξσπν. Απιά 

απνθαιχπηεη ηνλ ραξαθηήξα ηνπ. Καη ην ιέσ γηα φινπο εδψ κέζα, γηα λα 

θαηαιάβνπλ. ηελ Πξνεδξία, ιέεη, ζα ππάγνληαη ε ΔΤΠ θαη ε ΔΡΣ. Έθπγαλ απφ εθεί; 

Ση έγηλε; Πήγαλ ζηνλ Πξσζππνπξγφ; Πνχ αλήθεη ε ΔΤΠ, παηδηά; Έρσ κπεξδεπηεί 

ιίγν. Ζ ΔΤΠ θαη ε ΔΡΣ αλήθνπλ ζην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ; Έγηλε θαη 

δεκνζηνγξάθνο ν θ. Μεηζνηάθεο; Γελ μέξσ κπνξεί λα έγηλε θαη Σδέηκο Μπνλη, έρεη 

ηελ ΔΤΠ. αο ιέσ κεξηθά ραξηησκέλα ηψξα, γηα λα θαηαιάβεηε. ιε απηή ε 

ππεξζπγθέληξσζε φισλ ησλ εμνπζηψλ ζην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ ή δείρλεη φηη 

έρεηε κηα θνβία δηθαηνινγεκέλε γηα ην βαζχ θξάηνο ή φηη δελ είζηε ηθαλνί λα 

θαηαιάβεηε φηη ε αμηνθξαηία είλαη ην ππ’ αξηζκφλ έλα ζηνηρείν πνπ κπνξεί λα βγάιεη 
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ηε ρψξα απφ ην ηέικα. Τπάξρνπλ άμηνη άλζξσπνη. Δίκαζηε ε ρψξα πνπ έδησμε ηνλ 

Ναλφπνπιν, ξε παηδηά! Σνλ άμην απηφλ άλζξσπν ηνλ δηψμακε απφ ην παλεπηζηήκην, 

δελ ηνλ ζέιακε ζην παλεπηζηήκην! Απηή είλαη ε Διιάδα, ε λεν-Διιάδα πνπ θηηάμακε! 

Σα ιέσ κε πνιχ απιά ιφγηα, γηαηί δελ ζέισ λα θνπξάζσ ηνπο αλζξψπνπο. Βιέπσ 

θάηη κπφλνπο, επηδφκαηα πξντζηακέλνπ γεληθήο δηεχζπλζεο. Αθνχζηε, θχξηε 

Τπνπξγέ: ηαλ θάλεηε πξντζηάκελν ζηελ ΔΤΠ έλαλ ζεθηνπξηηά, ν νπνίνο έθαλε 

γχξνπο γχξσ απφ ηελ Ακεξηθαληθή Πξεζβεία ζπλερψο, επεηδή ην ήζειε ν Πάηαη, κε 

κνπ ιέηε εκέλα φηη ν Πξσζππνπξγφο δελ έρεη δνπιείεο ή δελ εληέιιεηαη απφ 

θάπνηνπο. Μνπ βάιαηε ζηελ ΔΤΠ ηνλ θ. Κνληνιέσλ -δελ μέξσ πψο ηνλ ιέλε- έλαλ 

ζεθηνπξηηά! Ο Υξηζηφο θαη ε Παλαγία, δειαδή! Δίλαη πξάγκαηα ηα νπνία ζάο ιέσ φηη 

απνθαιχπηνπλ θαη ηνλ ραξαθηήξα θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ πνιηηεχκαηνο ή ηεο 

δηαθπβεξλήζεψο ζαο. Θα ην μαλαπψ αθφκα κία θνξά: Γηα φιεο ηηο ζέζεηο λα πξνθε- 

ξχμεηε ειεχζεξα, λα πάλε ηα Διιελφπνπια λα θάλνπλ αίηεζε! Δίλαη ππνθξηηηθφ! 

Πάκε ζηελ θ. Θάλνπ ηψξα, κε ηελ νπνία δελ έρσ ηηο θαιχηεξεο ζρέζεηο. Οχηε ηελ 

μέξσ ηελ θπξία νχηε θαη ηε ζπλάληεζα πνηέ. Σε βφιεςαλ νη θχξηνη απφ εθεί πξηλ λα 

θχγνπλ, έξρεζηε λα ηελ μεβνιέςεηε εζείο, γηα λα βνιέςεηε έλαλ δηθφ ζαο κεηά. Ο 

βνιεςάθηαο θαη ν μεβνιεςάθηαο! Έηζη είζηε, γηα λα βνιέςεηε ηνπο δηθνχο ζαο. αο 

πεηξάδεη επεηδή είρε ζρέζε κε ηνλ Πξσζππνπξγφ, ελψ ηα παηδηά πνπ ζα βάιεηε ηψξα 

δελ έρνπλ ζρέζε κε ηνλ Πξσζππνπξγφ. ια είλαη καθξηά απφ ην Γξαθείν ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ. Ση είλαη απηά πνπ ιέηε εδψ κέζα; Μέζα ζην ςέκα δνχκε εδψ! Βγείηε 

θαη ιίγν παξαέμσ. Πνηνο ζα πηζηέςεη ηψξα φηη απηφ πνπ ιέηε ηζρχεη; Γελ ζα πσ φηη 

είλαη αληηζπληαγκαηηθφ θαη φια απηά ηα πεξίεξγα. Καη θαθψο έγηλε απηφ κε ηελ θ. 

Θάλνπ. Δγψ ζα ην πσ δεκνζίσο φηη πξέπεη λα βγεη ν λνκνζέηεο θαη λα πεη φηη φζνη 

είλαη αλψηαηνη δηθαζηέο δελ πξέπεη λα θαηαιακβάλνπλ θακκία ζέζε νχηε Τπνπξγνχ, 

γηαηί θαη εζείο έρεηε έλαλ Τπνπξγφ εδψ, έλα κέινο ηεο Κπβεξλήζεψο ζαο, ηνλ θ. 

Αζαλαζίνπ. Γελ ήηαλ πξψελ δηθαζηήο; Γειαδή απηνί θάλνπλ θαθφ, ελψ ην δηθφ ζαο 

είλαη θαιχηεξν. ρη. Καη ηα δχν είλαη ζηξαβά. Οη αλψηαηνη δηθαζηέο δελ έρνπλ 

δηθαίσκα, ην ιέσ επζέσο, δελ είλαη ζσζηφ λα εκπιέθνληαη ζηα θφκκαηα, αθφκε θαη 

κεηά ην πέξαο ηεο ζχληαμήο ηνπο. Δίλαη αλφεην, είλαη ιαλζαζκέλε πνιηηηθή! Βάιακε 

ηε Θάλνπ ηψξα ζην ζαθίδην θαη δελ θνηηάηε ηα θαιχηεξα. Δδψ πήξαηε ηελ 

Αγγεινπνχινπ, ηελ θ. Αγγεινπνχινπ, ξε παηδηά! Γηθή ζαο δελ ήηαλ; Σνλ θ. Σζίπξα 

ζηελ Ακεξηθή δελ ηνλ πήγε ε Αγγεινπνχινπ; Σελ πήξαηε θαη ηε βάιαηε ζε ζέζε ηελ 

θ. Αγγεινπνχινπ, πνπ αθφκα δελ μέξνπκε πφζν καο θφζηηζαλ απηνί νη Οιπκπηαθνί 
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Αγψλεο. ηηο 12 Ννεκβξίνπ 2004, καο έιεγε ν θ. Αινγνζθνχθεο φηη είλαη 8,9 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ. ηηο 9 Απγνχζηνπ 2005, καο έιεγε ε θ. Πεηξαιηά φηη ήηαλ 13 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ. Να κελ πσ γηα ηα ππξνηερλήκαηα δίπια ζην ζπίηη ηεο θ. 

Αγγεινπνχινπ, κε ηα νπνία θάεθε ην κηζφ δάζνο. Δζείο πνπ παίξλεηε απηή ηελ 

θπξία, ηελ θαηαγγέιιαηε -γηα λα θαηαιάβεηε, γηαηί εγψ έρσ θαη θσηνγξαθηνχιεο, λα 

ηεο, θχξηνη ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο θαη λα κε δηαβάζσ ηη έιεγαλ νη Τπνπξγνί ζαο, νη 

ζεκεξηλνί Τπνπξγνί ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο γηα ηελ θ. Αγγεινπνχινπ- θαη δελ κηιάεη 

θαλέλαο ζαο, θαλείο ζαο! Κάπνηε ηελ θαηαγγέιιαηε, «ε δηαπιεθφκελε, ε θπξία πνπ 

κέλεη ζην Παξίζη», ηψξα ηε βάδεηε ζε ζέζε-θιεηδί. Καη ηη θιεηδί; Γηα εκέλα, εζληθφ 

θιεηδί, «1821»! Θα θάλεη ηε Μαληψ Μαπξνγέλνπο; Σελ Μπνπκπνπιίλα Λαζθαξίλα; 

Δίκαζηε κε ηα θαιά καο; Γειαδή, ιέηε φηη ζέιεηε λα θάλεηε θάηη δηαθνξεηηθφ θαη 

θάλεηε ηα ίδηα πξάγκαηα! Γηαηί; Καη αλαξσηηέκαη. Θα ην πσ θαη αιιηψο θαη ζα πάκε 

ζηα ζνβαξφηεξα ηψξα. Έρεηε Τπνπξγφ, θχξηνη ζπλάδειθνη, ν νπνίνο έβγαιε 

αλαθνίλσζε Σχπνπ πξηλ γίλεη Τπνπξγφο ζαο γηα καθεδνληθή κεηνλφηεηα ζηελ 

Διιάδα. Ο θ. θπιαθάθεο θαη ε Γξάζε! Δίρε κηιήζεη γηα καθεδνληθή κεηνλφηεηα 

ζηελ Διιάδα καδί κε ην Οπξάλην Σφμν. Σνλ έρεηε Τπνπξγφ ζαο! Σνλ εθηηκψ σο 

άλζξσπν, ηνλ ραηξεηψ θηφιαο. Γελ ην πηζηεχεηε; Καηαζέησ ζηα Πξαθηηθά 

αλαθνίλσζε ηνπ θφκκαηφο ηνπ, ηφηε πνπ ήηαλ εθεί -ηη ήηαλ, ελ πάζε πεξηπηψζεη- 

πξνεδξεχσλ (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο ηεο Διιεληθήο Λύζεο θ. Κπξηάθνο 

Βειόπνπινο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ην πξναλαθεξζέλ δειηίν Σύπνπ, ην νπνίν 

βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη 

Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο). Έρεηε έλαλ άλζξσπν Τπνπξγφ πνπ κηινχζε γηα καθεδνληθή 

κεηνλφηεηα. Οη Μαθεδφλεο Βνπιεπηέο πνχ είλαη; Σνλ έρεηε Τπνπξγφ ζαο! Έρεηε έλαλ 

ζθάξην, πνπ ζπλππέγξαθε καδί ηνπ ελαληίνλ ηεο Μαθεδνλίαο! Πνχ είλαη νη 

Μαθεδφλεο; ια ζα ηα θαηαπηείηε ζην ηέινο; ια; Άληε, γηα ηνλ Κνηδηά δελ 

ππνγξάθεηε, θπιαθάθεο γηα ηε Μαθεδνλία; Γηαβάδσ ηη είρε γξάςεη: «Ζ πξψηε 

απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 1998 θαηαδίθαζε ηηο 

δηθαζηηθέο αξρέο γηα ηελ άξλεζή ηνπο λα δψζνπλ άδεηα ζηνλ καθεδνληθφ ζχιινγν 

“ηέγε Μαθεδνληθνχ Πνιηηηζκνχ’’»… Βνζθφπνπινο… καθεδνληθή κεηνλφηεηα… 

θαη ππνγξάθεη ν ζεκεξηλφο Τπνπξγφο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο ην δειηίν Σχπνπ. Να 

ηνπο ραίξεζηε, θχξηνη! Να ηνπο ραίξεζηε, παηξηψηεο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, λα ηνπο 

ραίξεζηε! Πάκε ζην άιιν. Κχξηε Τπνπξγέ, δελ είζηε αξκφδηνο, βέβαηα, έδσζε ε 

Πεξηθέξεηα Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 100.000 επξψ θαη έγηλε έλα παλεγχξη ζηε Μειίηε 
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Φιψξηλαο. Οη κηζνί ζπγγελείο κνπ είλαη απφ ηε Φιψξηλα, μέξσ ηη είλαη ην παλεγχξη, 

μέξσ ηη ζεκαίλεη εθεί. Δίλαη φινη απηνλνκηζηέο φζνη πεγαίλνπλ εθεί. Έδσζε ην 

ειιεληθφ θξάηνο 100.000 επξψ γηα λα ηξαγνπδνχλ θαη λα άδνπλ πεξίεξγα πξάγκαηα, 

θχξηε Λνβέξδν. Αθνχζηε, γηαηί εηιηθξηλά αξρίδσ θαη εθλεπξίδνκαη: «Γάθξπα κφλν κε 

ινχδνπλ, είλαη βαξηά ζαλ ηα βνπλά», είλαη ζε ηξαγνχδη πνπ ηξαγνπδηφηαλ εθεί θαη 

ρφξεπαλ, «θιαίεη ε ςπρή κνπ απφ ηξεηο κεξηέο, Μαθεδνλίεο Πηξίλ, Αηγαίνπ θαη 

Βαξδάξε. Δ, Μαθεδνλία, εζχ είζαη ην καξγαξηηάξη ησλ Βαιθαλίσλ!». Καη ιέεη 

παξαθάησ γηα ηε Θεζζαινλίθε. ηε Φιψξηλα δφζεθαλ 100.000 επξψ. Σν θαηαζέησ 

ζηα Πξαθηηθά θαη απηφ, κπαο θαη ηηκσξεζνχλ νη ππεχζπλνη (ην ζεκείν απηό ν 

Πξόεδξνο ηεο Διιεληθήο Λύζεο θ. Κπξηάθνο Βειόπνπινο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ην 

πξναλαθεξζέλ έγγξαθν, ην νπνίν βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο 

Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο). Έρσ εδψ κπξνζηά κνπ 

ζηνηρεία απφ αγψλα βφιετ εζληθψλ νκάδσλ, παξαθαιψ: Macedonia. Δίλαη πνιχ 

ζεκαληηθφ ην ζέκα γηα λα ην πξνζπεξλάκε έηζη. Ο Εάεθ θάλεη, βέβαηα, δηαθνπέο ζηα 

Μνπδαληά. Σνλ είδα θαη ερζέο -ήκνπλ ζηε Υαιθηδηθή- κε ηελ θνπζησδία ηνπ, κε ηνπο 

«θνπζθσηνχο». Σνλ θηινμελνχκε θηφιαο! Γηα λα μέξεηε πνηνη είλαη νη Έιιελεο θαη 

πνηνη είλαη πξαγκαηηθά απηνί πνπ αγσλίδνληαη γηα ηελ παηξίδα, θχξηε Τπνπξγέ. Έρσ 

κπξνζηά κνπ ην έγγξαθν ηνπ ΝΑΣΟ. Ξέξεηε ηη ιέεη ην ΝΑΣΟ; ηη ν ζηξαηφο ησλ 

θνπίσλ ιέγεηαη «καθεδνληθφο ζηξαηφο». ηξαηεγείν ηνπ ΝΑΣΟ. Καηαζέησ ην 

έγγξαθν ζηα Πξαθηηθά (ην ζεκείν απηό ν Πξόεδξνο ηεο Διιεληθήο Λύζεο θ. 

Κπξηάθνο Βειόπνπινο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ην πξναλαθεξζέλ έγγξαθν, ην νπνίν 

βξίζθεηαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη 

Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο). αο ιέσ, ινηπφλ, φηη θάπνηα ζηηγκή, Τπνπξγέ κνπ, άιιν ηη 

ιέκε, άιιν ηη ζα ζέιακε λα ιέκε, άιιν ηη ελλννχκε θαη άιιν ηη θάλεηε. Δίλαη 

νπζηαζηηθά φια απηά. Καη, θιείλνληαο, λα πσ ζηνλ Τπνπξγφ, ηνλ νπνίν ζπκπαζψ 

εηιηθξηλά -απφ απηά πνπ άθνπζα, είλαη θαιφο-, θάηη πνπ είπε ν Φξεηδεξίθνο ν Β’. 

Τπνπξγέ κνπ, αθνχζηε ην ιίγν. «Με ηνλ ιαφ κνπ έθαλα κηα ζπκθσλία: Δθείλνο ζα 

ιέεη φ,ηη ζέιεη θαη εγψ ζα θάλσ φ,ηη ζέισ». Απηφλ κνπ ζπκίζαηε ζήκεξα. αο 

επραξηζηψ πνιχ. 

 

Σν ιόγν ιακβάλεη ν Γξακκαηέαο ηνπ θόκκαηνο «ΜέΡΑ25» θ. Γηάλεο 

Βαξνπθάθεο. 
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ΓΙΑΝΗ ΒΑΡΟΤΦΑΚΗ (Γξακκαηέαο ηνπ ΜέΡΑ25): Κχξηε Πξφεδξε, 

επραξηζηψ γηα ηνλ ιφγν. Κχξηε Τπνπξγέ, ζα μεθηλήζσ επραξηζηψληαο ζαο. Καη ην 

ελλνψ, γηαηί είζηε ηφζεο ψξεο εδψ, αθνχηε ηνπο Βνπιεπηέο θαη λνκίδσ φηη απηφ είλαη 

πνιχ θαιφ γηα ηνλ πνιηηηθφ πνιηηηζκφ. Γελ ζα ακθηζβεηήζσ νχηε γηα έλα 

δεπηεξφιεπην φηη ληψζεηε κεηαξξπζκηζηήο θαη φηη ππεξεηείηε κία Κπβέξλεζε, ηεο 

νπνίαο ν Πξσζππνπξγφο θαη εθείλνο ληψζεη κεηαξξπζκηζηήο. Δίκαη ζίγνπξνο φηη ν θ. 

Μεηζνηάθεο ζα ήζειε λα ηειεηψζεη ηε ζεηεία ηνπ, -φηαλ ηελ ηειεηψζεη- θαη λα έρεη 

θαηαγξαθεί ζηε ζπλείδεζε ηνπ ειιεληθνχ ιανχ σο έλαο άλζξσπνο ν νπνίνο 

απνθνκκαηηθνπνίεζε ην θξάηνο, ην έθαλε απνηειεζκαηηθφηεξν, κείσζε ηελ εμάξηεζή 

ηνπ απφ ηα κεγάια ζπκθέξνληα. Δίκαη ζίγνπξνο γη’ απηφ. κσο, δηαβάδνληαο ην 

λνκνζρέδην απηφ, αιιά θαη ην επφκελν, ζα κνπ επηηξέςεηε λα ζαο πσ φηη κνπ έξρεηαη 

θαηά λνπ ε εηθφλα ηνπ θ. Μεηζνηάθε σο έλαο λεαξφο Άγηνο Απγνπζηίλνο, ηφηε πνπ ν 

Άγηνο Απγνπζηίλνο πξνζεπρφηαλ παζηαζκέλα ζηνλ Θεφ θαη έιεγε: «Θεέ κνπ, θάλε κε 

αγλφ, αιιά φρη αθφκα». Γηαβάδνληαο ην λνκνζρέδην, θάηη ηέηνην θαίλεηαη λα 

ζπκβαίλεη κε ηελ Κπβέξλεζή ζαο. Θέιεηε απνθνκκαηηθνπνίεζε -είκαη ζίγνπξνο- 

ζέιεηε λα εμαγληζηεί ην δεκφζην, αιιά φρη αθφκα, βξε παηδί κνπ! Έρνπλ αθνπζηεί 

απηά απφ άιινπο ζπλαδέιθνπο θαη άιισλ θνκκάησλ θαη δελ ζέισ λα επαλαιάβσ 

απηά πνπ έρνπκε ήδε αθνχζεη. Βιέπνπκε κηα ζεηξά απφ ζπλεζηζκέλεο πξαθηηθέο. 

Βιέπνπκε λνκνζρέδηα, ηα νπνία, ελψ ε επηθεθαιίδα ηνπο αθνξά πνιχ δσηηθά 

δεηήκαηα, φπσο ηε δεκφζηα δηνίθεζε, είλαη απνζπαζκαηηθά. Απνηεινχληαη απφ 

θνκκάηηα, ηα νπνία δελ έρνπλ εηξκφ κεηαμχ ηνπο. Βιέπνπκε λα ρξεζηκνπνηνχληαη 

θαηεπείγνπζεο δηαδηθαζίεο, γηα λα ιπζνχλ πξαγκαηηθά επείγνπζεο αλάγθεο, ρσξίο 

φκσο ε νπζία ηνπ λνκνζρεδίνπ λα πεξηέρεη ηηο ιχζεηο ζ’ απηέο ηηο επείγνπζεο 

αλάγθεο. Καηεβάζαηε έλα θνξνινγηθφ λνκνζρέδην, ην νπνίν δελ αθνξά ηελ νπζία ηεο 

θνξνινγίαο, ηελ πξνπιεξσκή θφξνπ απφ ηηο επηρεηξήζεηο, ηνλ ΦΠΑ. Καηεβάδεηε 

ηψξα έλα λνκνζρέδην γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε πνπ ηεξεί ζηγήλ ηρζχνο γηα ην βαζηθφ 

δήηεκα ζην δεκφζην, πνπ είλαη ε αμηνιφγεζε. Μηιάηε γηα ηελ αμηνιφγεζε. ινη 

κηινχλ γηα ηελ αμηνθξαηία, γηα ηηο αμίεο, γηα ηελ αμηνιφγεζε, αιιά πνχ είλαη ην 

πξφγξακκα ηεο πξαγκαηηθήο αμηνιφγεζεο; πσο ην πξνεγνχκελν λνκνζρέδην ηνπ θ. 

ηατθνχξα δελ είπε θνπβέληα γηα ηνλ «ειέθαληα ζην δσκάηην» νχηε ην δηθφ ζαο 

κηιάεη γη’ απηφ ην νπνίν πξαγκαηηθά είλαη δήηεκα. Δθεί πνπ κηιάηε γηα αμηνιφγεζε, 

παξαδείγκαηνο ράξε γηα ηνπο ππεξεζηαθνχο γεληθνχο γξακκαηείο, αλαθέξεζηε ζ’ 

απηνχο ή ζηνλ ηξφπν ηεο επηινγήο ηνπο ιέγνληαο φηη ζα γίλεη κέζσ Α..Δ.Π., αιιά 
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βέβαηα κε δηαθνξεηηθνχο ζπληειεζηέο, κε ηε ζπλέληεπμε, κε φξνπο πνπ δελ νξίδνληαη. 

Ση ζεκαίλεη «δνκεκέλε ζπλέληεπμε»; Γλσξίδσ φηη είλαη ηερληθφο φξνο, αιιά ην 

πξφβιεκα δελ είλαη ηερληθφ, είλαη θαζαξά πνιηηηθφ. Κνηηάμηε: Δδψ ππάξρεη κηα 

θηινζνθία πίζσ απφ ην λνκνζρέδηφ ζαο, πίζσ απφ ηελ ηνπνζέηεζε ηεο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο, φζνλ αθνξά ην ιεγφκελν επηηειηθφ θξάηνο. Γελ είλαη δηθή ζαο ε 

θηινζνθία. Σελ έρεηε δαλεηζηεί απφ αιινχ, ίζσο απφ ην αγγινζαμνληθφ κνληέιν, ην 

νπνίν γλσξίδσ θη εγψ πνιχ θαιά. Πίζσ απφ ηε θηινζνθία ζαο, φρη ηελ πξαθηηθή 

αλαγθαζηηθά, αιιά πίζσ απφ ηε θηινζνθία ππάξρεη, αλ ζέιεηε, κηα ρηνπκηαλή 

αίζζεζε ηνπ νξζνινγηζκνχ, έλαο εξγαιεηαθφο νξζνινγηζκφο. Έηζη φπσο ν Νηέηβηλη 

Υηνπκ ιέεη φηη νξζνινγηθφο άλζξσπνο είλαη απηφο ν νπνίνο κπνξεί λα πεηπραίλεη ηνπο 

ζηφρνπο ηνπ, ρξεζηκνπνηψληαο ηα κέζα ηνπ κε ηνλ πην απνηειεζκαηηθφ ηξφπν θαη ε 

αξεηή ή ε θαθία ηνπ αλζξψπνπ δελ έγθεηηαη ζηα κέζα, αιιά έγθεηηαη ζηνπο ζηφρνπο, 

έηζη θη εζείο δηαρσξίδεηε ηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο απφ ηελ εθηέιεζή ηνπο, 

εθρσξψληαο ηελ εθηέιεζε ζε ηερλνθξάηεο. Δκείο, σο ΜέΡΑ25, απνξξίπηνπκε ηε 

θηινζνθία ζαο θαη ηελ απνξξίπηνπκε ηφζν πνιηηηθά φζν θαη θηινζνθηθά φζν θαη 

ζηελ πξάμε. Να ζαο εμεγήζσ γηαηί. ηε κεραλνινγία, φηαλ ζέιεηο λα θηίζεηο κηα 

γέθπξα, πξνθαλψο ζα πξέπεη λα ππάξμεη κηα ηερλνθξαηηθή δηαδηθαζία. Μηα 

δεκνθξαηηθά θαηαζθεπαζκέλε γέθπξα είλαη επηθίλδπλε θαη εγθιεκαηηθή, γηαηί ζα 

πέζεη. Υξεηάδεηαη λα παο ζηνλ επαΐνληα, ζηνλ εηδηθφ, φρη ηνπ Πιάησλα, αιιά 

ηνπιάρηζηνλ ηνπ Μεηζφβηνπ Πνιπηερλείνπ ή θάπνηνπ άιινπ πνιπηερλείνπ. ηαλ, 

φκσο, πξφθεηηαη γηα δεκφζηα δηνίθεζε, φηαλ πξφθεηηαη γηα πνιηηηθή, φηαλ πξφθεηηαη 

γηα νηθνλνκηθή πνιηηηθή, δελ ππάξρεη απνιίηηθε ηερλνθξαηηθή ιχζε, δελ ππάξρεη 

απνιίηηθν ηερλνθξαηηθφ κέζν. Ζ πιάλε φηη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζηελ άζθεζε 

πνιηηηθήο, ζηελ άζθεζε νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κπνξεί λα γίλεη ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ 

ηνπ πνιηηηθνχ ζθνπνχ θαη ηνπ ηερλνθξαηηθνχ κέζνπ, βξίζθεηαη ζηε βάζε ηνπ 

λενθηιειεχζεξνπ κνξθψκαηνο πνπ μεθηλάεη κε ηε Θάηζεξ ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

’70 θαη πνπ ηειηθά, απέηπρε κ’ έλαλ ηξφπν παηαγψδε, κ’ έλαλ ηξφπν πνπ, θίινη κνπ, 

πνπ είραλ δηαηειέζεη Τπνπξγνί ηεο Θάηζεξ, φπσο ν Νφξκαλ Λακφλη, φπσο ν Μάηθι 

Υάνπαξλη, κε ηνπο νπνίνπο έρσ πξνζσπηθή ζρέζε, παξαδέρνληαη φηη ήηαλ ηδηαίηεξα 

αξλεηηθφο απφ ηε δηθή ηνπο κεξηά. Με άιια ιφγηα, ζα ην βξείηε κπξνζηά ζαο απηφ. 

Κάζε θνξά πνπ επηβάιιεηαη ην λενθηιειεχζεξν δφγκα απηνχ ηνπ δηαρσξηζκνχ 

πνιηηηθψλ ζθνπψλ θαη ηερλνθξαηηθψλ κέζσλ, νη επηινγέο πνπ γίλνληαη ζην 

ηερλνθξαηηθφ θνκκάηη είλαη πάληνηε ηερληθά αλεπαξθείο θαη πνιηηηθά ηαμηθέο. 
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Αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο ν θ. Κνληνιέσλ. Δγψ δελ μέξσ αλ έρεη πηπρία. Αο έρεη 

θαη ηξία δηδαθηνξηθά ν άλζξσπνο. Γνπιεχεη, φκσο, ζε κηα επηρείξεζε. Δίλαη κηα 

ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε πνπ παγθνζκίσο -γηαηί είλαη θαη πνιπεζληθή, φπσο 

γλσξίδεηε- έρεη παίμεη ξφιν ζην λα ζπάζεη απεξγίεο. Έρεη παίμεη ξφιν ζην λα 

βνεζήζεη ζηελ απφιπζε ππαιιήισλ είηε είλαη ν ΖΑΠ είηε είλαη ζηε Βξεηαλία ή νη 

θαζαξίζηξηεο ή νη θιεηήξεο ή νη δηθαζηηθνί. Έρεη παίμεη ηέηνην ζπγθεθξηκέλν ξφιν. 

Απηφο είλαη θαζαξά πνιηηηθφο ξφινο. ζα πηπρία θαη λα έρεη, φζεο ηερλνθξαηηθά 

άξηηεο δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο ηνπ θ. Κνληνιένληα θαη λα έρεηε, ν δηνξηζκφο ηνπ ζα 

είλαη πνιηηηθφο. Μπνξεί λα είλαη θαιφο, κπνξεί λα είλαη ελάξεηνο, αιιά πάληα ζα 

είλαη πνιηηηθφο θαη ε πξνζπνίεζε φηη νη πνιηηηθέο απνθάζεηο κπνξεί λα γίλνπλ κε ην 

ηερλνθξαηηθφ θαη απνιίηηθν ηξφπν, ζπζηεκαηηθά θαη, κε καζεκαηηθή αθξίβεηα, 

νδεγνχλ ζε απνθάζεηο πνπ είλαη ηφζν ηερληθά αλεπαξθείο φζν θαη πνιηηηθά ηαμηθέο 

θαη ηνμηθέο. Τπάξρεη έλα δφγκα εδψ, ζην νπνίν εληάζζεηαη ε θηινζνθία ηεο Νέαο 

Γεκνθξαηίαο. Δίλαη ην δφγκα φηη ηίπνηα θαιφ, ζε ηειηθή αλάιπζε, δελ κπνξεί λα 

γίλεη απφ ην θξάηνο, αιιά δελ ππάξρεη ζαχκα ζε απηφλ ηνλ πιαλήηε, πνπ λα κελ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί απφ ηνπο ηδηψηεο, ηδίσο θαη εθφζνλ ππάξρεη έλα γηγαληηαίν απ- 

ηαξρηθφ θξάηνο λα ηνπο ππνζηεξίδεη. Απηή είλαη ε κεγάιε αληίθαζε ηνπ 

λενθηιειεχζεξνπ δφγκαηνο, φηη γηα λα εθαξκνζηνχλ νη θηιειεχζεξεο πνιηηηθέο 

απαηηείηαη έλα «νχκπεξ» θξάηνο, απηαξρηθφ θαη αληηδεκνθξαηηθφ, γηα λα ηηο επηβάιεη 

κε έλαλ ηξφπν, πνπ θαλέλαο πξαγκαηηθά θηιειεχζεξνο δελ κπνξεί λα απνδερζεί. 

Πάξηε παξάδεηγκα ηε Θάηζεξ, ζηελ νπνία αλαθέξζεθα πξνεγνπκέλσο. Άθεζε έλα 

θξάηνο πνιχ κεγαιχηεξν απφ απηφ πνπ βξήθε ζην φλνκα ηνπ κηθξνχ επηηειηθνχ 

θξάηνπο. Ο Ρήγθαλ άθεζε κηα νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε κε πνιχ πεξηζζφηεξνπο 

ππαιιήινπο -θαη πνιχ αθξηβά πιεξσκέλνπο, ζαλ απηνχο πνπ ζέιεηε, ηνπο επαΐνληεο 

κεηαθιεηνχο- απφ απηνχο πνπ βξήθε. πνηα θπβέξλεζε έρεη ελζηεξληζηεί 

παγθνζκίσο ην δφγκα απηφ, θαηαιήγεη λα ρηίδεη έλα πην απηαξρηθφ, ιηγφηεξν 

ιεηηνπξγηθφ, ιηγφηεξν επηηειηθφ θξάηνο ζην φλνκα ηνπ επηηειηθνχ κηθξνχ 

ιεηηνπξγηθνχ θξάηνπο. ην φλνκα ηεο αξηζηείαο, πνπ δελ είλαη δηθή ζαο εθεχξεζε, 

ζπλήζσο βιέπνπκε κηα παξαζηηηθή θάζηα «εκεηέξσλ» ηδησηψλ πνπ θχνληαη, είηε 

γχξσ απφ ην εζληθφ ζχζηεκα πγείαο ηεο Βξεηαλίαο, είηε γχξσ απφ ην βηνκεραληθφ 

θαξκαθεπηηθφ ηαηξηθφ θαηεζηεκέλν ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Βιέπνληαο ην 

λνκνζρέδην, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ε Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο θαη ε αξρή 

δηαθάλεηαο εληάζζνληαη -εγψ δελ είκαη ελαληίνλ ηνπ εμνξζνινγηζκνχ, ηνπ λα 
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δεκηνπξγήζεηο λέεο δνκέο γηα λα ζηακαηήζεη ε παλζπεξκία, εμαξηάηαη πψο ην θάλεηο, 

αιιά εδψ ζα πεξηκέλνπκε θαη ζα ζαο θξίλνπκε αλάινγα κε ην απνηέιεζκα- ζηε βάζε 

ηνπ άξζξνπ 82 ηνπ πληάγκαηνο. Γελ είκαη ζπληαγκαηνιφγνο, αιιά απφ φζν ην 

δηαβάδσ κνπ ιέεη φηη ν Πξσζππνπξγφο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα εμαζθαιίδεη ηελ 

ελφηεηα ηεο θπβέξλεζεο, απηφ ηελ εμαθαλίδεη ηελ ελφηεηα ηεο θπβέξλεζεο. ηαλ 

έρεηο ελφο αλδξφο αξρή κε φιν απηφ ην πξνζσπηθφ απφ θάησ, φιεο απηέο ηηο αξρέο λα 

ππφθεηληαη ζηελ αξρή ηνπ ελφο αλδξφο, απηφ θάλεη αθξηβψο ην αληίζεην απφ ην λα 

εμαζθαιίδεη ηελ ελφηεηα ηεο θπβέξλεζεο, ν ζπληνληζκφο, ε δηφγθσζε ηεο εμνπζίαο 

ηνπ Πξσζππνπξγνχ ζε έλα ζχζηεκα ην νπνίν ππνηίζεηαη φηη δελ είλαη 

πξσζππνπξγνθεληξηθφ. Κχξηε Τπνπξγέ, εκείο ζην ΜέΡΑ25 δελ αλαισλφκαζηε ζηελ 

θξηηηθή. Θέινπκε λα θάλνπκε θαη ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο. Αλαθέξζεθα ζηνλ 

«ειέθαληα ζην δσκάηην», ζηελ έιιεηςε νπνηαζδήπνηε ζνβαξήο ζπδήηεζεο ή 

πξφβιεςεο ή κεραληζκνχ γηα ηελ αμηνιφγεζε. Δκείο απαηηνχκε, νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη, νη θαζεγεηέο παλεπηζηεκίσλ, νη δάζθαινη λα θξηλφκαζηε θαη λα 

αμηνινγνχκαζηε. Γελ είλαη δπλαηφλ λα ζπλερίδεηαη κία θαηάζηαζε πνπ νη ρξεζηνί θαη 

νη θαινί λα ηηκσξνχληαη επεηδή ραιάλε ηελ πηάηζα ζηνπο ππφινηπνπο. Σν εξψηεκα 

είλαη πψο ζα γίλεη απηή. Χο ΜέΡΑ25, θαηαδηθάδνπκε θαη απνξξίπηνπκε ηελ ηδέα κηαο 

κε πνιηηηθήο, απνιίηηθεο αμηνιφγεζεο, κηαο πνζνηηθνπνηεκέλεο αμηνιφγεζεο. 

Άθνπζα έλαλ ζπλάδειθφ ζαο ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο λα κηιάεη γηα πνζνηηθνχο 

ζηφρνπο. Οη πνζνηηθνί ζηφρνη είλαη πάξα πνιχ θαινί ζηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο, 

φηαλ πξέπεη λα απνθαζίζεηο πνηνο πήξε ην ρξπζφ κεηάιιην. Αιιά ζηα πνηνηηθά 

δεηήκαηα νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα πνζνηηθνπνίεζεο ησλ πνηνηήησλ θαηαζηξέθεη ηηο 

πνηφηεηεο. Ση πξνηείλνπκε; Δκείο σο ΜέΡΑ25 -θαη ζην πξνεθινγηθφ καο πξφγξακκα 

ην έρνπκε θαηαζέζεη απηφ- κηιάκε γηα ελδπλάκσζε ζεζκψλ θαη κνξθψλ θνηλσληθνχ 

ειέγρνπ πνπ λα ζηεξίδνληαη ζε επηηξνπέο θξίζεο πνπ λα απνηεινχληαη απφ 

θιεξσηνχο δεκφζηνπο ππαιιήινπο, θιεξσηνχο δαζθάινπο εθ πεξηηξνπήο θαη θιε- 

ξσηνχο πνιίηεο, ζην αξραηναζελατθφ πξφηππν. Αιιά απηφ είλαη θάηη, πνπ ζα πξέπεη 

λα ζπδεηήζνπκε, φηαλ καο θέξεηε θάηη πνπ λα αθνξά ηελ αμηνιφγεζε. Γηαηί ε 

αμηνιφγεζε θαη ε αμηνθξαηία αλαθέξεηαη εδψ ζ’ απηή ηελ Αίζνπζα απηέο ηηο κέξεο 

κφλν θαη κφλν γηα πξφζρεκα. ηελ νπζία δελ ππάξρεη απνιχησο ηίπνηα. Αιιά κηαο 

θαη κηιάηε γηα αμηνθξαηία, επηηξέςηε κνπ λα ζαο ζπκίζσ πνηνο εθεχξε ηε ιέμε. ρη 

ηελ ιέμε αξηζηνθξαηία. Σε ιέμε αμηνθξαηία ηελ εθεχξε ν Μάηθι Γηαλγθ ην 1958. Σν 

βηβιίν ηνπ «Meritocracy». Δπηηξέςηε κνπ λα ζαο πσ, ρξεζηκνπνηψληαο κηα πξφηαζε 
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ηνπ Μάηθι Γηαλγθ γηαηί ην ΜέΡΑ25 απνξξίπηεη κεηά βδειπγκίαο ηελ ηδέα κηαο 

απνιίηηθεο θαη δήζελ ηερλνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο. Λέεη ινηπφλ ν Μάηθι 

Γηαλγθ: «Ζ βαζηθή ηδέα ηεο αμηνθξαηίαο» απηψλ πνπ κηιάλε γηα ηελ αμηνθξαηία φπσο 

ε Κπβέξλεζή ζαο, «είλαη φηη νη ιεηηνπξγνί θεξδίδνπλ πφληνπο κε ηελ αμία ηνπο, 

εμαζθαιίδνπλ κε απηνχο ηνπο πφληνπο ηελ είζνδν ζην ζχζηεκα φπνπ πξέπεη λα 

ζπλερίζνπλ λα ζπιιέγνπλ πφληνπο, ψζηε λα αλειίζζνληαη. ηελ πξαγκαηηθφηεηα», 

ιέεη ν Μάηθι Γηαλγθ, «ν κχζνο ηεο αμηνθξαηίαο παίδεη ηνλ ξφιν ηνπ λα βνεζά ηνπο 

θαηέρνληεο πινχην θαη εμνπζία λα ληψζνπλ θαιά γηα ηνλ εαπηφ ηνπο πεπεηζκέλνη φηη 

ηνπο αμίδνπλ πιήξσο ηα θεθηεκέλα ηνπο θαη πσο ηα πξνλφκηά ηνπο εμππεξεηνχλ ην 

δεκφζην θαιφ». Ο ζεζκφο ησλ επηηξνπψλ, πνπ ζπλίζηαληαη απφ θιεξσηνχο είλαη ν 

κνλαδηθφο ηξφπνο λα έρνπκε πξαγκαηηθή αμηνιφγεζε ρσξίο λα γίλεηαη αλαπαξαγσγή 

ηεο εμνπζίαο ησλ θαηερφλησλ. Θα επαλέιζνπκε ζ’ απηφ. Φίιεο θαη θίινη ηνπ 

ΤΡΗΕΑ, κε ζηελνρψξηα ζα ζαο ην πσ απηφ. Μελ μαλακηιήζεηε γηα ην ΓΟΔ. Δζείο 

ην θαηαξγήζαηε, κε εληνιή ηεο ηξφηθαο. Κη αλ δελ ην ζπκάζηε, δεηήζηε απφ ηνλ θ. 

Σζίπξα λα ζαο δψζεη λα δηαβάζεηε -είκαη ζίγνπξνο φηη δελ ηελ έρεηε δηαβάζεη- ηελ 

αλαθνξά ηνπ θ. Παλαγηψηε Γάλε, ηνπ Δηδηθνχ Γξακκαηέα ηνπ ΓΟΔ, φηαλ 

νπζηαζηηθά ην ΓΟΔ θαηαξγήζεθε επί ηεο νπζίαο απφ ηε δηθή ζαο θπβέξλεζε, φρη 

επεηδή ην επηιέμαηε, αιιά επεηδή ζαο ην επέβαιε ε ηξφηθα. Φίιεο θαη θίινη ηνπ 

ΤΡΗΕΑ, κελ κηιάκε γηα ηελ ΔΤΠ. Άθνπζα ηνλ θ. Σζίπξα πξνεγνπκέλσο λα 

αλαθέξεηαη ζηελ πεξίνδν ηνπ θ. Ρνπκπάηε σο κηα ρξπζή πεξίνδν. Γελ ήηαλ κηα 

ρξπζή πεξίνδνο. Πξνζσπηθά, έρσ γλψζε φηη επί θ. Ρνπκπάηε ην ζθνηεηλφ θξάηνο 

ιεηηνπξγνχζε ελαληίνλ αθφκα θαη ηεο θπβέξλεζήο καο, γηαηί ήκαζηαλ καδί ηφηε, κε 

ηνλ θ. Ρνπκπάηε λα παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν. Σν έρσ θαηαγγείιεη ζην βηβιίν κνπ. Αο 

έξζεη θάπνηνο λα κε κελχζεη γη’ απηά έγξαςα ζην ζπγθεθξηκέλν εδάθην γηα ηνλ θ. 

Ρνπκπάηε. Δγψ ζα δεηήζσ ηελ άξζε ηεο αζπιίαο κνπ. Με κηιάκε γηα ηελ ΔΤΠ. 

Σέζζεξα ρξφληα είραηε, γηα λα δηαζψζεηε ην ΓΟΔ, γηα λα ππάξρνπλ πξαγκαηηθνί 

ηέηνηνη ειεγθηηθνί κεραληζκνί κε αλζξψπνπο ζαλ ηνλ Παλαγηψηε Γάλε. Σέζζεξα 

ρξφληα είραηε, γηα λα βάιεηε ηελ ΔΤΠ ζηε ζέζε ηεο θαη λα είλαη πξαγκαηηθφο 

ππεξέηεο ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. Σέζζεξα ρξφληα είραηε, γηα λα βάιεηε ζηε ζέζε ηνπ 

ηνλ θ. Λάηζε. Γηαηί άθνπζα ηνλ θ. Σζίπξα πξνεγνπκέλσο λα ζπλαγσλίδεηαη κε ηνλ θ. 

Γεσξγηάδε γηα ην πνηνο είλαη απηφο, ν νπνίνο βνήζεζε πην απνηειεζκαηηθά ζην λα 

γίλεη ε επέλδπζε -απηφ ην φλεηδνο- ζην Διιεληθφ. Φίιεο θαη θίινη ηνπ ΤΡΗΕΑ, 

ρηίδνπλ κηα θξαηαηά ζηδεξφθξαθηε Πξνεδξία ηεο Κπβέξλεζεο. Έηζη θαίλεηαη. 
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Ξεράζαηε ηνλ θ. Γξαγαζάθε; Ξεράζαηε ηελ αληηπξνεδξία ηεο θπβέξλεζεο; Αλ δελ 

είραλ ηελ ηδέα γηα ηελ πξνεδξία ηεο θπβέξλεζεο, εζείο ηνπο ηε δψζαηε κε ηελ 

αληηπξνεδξία ηεο θπβέξλεζεο, ε νπνία ήηαλ κηα παξάιιειε θπβέξλεζε, ηνπιάρηζηνλ 

φζν ήκνπλ εγψ ζηελ θνηλή καο Κπβέξλεζε γηα θάπνηνπο κήλεο. κσο ην ΜέΡΑ25 

δελ θάλεη αληηπνιίηεπζε ζηνλ ΤΡΗΕΑ. Κάλεη Αληηπνιίηεπζε ζηε Νέα Γεκνθξαηία. 

πσο έρνπκε πεη, πξφθεηηαη γηα κηα θπβέξλεζε ε εγεζία ηεο νπνία ρηίδεη κηα λέα 

παξαζηηηθή νιηγαξρία πάλσ ζην ηέηαξην κλεκφλην, πνπ θιεξνλφκεζε. Σν λα 

απειεπζεξσζεί ε εγεζία ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο απφ ηα ζπκθέξνληα απηήο ηεο 

παξαζηηηθήο νιηγαξρίαο είλαη ην ίδην αδχλαην κε ην λα απειεπζεξσζνχλ ηα ςάξηα απφ 

ην λεξφ. Δπραξηζηψ πνιχ.  

 

Σν ιόγν ιακβάλεη εθ λένπ γηα δηεπθξηλήζεηο θαη ηπρόλ απαληήζεηο ν 

εηζεγεηήο ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη αξκόδηνο Τπνπξγόο Δπηθξαηείαο ν θ. Γεώξγηνο 

Γεξαπεηξίηεο. 

 

ΓΔΧΡΓΙΟ ΓΔΡΑΠΔΣΡΙΣΗ (Τπνπξγόο Δπηθξαηείαο): Δπραξηζηψ πνιχ, 

θχξηε Πξφεδξε. Κχξηε Πξφεδξε, (Απεπζύλεηαη ζηνλ θ. Σζίπξα) κνπ πεξηπνηεί ηηκή ην 

γεγνλφο φηη κειεηήζαηε ην λνκνζρέδην, ην νπνίν θαηέζεζα θαη ζαο επραξηζηψ ζεξκά. 

Θα κνπ επηηξέςεηε, φκσο, κε θάζε ζεβαζκφ λα αλαθέξσ ηα αθφινπζα επηγξακκαηηθά 

-φρη ζπλζεκαηηθά εγψ- αιιά κφλν επηγξακκαηηθά! Να επηζεκάλσ, ινηπφλ, ην εμήο: 

Πξψηα ζα αλαθεξζψ ζηα φζα είπαηε εθηφο ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη ζα κνπ επηηξέςεηε 

λα αθήζσ ζην ηέινο κφλν δχν ιεπηά γηα ην λνκνζρέδην, δηφηη ήδε έρσ αλαθεξζεί 

εθηελψο. Εήηεκα πξψηνλ: Δίλαη άιιεο ηάμεσο δήηεκα ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, πνπ 

αλήθεη ζην επξσζχζηεκα θαη θαηά ηνχην δελ κπνξεί λα επηβιεζεί νηηδήπνηε ζε απηή, 

ζε ζρέζε κε κηα αξρή ε νπνία δελ είλαη ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλε. Καη δελ ζέισ 

λα ην αληηιεθζείηε σο κάζεκα, απιψο είλαη κηα δηαπίζησζε θνηλή. Εήηεκα δεχηεξν: 

Σν ηη έρεη ζπκβεί ζε ζρέζε κε ην Διιεληθφ είλαη θάηη ην νπνίν ζα ην δείηε πάξα πνιχ 

ζχληνκα θαη ζα αλαθεξζεί ν αξκφδηνο Τπνπξγφο Αλάπηπμεο. Θα δείηε πνιχ ζχληνκα 

λα εθδίδνληαη ππνπξγηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο είραλ αλάζρεζε εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη 

ππήξραλ κέζα ζηελ θπβέξλεζε αληηθξνπφκελεο ινγηθέο, ζε φ,ηη αθνξά ηνπο 

ζπλαξκνδίνπο Τπνπξγνχο. ζνλ αθνξά φκσο ζην ηη είδαηε ζε κία εβδνκάδα, ζα κνπ 

επηηξέςεηε λα ην πσ: Δίδαηε κπνπιληφδεο θαη ηηο είδαηε ζην Μάηη, εθεί φπνπ έλαλ 

ρξφλν έκελαλ αδξαλή πιηθά, ηα νπνία απνηεινχζαλ εχθιεθηε χιε, θχξηε Πξφεδξε. 
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Καη ην είδαηε ζε κία εβδνκάδα! Εήηεκα ηξίην: Οη ππέξνγθεο ζπληάμεηο δελ 

εμεδφζεζαλ. Καη γηαηί δελ εμεδφζεζαλ; Γηφηη πξφιαβε ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

δελ εμέδσζε απηέο ηηο ζπληάμεηο, νη νπνίεο ήηαλ έηνηκεο λα δξνκνινγεζνχλ. Καη φζνλ 

αθνξά απηφ, κπνξείηε λα αλαθεξζείηε θαη ζηελ ηέσο Τπνπξγφ Δξγαζίαο. Εήηεκα 

ηέηαξην: Θα κνπ επηηξέςεηε λα πσ, θχξηε Πξφεδξε, πσο ην λα ιέηε φηη κία εθινγηθή 

λίθε νθείιεηαη ζηελ -αο πνχκε- παξέκβαζε ησλ κέζσλ ζπληζηά έλα αζέκηην 

παηεξλαιηζκφ, ν νπνίνο ππνβαζκίδεη βαζχηαηα ηνλ ειιεληθφ ιαφ. Ο ειιεληθφο ιαφο 

δελ ρξεηάδεηαη πάηξσλεο. Γλσξίδεη ηη πξέπεη λα αληηιεθζεί θαη ςεθίδεη επί ηε βάζεη 

ηεο ζπλείδεζήο ηνπ θαη ηνπ πψο αληηιακβάλεηαη ην κέιινλ ηνπ θαη φρη επί ηε βάζεη 

ηνχ ηη επηβάιιεηαη. Απηφ ζπληζηά ζνβαξή ππνβάζκηζε θαη παηεξλαιηζκφ. Πέκπηνλ. 

Δκείο, θχξηε Πξφεδξε, φπσο γλσξίδεηε θαιά, έρνπκε έλα ζχζηεκα Πξνεδξεπφκελεο 

Γεκνθξαηίαο. Γελ είλαη Πξνεδξηθφ ην ζχζηεκά καο. ηελ Πξνεδξεπφκελε 

Γεκνθξαηία θαη’ εμνρήλ πθίζηαηαη έλα ζχζηεκα ράξαμεο δεκφζησλ πνιηηηθψλ απφ 

ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην θαη πθίζηαηαη θαη έλα ζχζηεκα παξαθνινχζεζεο. Ζ 

Γεξκαλία κε ηελ Καγθειαξία είλαη Πξνεδξεπφκελε Γεκνθξαηία, θχξηε Πξφεδξε, 

φπσο θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην είλαη Βαζηιεπφκελε Γεκνθξαηία. Καη γη’ απηφ ηνλ 

ιφγν, δελ έρεη ζχζηεκα Πξνεδξηθφ. Δίκαζηε ηφζν θνληά. Άξα δελ ππάξρεη θαλέλα 

δήηεκα εζθαικέλεο κεηαθνξάο. Έξρνκαη ζηα δεηήκαηα ηνπ δηθνχ καο λνκνζρεδίνπ. 

Κχξηε Πξφεδξε, άθνπζα φηη πξάγκαηη δελ δνκήζακε ηε κεηαξξπζκηζηηθή πνιηηηθή γηα 

ηελ αληίιεςε πεξί επηηειηθνχ θξάηνπο ζε φζα είρε πξάμεη ε πξνεγνχκελε θπβέξλεζε. 

Θα κνπ επηηξέςεηε λα ζαο πσ κε θάζε ζεβαζκφ φηη ηα φζα ζπλέβεζαλ ζηελ 

πξνεγνχκελε δηαθπβέξλεζε δελ είραλ απνηέιεζκα. Ο λφκνο ζηνλ νπνίν 

αλαθεξζήθαηε, ν λ. 4369/2016 ήηαλ ελεξγφο επί ηξία ρξφληα. Ση παξήγαγε ζε απηά ηα 

ηξία ρξφληα, θχξηε Πξφεδξε; Παξήγαγε έλαλ Γεληθφ Γξακκαηέα. Γηαηί παξήγαγε έλαλ 

Γεληθφ Γξακκαηέα ην ζχζηεκα απηφ; Παξήγαγε έλαλ Γεληθφ Γξακκαηέα, δηφηη αθ’ 

ελφο είραλ εθθηλήζεη πξνθεξχμεηο, νη νπνίεο ελ πνιινίο ήηαλ θσηνγξαθηθέο θαη 

επεζηξάθεζαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ θαη θαζπζηέξεζαλ 

ππεξβνιηθά. Γεχηεξνλ, δηφηη δελ ήηαλ κηα δηαδηθαζία -θαη αληηιακβάλνκαη ηνλ ιφγν 

γηα ηνλ νπνίν ην ζέηνπκε, αιιά δελ είλαη έηζη- Α..Δ.Π. Ήηαλ κηα δηαδηθαζία φπνπ ην 

Α..Δ.Π. πξφηεηλε απφ έλαλ θαηάινγν ηξηψλ θαη ελ ηέιεη επέιεγε ν Τπνπξγφο. Να ην 

θαηαιάβνπκε, ινηπφλ, φηαλ ιέκε ζπλερψο φηη πξφθεηηαη γηα δηαδηθαζία Α..Δ.Π. Καη 

αλ ζέιεηε, γηα λα ην πνχκε θαη απηφ, λα ζαο πσ πνηα ήηαλ ε κία πεξίπησζε φπνπ 

δηνξίζηεθε Γεληθφο Γξακκαηέαο, θχξηε Πξφεδξε; Ήηαλ ε πεξίπησζε ηνπ Γεληθνχ 
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Γξακκαηέα Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, φπνπ δηνξίζηεθε Γξακκαηέαο κεηά απφ ηξία 

ρξφληα κέζσ ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ραξαθηεξίδεηε Α..Δ.Π., αιιά δελ είλαη Α..Δ.Π., 

εθείλνο ν νπνίνο είρε δηνξηζηεί πξνεγνπκέλσο πνιηηηθά. Καη αλ ζέιεηε, απηφ ην νπνίν 

ζπληζηά κία βαξχηαηε έλδεημε ηνπ ηη είλαη θνκκαηηθφ θξάηνο θαη ηη φρη είλαη ην 

ζπγθεθξηκέλν ΦΔΚ κε αξηζκφ θχιινπ 87, ηεο 25εο Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2019, θχξηε 

Πξφεδξε. ην ίδην ΦΔΚ παξαηηείηαη ν θ. Κιάπαο απφ ηε ζέζε ηνπ δηνξηζκέλνπ 

Γεληθνχ Γξακκαηέα θαη δηνξίδεηαη ν ίδηνο ζηελ ίδηα ζέζε, δήζελ κέζσ ηεο επηινγήο 

ηνπ Α..Δ.Π. Δίλαη απηφ απνθνκκαηηθνπνίεζε, θχξηε Πξφεδξε; Αληηζέησο, απηφ ην 

νπνίν εκείο ζέηνπκε είλαη ην εμήο: γλήζηα δηαδηθαζία Α..Δ.Π. γηα ηνπο γεληθνχο 

γξακκαηείο, νη νπνίνη ζα είλαη ππεξεζηαθνί. «Γλήζηα δηαδηθαζία» ζεκαίλεη κφλν 

Α..Δ.Π. Κακκία πνιηηηθή εηζπήδεζε. Δπηπιένλ, λα πσ θαη ην εμήο: Γελ είλαη 

αθξηβέο, θχξηε Πξφεδξε, φηη ζα έρεη κφλν νηθνλνκηθά θαη πξνζσπηθφ. Ρεηά 

αλαθέξεηαη κέζα ζην λνκνζρέδην φηη ζα έρεη θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ. Πξφθεηηαη γηα κία ηεξάζηηα έλδεημε εκπηζηνζχλεο πξνο ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε, δηφηη πξφθεηηαη γηα έλαλ ππεξεζηαθφ δεκφζην ιεηηνπξγφ, ν νπνίνο έρεη 

δηνξηζηεί κε ην ΑΔΠ, έρεη εμειηρζεί κε ππεξεζηαθφ ζπκβνχιην θαη έρεη θηάζεη ζηελ 

αλψηαηε βαζκίδα. Άξα ππάξρεη γλήζηα εκπηζηνζχλε σο πξνο απηφ. ζνλ αθνξά ηνπο 

κεηαθιεηνχο, θχξηε Πξφεδξε, δελ ήζεια λα αλαθεξζψ θαη είλαη απφ ηα δεηήκαηα ηα 

νπνία δελ έρσ ζίμεη. Γελ κπνξψ, φκσο, απφ ηελ άιιε πιεπξά λα κελ αθνχσ θαη ην φηη  

ζπλερψο αλαθεξφκαζηε ζην πφζν πνιχ δηνγθψλνπκε ην ζέκα ησλ κεηαθιεηψλ. Κη 

απηφ έρεη έλα ζηνηρείν αδηθίαο. Σε δηθή κνπ θαηακέηξεζε, ηελ νπνία θαη ζα 

θαηαζέζσ ζηα Πξαθηηθά, ζα ζαο ηελ πσ ακέζσο κεηά. Καη ιέσ «ηε δηθή κνπ 

θαηακέηξεζε», δηφηη κέρξη ζήκεξα πνπ κηιάκε δελ ππάξρεη έλα λνκνζέηεκα ην νπνίν 

λα θαηαγξάθεη ηνλ επηηξεπφκελν αξηζκφ κεηαθιεηψλ. Γελ κπνξεί λα ην βξεη θαλείο. 

Γηα θάζε Τπνπξγείν ππάξρεη ρσξηζηφο αξηζκφο. Κάζε θνξά έξρεηαη κηα θνηλή 

ππνπξγηθή απφθαζε πνπ ζέηεη επηπιένλ αξηζκφ θαη επηπιένλ θαη, επηπιένλ, έηζη ψζηε 

ζήκεξα πνπ κηιάκε λα κελ είλαη πνπζελά θαηαγεγξακκέλνο ν αξηζκφο κεηαθιεηψλ 

αλά Τπνπξγείν. Γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα -θαη απηφ μέξεηε, θχξηε Πξφεδξε, έρεη 

κία αμία απφ κφλν ηνπ- θσδηθνπνηνχκε δηαηάμεηο θαη απζηεξνπνηνχκε ην πιαίζην. 

Απηφ, ινηπφλ, πνπ ζέισ λα ζέζσ είλαη φηη ε παξειζνχζα δνκή ηεο θπβέξλεζήο ζαο 

είρε θαηακεηξεκέλεο νξγαληθέο ζέζεηο γηα κεηαθιεηνχο επηαθφζηνπο εβδνκήληα θαη 

κε ηελ παξνχζα πξφβιεςε πεξηνξίδεηαη ζηνπο εμαθφζηνπο ελελήληα πέληε, θχξηε 

Πξφεδξε.  
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Δπεηδή, ινηπφλ, αλαθέξεζηε επηπιένλ ζπλερψο ζην δήηεκα ηεο ππεξδνκήο ηεο 

Πξνεδξίαο ηεο Κπβέξλεζεο, λα ζαο αλαθέξσ φηη εδψ έρνπκε ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ 

πνπ πθίζηαην ππφ ηελ πξνεγνχκελε θπβέξλεζε. ηε Γεληθή Γξακκαηεία ηεο 

Κπβέξλεζεο ππεξεηνχζαλ πελήληα πέληε κεηαθιεηνί, ζηε Γεληθή Γξακκαηεία ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ νγδφληα έμη θαη επηπιένλ είθνζη ζηε δνκή ηνπ Αληηπξνέδξνπ. Σν 

ζχλνιν, θχξηε Πξφεδξε, εθαηφλ εμήληα έλαο θαη ζήκεξα πεξηνξίδνληαη ζηνπο εθαηφ 

ζπλ νη νθηψ κεηαθιεηνί πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηνλ Αληηπξφεδξν ηεο Κπβεξλήζεσο. 

χλνιν είλαη εθαηφλ νθηψ, αληί γηα εθαηφλ εμήληα έλαλ. Πνχ είλαη ε ππεξδνκή, θχξηε 

Πξφεδξε; Γηφηη ην λα ιέκε εχθνια φηη δεκηνπξγνχκε ππεξδνκή, επεηδή επηηέινπο 

θηηάρλνπκε κία ζπγθεθξηκέλε κέζνδν δίπια ζηνλ Πξσζππνπξγφ, ζα πξέπεη λα ζπ- 

λνδεχεηαη θαη απφ ηε ζρεηηθή ηεθκεξίσζε. Να θιείζσ, θχξηε Πξφεδξε, αλαθεξφκελνο 

ζηελ εζληθή αξρή δηαθάλεηαο. Δθεί λνκίδσ φηη ζα κνηξαζηνχκε απηφ πνπ είπαηε πεξί 

θνηλήο ινγηθήο. Τπάξρνπλ έμη ειεγθηηθά ζψκαηα, ησλ νπνίσλ νη πξντζηάκελνη 

δηνξίδνληαη κε πνιηηηθή απφθαζε. Οη εγεζίεο ησλ έμη ζσκάησλ δηνξίδνληαη κε 

πνιηηηθή απφθαζε, απφ ηνλ Τπνπξγφ. Θα κνπ επηηξέςεηε λα πσ φηη είλαη εληειψο 

δπζιεηηνπξγηθφ, δελ παξάγεη απνηέιεζκα, έρεη επηθαιππηφκελεο αξκνδηφηεηεο, δελ 

έρεη εηζθέξεη. Δγψ δηαζθαιίδσ ζην κέηξν ηεο ξπζκηζηηθήο κνπ δπλαηφηεηαο πιήξε 

θαη απφιπηε ζπλέρηζε φισλ ησλ εξεπλψλ. Σν εγγπψκαη εδψ ξεηά, θαη ζέισ λα ην 

ιάβεηε γλήζηα ππ’ φςηλ ζαο, φηη δηαζθαιίδεηαη απνιχησο ε ζπλέρεηα φισλ ησλ 

εξεπλψλ. Γελ ζα ππάξμεη θακκία απνιχησο δηαθνπή. Απφ ηελ άιιε πιεπξά είλαη 

απηνλφεην, ην έρνπλ πεη φινη νη δηεζλείο νξγαληζκνί, ην έρεη πεη ε κεγάιε δνκή ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο ην 2016, φηη απαηηείηαη λα 

ππάξμεη εληαηνπνίεζε ησλ δνκψλ, ην έρεη πεη ν πξψελ Τπνπξγφο θ. Βαζηιεηάδεο, 

Τπνπξγφο ηεο θπβέξλεζήο ζαο, φηη ζα πξέπεη νη δνκέο λα εληαηνπνηεζνχλ. Δίλαη 

απνιχησο ινγηθφ θαη δελ ππαθνχεη ζε θακκία απνιχησο ινγηθή ην λα έρνπκε 

πνιπδηάζπαζε, φηαλ κπνξνχκε λα έρνπκε κία λέα δνκή. Θα θαηαζέζσ ηα ζρεηηθά 

έγγξαθα ζηα Πξαθηηθά. Ζ λέα δνκή κπνξεί λα έρεη θάπνηα θελά, θαηά ηελ θξίζε ζαο, 

αιιά δελ παχεη λα είλαη κία λέα δνκή ε νπνία νηθνδνκείηαη πάλσ ζε γλήζηα θαιέο 

πξαθηηθέο ηνπ εμσηεξηθνχ θαη κε απηέο ζα πξνζπαζήζνπκε λα επηρεηξήζνπκε. 

Πξάγκαηη κεηαβαηηθά, δηφηη θη εδψ ππάξρεη ε πξφβιεςε γηα δηνξηζκφ ηνπ δηνηθεηή κε 

θαζαξέο δηαδηθαζίεο Α..Δ.Π., γηα ηελ πξψηε εθαξκνγή δελ είλαη επηινγή ηνπ 

Πξσζππνπξγνχ, αιιά είλαη απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο κεηά 
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απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ γηα ηελ πξψηε εθαξκνγή θαη έσο δχν 

ρξφληα. Άξα κε ηνλ ηξφπν απηφ λνκίδσ φηη εμαζθαιίδεηαη απνιχησο ε ινγηθή ηεο 

ακεξνιεςίαο ηνπ νξγάλνπ. Καη ζα ζαο παξαθαινχζα πνιχ λα δψζεηε έκθαζε ζην 

πφζνπο πνιινχο κεραληζκνχο εζσηεξηθψλ ειέγρσλ έρεη ν ειεγθηήο. Σα checks and 

balances πξέπεη πξσηίζησο λα ηζρχνπλ γηα εθείλνλ πνπ ειέγρεη. Καη εθεί ζα δείηε  

είκαη ζίγνπξνο- ην πφζν πνιχ έρνπκε θξνληίζεη ην λνκνζρέδην. Κιείλνληαο -ζα κνπ 

επηηξέςεηε ην επθπνιφγεκα, θχξηε Πξφεδξε, γλσξίδσ φηη έρεηε ρηνχκνξ- θξαηψ ηε 

δήισζή ζαο φηη ην ζπγθεθξηκέλν λνκνζρέδην δελ πξφθεηηαη λα πεηχρεη. Δχρνκαη θαη 

ειπίδσ λα είλαη αλάινγεο επηηπρίαο πξφβιεςε κε ην φηη νχηε κία ζην εθαηνκκχξην 

δελ ζα ράζεηε ηηο εθινγέο! (ην ζεκείν απηό ν Τπνπξγόο Δπηθξαηείαο θ. Γεώξγηνο 

Γεξαπεηξίηεο θαηαζέηεη γηα ηα Πξαθηηθά ηα πξναλαθεξζέληα έγγξαθα, ηα νπνία 

βξίζθνληαη ζην αξρείν ηνπ Σκήκαηνο Γξακκαηείαο ηεο Γηεύζπλζεο ηελνγξαθίαο θαη 

Πξαθηηθώλ ηεο Βνπιήο).  

 

Κχξηε Βαξνπθάθε, επεηδή είκεζα θαη νη δπν ιάηξεηο, ινηπφλ, ηνπ 

αγγινζαμνληθνχ κνληέινπ, αηζζάλνκαη φηη ππάξρεη κηα πάξα πνιχ βαζηθή 

παξαλφεζε. Ζ παξαλφεζε έγθεηηαη ζην εμήο: Σν αλά ρείξαο λνκνζρέδην δελ 

εκπηζηεχεηαη θαζφινπ ηελ ηερλνθξαηία. Ηζρχεη ην αθξηβψο αληίζεην. Σερλνθξαηία 

ζεκαίλεη φηη έρεηο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα έλα outsourcing ηνπ θξάηνπο. Δδψ απηφ πνπ 

πξνζπαζνχκε είλαη λα ζπξξηθλψζνπκε ην θξάηνο, αιιά λα κεηαθέξνπκε 

απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο απφ ην επίπεδν ηεο πνιηηηθήο δηνίθεζεο ζην επίπεδν ηεο 

ππεξεζηαθήο δηνίθεζεο. Να ζαο δψζσ έλα απιφ παξάδεηγκα, δηφηη είκαη ζίγνπξνο φηη 

ην θαηαλνείηε. Βεβαίσο, ην κε πνηνλ ηξφπν ζα ππάξμεη ν ρσξνηαμηθφο ή ν 

πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο, είλαη κηα πνιηηηθή απφθαζε, ζα ηελ πάξεη ν αξκφδηνο 

Τπνπξγφο, ν νπνίνο έρεη έκκεζε δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε, δελ ακθηζβεηείηαη. 

ηαλ ηεζνχλ ηα φξηα απηά ηελ αηνκηθή απφθαζε ηεο νηθνδφκεζεο ζα πξέπεη λα ηελ 

πάξεη, φρη έλαο ηδηψηεο, αιιά ε ππεξεζηαθή δηνίθεζε, ε νπνία έρεη ερέγγπα 

ακεξνιεςίαο θαη εθθξάδεη ηελ ζπλέρεηα ηνπ θξάηνπο. Άξα, ππφ ηελ έλλνηα απηή, δελ 

πθίζηαηαη ε ινγηθή ηεο έμσζελ ηερλνθξαηίαο, αιιά αληηζέησο ηεο ππεξεζηαθήο 

δηνίθεζεο, πνπ έρεη ηε γλψζε, αιιά εθθξάδεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ζηε ζπλέρεηά 

ηνπ. Δπραξηζηψ πνιχ. 
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2. Κεθάιαην: Η δηα δώζεο εθπαηδεπηηθή ζπλέληεπμε κε ηνλ 

εηζεγεηή ηνπ λνκνζρεδίνπ, Τπνπξγό Δπηθξαηείαο θαη θαζεγεηή 

πληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ ηνπ Δ.Κ.Π.Α. θ. Γεώξγην Γεξαπεηξίηε, 

ύζηεξα από ηελ εμάκελε εθαξκνγή ηνπ. 

 

Γηα ηηο αλάγθεο ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζπλάληεζε κε ηνλ εηζεγεηή ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη Τπνπξγφ 

Δπηθξαηείαο θ. Γεψξγην Γεξαπεηξίηε. Καηά ηελ δηάξθεηα ηέζεθαλ θάπνηα εξσηήκαηα 

ζρεηηθά κε ηνλ ππφ εμέηαζε λφκν, ηα νπνία θαη απαληήζεθαλ. Παξαθάησ 

παξαηίζεληαη αθξηβψο ε δηα δψζεο εθπαηδεπηηθή ζπλέληεπμε, ε νπνία γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζθνπψλ ηεο θαη πξνο δηεπθφιπλζε ησλ αλαγλσζηψλ ηεο εξγαζίαο, 

νη εξσηήζεηο έρνπλ ζεκαλζεί κε έληνλε γξαθή (Bold) θαη νη απαληήζεηο ζε θαλνληθή 

κνξθή σο εμήο: 

 

 

Κύξηε Τπνπξγέ, κε ην λόκν 4622/2019 θαζνξίζηεθαλ νη λέεο δηαδηθαζίεο 

πνπ αθνξνύζαλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ. Σνικώ λα ηηο 

ραξαθηεξίζσ πξσηόγλσξεο γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα. ήκεξα, πεξίπνπ έμη 

κήλεο κεηά, πηζηεύεηαη όηη ην Τπνπξγηθό πκβνύιην πνπ απαξηίδεηαη από ηόζν 

ηζρπξέο πξνζσπηθόηεηεο όπσο νη Τπνπξγνί ηνπ, κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη κε ηόζν 

ηππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο;  

 

Οθείισ λα νκνινγήζσ, φηη κεηά απφ έμη κήλεο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ 

4622/2019 θαη φισλ ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ινηπψλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξά, θαίλεηαη φηη 

ε εθαξκνγή ηνπ ζπκβαδίδεη απνιχησο κε ην ρξνλνδηάγξακκα πνπ είρακε ζέζεη σο 

θπβέξλεζε. Δπηπιένλ έρνπλ ζπλνκνινγήζεη φινη νη Τπνπξγνί φηη είλαη έλα πάξα 

πνιχ θαιφ λνκνζέηεκα γεληθά αιιά θαη εηδηθφηεξα γηα ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ 

Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ πνπ κε ξσηήζαηε. Ο ελδνηαζκφο θαη ε αξρηθή πξνζσξηλή 

ακθηζβήηεζε ήηαλ, ζην αλ κπνξεί λα εθαξκνζζεί ζηελ πξάμε γηα ηελ πθηζηάκελε 

πνιηηηθή ηάμε ηεο ρψξαο κηα ηέηνηα αιιαγή ησλ δηαδηθαζηψλ. Πιένλ έρνπκε ηαθηηθά 

Τπνπξγηθά πκβνχιηα κε ζπγθεθξηκέλε ζεκαηνινγία. Σν Τπνπξγηθφ πκβνχιην είλαη 

απηφ πνπ θαζνξίδεη ηελ γεληθή πνιηηηθή ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηνπ πληάγκαηνο, 

δειαδή ε πνιηηηθή παξάγεηαη απφ πάλσ πξνο ηα θάησ θαη φρη ην αληίζηξνθν πνπ 



103 

 

ζπλέβαηλε ζην πξντζρχνλ θαζεζηψο. Φαληαζηείηε φηη ηα πεξίπνπ 40 λνκνζρέδηα ηεο 

θπβέξλεζεο Μεηζνηάθε έρνπλ φια εγθξηζεί απφ ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην. 

Πξσηφγλσξν απηφ γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα. Δπίζεο, ηηο επφκελεο εκέξεο 

νινθιεξψλεηαη θαη ην εγρεηξίδην δηαδηθαζηψλ θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ Τπνπξγηθνχ 

πκβνπιίνπ θαζψο επίζεο θαη ην εγρεηξίδην θαιήο λνκνζέηεζεο. Γελ ππάξρεη 

νξγαλσκέλν θξάηνο πνπ λα κελ δηαζέηεη έλα ζηαζεξφ θαη ζπγθεθξηκέλν ζχζηεκα 

θαιήο λνκνζέηεζεο. Δίκαη βαζεία πεπεηζκέλνο φηη ν λφκνο 4622/2019 είλαη ν λφκνο 

πνπ θαιιηεξγεί ηελ Γεκνθξαηία θαη ηηο Γεκνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο. 

 

 

Κύξηε Τπνπξγέ, πηζηεύεηαη όηη ε δηάθξηζε «Πνιηηηθήο Γηνίθεζεο» θαη 

«Τπεξεζηαθήο Γηνίθεζεο» κπνξεί λα ελδπλακσζεί επηπιένλ ζε επόκελν ζηάδην;  

 

Οη Τπεξεζηαθνί Γξακκαηείο πνπ ζα ηνπνζεηεζνχλ πεξίπνπ εληφο ηνπ κελφο 

Φεβξνπαξίνπ, πνπ ζα επηιεγνχλ κε αμηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο Α..Δ.Π., κε ηξηεηή 

ζεηεία θαη κε ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο, ζα αλαδεηρζεί ν ηειηθφο ηνπο ξφινο κφιηο 

νινθιεξσζεί θαη ην επφκελν ζηάδην ηεο κεηεμέιημεο ηνπ λφκνπ 4622/2019, πνπ ζα 

είλαη νη αιιαγέο ζηελ θαζεηνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ. κσο ηη αθξηβψο θαηαθηήζακε κε ηνπο 

Τπεξεζηαθνχο Γξακκαηείο; Ο Τπεξεζηαθφο Γξακκαηέαο ζα είλαη αλεμάξηεηνο απφ 

ηελ πνιηηηθή εγεζία, ζα απνιακβάλεη ζπγθεθξηκέλεο ζεηείαο, ζα επηιέγεηαη κε 

δηαθάλεηα θαη ζα είλαη απνθιεηζηηθφο αξκφδηνο γηα δχν ζεκαληηθά ζέκαηα. Πξψηνλ 

ζα δηαρεηξίδεηαη φιεο ηηο δηαδηθαζίεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Γεχηεξνλ ζα είλαη 

αξκφδηνο γηα φηη ζρεηίδεηαη κε ην πξνζσπηθφ ηνπ ππνπξγείνπ. Ση είρακε έσο ζήκεξα; 

Αλ δελ ήζνπλ αξεζηφο ηνπ Τπνπξγνχ ζε κεηαθηλνχζε ζε θάπνηα άιιε ζέζε. Απηφ 

πιένλ ζηακαηάεη θαη ηελ επζχλε ηήξεζεο ηεο λνκνζεζίαο γηα ην πξνζσπηθφ νθείιεη 

λα εθαξκφδεη πηζηά ν Τπεξεζηαθφο Γξακκαηέαο. 

 

 

  Κύξηε Τπνπξγέ, είλαη εθηθηό θάπνηεο ή όιεο νη δηαηάμεηο ηνπ λόκνπ 

4622/2019 λα γίλνπλ πληαγκαηηθέο δηαηάμεηο, πξνθεηκέλνπ λα κελ κπνξνύλ νη 

εθάζηνηε θπβεξλήζεηο λα ηηο αιιάδνπλ; 
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Κάπνηεο δηαηάμεηο λαη, κπνξνχλ λα ελζσκαησζνχλ ζην χληαγκα. Αο πνχκε ε 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο λα γίλεη ζπληαγκαηηθή Αξρή. κσο πηζηεχσ αθξάδαληα, φηη 

θακία επφκελε θπβέξλεζε δελ ζα θαηαξγήζεη ηνλ λφκν 4622/2019 δηφηη ζα 

απνδεηρζεί θαη ζην κέιινλ φηη είλαη έλαο πάξα πνιχ θαιφο λφκνο πνπ κφλν ζεηηθά 

έρεη λα πξνζθέξεη ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε. Δίλαη ν πξψηνο λφκνο πνπ 

δηαηππψλεη ζαθψο θάζε ιεπηνκέξεηα επί ησλ δηαδηθαζηψλ. Απηφ ηη ζεκάλεη; εκαίλεη 

φηη φινη εκείο πνπ είκαζηε ζηελ θπβέξλεζε, νθείινπκε πηζηά λα ηεξνχκε ηηο 

δηαδηθαζίεο. Μφλν κε ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίεο παξάγεηαη πνιηηηθή πξνο φθεινο 

ηνπ ιανχ.  

 

 

Κύξηε Τπνπξγέ, κεγάιε κεηαξξύζκηζε θαηά ηελ γλώκε κνπ είλαη ε 

δεκηνπξγία ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο. ύκθσλα κε ην άξζξν 88 πνπ αθνξά 

ηελ επηινγή ηεο ζύλζεζεο ηνπ ζπκβνπιίνπ Γηνίθεζεο ηεο αλσηέξσ Αξρήο, ε 

δηαδηθαζία πξνθήξπμεο θαζνξίδεηαη κε απόθαζε ηνπ Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ 

πνπ δεκνζηεύηαη ζηελ εθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο. Μήπσο απηήλ ηελ 

δηαδηθαζία ζα έπξεπε λα ηελ θάλεη ην Α..Δ.Π.;  

 

Ζ επηινγή ησλ κειψλ ηνπ ζπκβνπιίνπ Γηνίθεζεο ζα γίλεηαη κε αλνηθηφ 

δηαγσληζκφ ηελ επίβιεςε ηνπ νπνίνπ ζα έρεη ην Α..Δ.Π. Απηφ πνπ θαζνξίδεη ην 

Τπνπξγηθφ πκβνχιην είλαη ε δηαδηθαζία. Άξα ινηπφλ, ην ζεκαληηθφηεξν πνπ είλαη ε 

επίβιεςε ηνπ αλνηθηνχ δηαγσληζκνχ δελ ιεηηνπξγεί ππν πνιηηηθέο ζπλζήθεο αιιά ππφ 

ηηο ζπλζήθεο κηαο ζπληαγκαηηθά αλεμάξηεηεο αξρήο φπσο ην Α..Δ.Π. Θεσξψ φηη 

είλαη μεθάζαξε θαη δηαθαλείο ε δηαδηθαζία πνπ δελ επηδέρεηαη θαλελφο είδνπο 

εξκελείεο.  

 

 

Σειεπηαία εξώηεζε θύξηε Τπνπξγέ, αλ ζήκεξα, έμη κήλεο κεηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ λόκνπ 4622/2019 είραηε ηελ δπλαηόηεηα λα αιιάμεηε θάπνην 

άξζξν, πην ζα ήηαλ απηό; 

 

Σν άξζξν ηεο επηινγήο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο πνπ αθνξά 

ηνλ κεηαβαηηθφ ρξφλν ησλ πξψησλ δπν εηψλ. Ση ελλνψ; Ο δηνηθεηήο ηεο Αξρήο ζα 
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επηιέγεηαη απφ ηελ Βνπιή γηα πεληαεηή ζεηεία. Μφλν έηζη πξαγκαηηθά ζα ιεηηνπξγεί 

σο αλεμάξηεηνο δηνηθεηήο. Δπεηδή ε ζχζηαζε ηεο Αξρήο, πξνέθπςε κεηαμχ άιισλ 

θαη απφ ηελ απνξξφθεζε έμη κεγάισλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, κε ζεκαληηθφ έξγν 

ηδηαίηεξνπ ραξαθηήξα, -πνπ δελ κπνξεί λα πεξηκέλεη ηηο δηαδηθαζίεο ζχζηαζεο ελφο 

λένπ θνξέα-, επηιέρζεθε θαηά ηελ ζχληαμε ηνπ λνκνζρεδίνπ, ε ιχζε ηεο επηινγήο 

δηνηθεηή κε απφθαζε ηνπ Πξσζππνπξγνχ γηα ηα πξψηα δπν ρξφληα σο κεηαβαηηθέο 

δηαηάμεηο. Γειαδή γηα ηα πξψηα 2 ρξφληα πνπ ζα ρξεηαζηνχλ, κέρξη ηελ νινθιήξσζε 

ησλ δηαδηθαζηψλ ζχζηαζεο ηεο Αξρήο. Αληηιακβάλεζηε φηη αλαθεξφκαζηε ζε έλαλ 

λέν, κεγάιν θαη ηδηαίηεξα επηρεηξεζηαθφ θνξέα πνπ ζα ήηαλ ξίζθν ε πεξίπησζε 

επηινγήο δηνηθεηή κέζσ ηεο θαλνληθήο δηαδηθαζίαο πνπ πξνβιεπεηαη. Δπεηδή ζηελ 

Διιάδα φκσο πξέπεη λα εκπεδσζεί ην αίζζεκα ηεο αμηνθξαηίαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο ακεξνιεςίαο, ζήκεξα, έμη κήλεο κεηά, πηζηεχσ φηη ίζσο έπξεπε ε επηινγή λα γίλεη 

θαηεπζείαλ κε πξνθήξπμε θαη φρη κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο.    

 

3. Κεθάιαην: Γηάθνξεο ζπλεληεύμεηο θαη αλαθνξέο ησλ Μέζσλ 

Μαδηθήο Δλεκέξσζεο ζρεηηθά κε ην λόκν 4622/2019. 

 

 πλέληεπμε ζηηο 26-01-2020 ηνπ θ. Λεσλίδα Υξηζηόπνπινπ* ζηελ 

εθεκεξίδα «ΚΑΘΗΜΔΡΙΝΗ» κε ηίηιν: Δπηηειηθφ Κξάηνο: απνηίκεζε θαη 

πξννπηηθέο. 

 

Απφ ηελ πξψηε θηφιαο εκέξα ηεο λέαο δηαθπβέξλεζεο, θεληξηθφο ζηφρνο ηεο 

θπβέξλεζεο ηνπ Κπξηάθνπ Μεηζνηάθε ππήξμε ν ζρεδηαζκφο ηνπ λένπ επηηειηθνχ 

θξάηνπο. Σα πξψηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα θαη νη λφκνη πνπ αθνινχζεζαλ έζεζαλ 

ηνλ πήρπ ςειά, ζηνρεχνληαο απφ ηελ εκέξα κεδέλ ζηνλ πιήξε κεηαζρεκαηηζκφ ηεο 

θξαηηθήο κεραλήο. Σα ρηιηφκεηξα πνπ ρξεηάδεηαη λα δηαλχζνπκε πξνο ηελ επίηεπμε 

απηνχ ηνπ ζηφρνπ είλαη πνιιά, θαζψο απαηηνχληαη θνπηψδεηο ζπληνληζκέλεο 

πξνζπάζεηεο, πξνθεηκέλνπ ην έξγν απηφ λα σξηκάζεη, αιιά θαη λα ξηδψζεη ζηελ 

ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα. Χζηφζν, ήδε απφ ην πξψην εμάκελν βξηζθφκαζηε ζην 

θαηάιιειν ζεκείν ψζηε λα έρνπκε ηε δπλαηφηεηα λα θάλνπκε κηα πξψηε απνηίκεζε 

ησλ νπζηαζηηθψλ πεπξαγκέλσλ, αιιά θαη λα εμεηάζνπκε ηηο ελ δπλάκεη πξννπηηθέο 

ηνπ. 
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Η λέα δνκή ηεο θπβέξλεζεο 

Ζ δεκηνπξγία κηαο άξηηαο πξνεδξίαο ηεο θπβέξλεζεο, ελφο ηζρπξνχ ππνπξγείνπ 

Φεθηαθήο Γηαθπβέξλεζεο, αιιά θαη ε ελδπλάκσζε ηνπ ππνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ, είλαη ηξεηο δνκηθέο παξεκβάζεηο πνπ ζεκαηνδνηνχλ ηηο βαζηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ. Ζ ελίζρπζε ηνπ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλνπ ζπληνληζηηθνχ ξφινπ ηνπ πξσζππνπξγνχ, ν ςεθηαθφο 

κεηαζρεκαηηζκφο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε αζθάιεηα σο πξνυπφζεζε 

ειεπζεξίαο είλαη νη αδηαπξαγκάηεπηνη ππιψλεο πάλσ ζηνπο νπνίνπο ζηεξίδεηαη ην 

θπβεξλεηηθφ έξγν απφ ηελ πξψηε θηφιαο εκέξα. Δμίζνπ ζεκαληηθέο παξεκβάζεηο 

πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, ε εζσηεξηθή δφκεζε ησλ ππνπξγείσλ, κε ζπγρψλεπζε θαη 

παξάιιειε ελδπλάκσζε ησλ γεληθψλ γξακκαηεηψλ ψζηε λα κπνξνχλ λα 

αληαπνθξηζνχλ πην απνηειεζκαηηθά ζηνλ ξφιν ηνπο. Δλαο ξφινο, ν νπνίνο δελ είλαη 

πιένλ άιινο απφ ηνλ ζρεδηαζκφ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζε έλα ζχγρξνλν θαη 

ηαπηφρξνλα νηθνλνκηθά εχξσζην πεξηβάιινλ. 

 

Η ελίζρπζε ηνπ επηηειηθνύ θξάηνπο 

Δλα ιεηηνπξγηθφ επηηειηθφ θξάηνο είλαη βαζηθφ δεηνχκελν ηεο ηξέρνπζαο 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Γη’ απηφ ηνλ ιφγν πινπνηνχληαη ήδε ζεκαληηθέο αιιαγέο 

πνπ αθνξνχλ ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ, ελψ 

αξθεηέο είλαη θαη εθείλεο πνπ ζα «ηξέμνπλ» άκεζα, κε ηελ απγή ηεο λέαο δεθαεηίαο. 

Απηφ παξάδεηγκα ησλ φζσλ ήδε πινπνηνχληαη, ε αλαβάζκηζε ηνπ ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, ην νπνίν πιένλ ζπλεδξηάδεη θάζε κήλα ζηνλ θπζηθφ ηνπ ρψξν, δειαδή 

ζηελ έδξα ηεο εθηειεζηηθήο θαη φρη ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, ή ην πιεξνθνξηαθφ 

ζχζηεκα ΜΑΕΗ. Παξάιιεια, ην 2020 καο βξίζθεη λα εξγαδφκαζηε πάλσ ζηελ 

εθαξκνγή θαηλνηφκσλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο, αιιά 

θαη ηε ζχληαμε Δλνπνηεκέλνπ ρεδίνπ Κπβεξλεηηθήο Πνιηηηθήο γηα θάζε έηνο. 

 

Γηαθάλεηα θαη απνθνκκαηηθνπνίεζε ηνπ επηηειηθνύ θξάηνπο 

Ζ ζεζκνζέηεζε ηζρπξψλ κεραληζκψλ γηα ηε δηαθάλεηα θαη ηελ 

απνθνκκαηηθνπνίεζε ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο δελ ζα κπνξνχζε λα απνπζηάδεη απφ 

ηελ θπβεξλεηηθή αηδέληα. Απφ ηα πξψηα νπζηαζηηθά βήκαηα, ε δεκηνπξγία ηνπ λένπ 

ππεξεζηαθνχ γξακκαηέα, ν νπνίνο είλαη πιένλ δεκφζηνο ππάιιεινο θαξηέξαο, ε 

κεηαθνξά ηεο ππνγξαθήο αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ απφ ηα πνιηηηθά πξφζσπα 



107 

 

ζηνπο γεληθνχο δηεπζπληέο ηεο δηνίθεζεο, αιιά θαη ε ζπγρψλεπζε φισλ ησλ 

εζσηεξηθψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ηνπ θξάηνπο ζηε λέα αλεμάξηεηε Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε επηινγή απφ ην ΑΔΠ ησλ λέσλ ππεξεζηαθψλ 

γξακκαηέσλ βξίζθεηαη ζε εμέιημε θαη αλακέλεηαη λα έρεη νινθιεξσζεί ζηηο αξρέο ηνπ 

2020, ελψ ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ιεηηνπξγεί θαλνληθά παξάγνληαο νπζηαζηηθφ 

έξγν κε «κεηξήζηκα» απνηειέζκαηα. Σέινο, ε κεηαθνξά ησλ ππνγξαθψλ βξίζθεηαη 

ζηε θάζε θαηαγξαθήο ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ζα εθρσξεζνχλ ζηε δηνίθεζε. Σν 

ζηνίρεκα πνπ ζα εξγαζηνχκε γηα λα θεξδίζνπκε ην 2020 είλαη ν κεηαζρεκαηηζκφο 

ηνπ θξάηνπο κε ηελ παξάιιεια απινπνίεζε ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ ηνπ. 

Οη βάζεηο έρνπλ ηεζεί θαη ηα πξψηα νξαηά απνηειέζκαηα καο δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα 

λα αηζηνδνμνχκε γηα ηε ζπλέρεηα. Ζ θεληξηθή δπλαηφηεηα ηνπ ππνπξγείνπ Φεθηαθήο 

Γηαθπβέξλεζεο λα δηαιεηηνπξγεί θάζε πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ή ε ζεζκνζέηεζε ηεο ππνρξέσζεο λα εγθαηαζηαζνχλ ηα ζπζηήκαηα απηά 

ζην θεληξηθφ θπβεξλεηηθφ ζχλλεθν ζεξαπεχεη ηε ρξφληα παζνγέλεηα ηεο δηαζπνξάο 

ησλ αξκνδηνηήησλ αλάκεζα ζε απνκνλσκέλα δηνηθεηηθά ζηιφ ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο. Γλσξίδσ θαιά φηη ζπρλά νη αιιαγέο απηέο δελ είλαη πάληα νξαηέο 

απφ ηνπο πνιίηεο, σζηφζν κπνξψ λα δηαβεβαηψζσ φηη είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ 

ν κεηαζρεκαηηζκφο φρη κφλν λα είλαη βηψζηκνο, αιιά θαη λα δηαηεξεζεί ζε βάζνο 

ρξφλνπ, πξνο φθεινο φισλ καο. ε δηνηθεηηθφ επίπεδν, ε ζεζκνζέηεζε ηνπ Δζληθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Απινχζηεπζεο Γηαδηθαζηψλ θαη ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηε 

Γξαθεηνθξαηία, αιιά θαη ν επεξρφκελνο Κψδηθαο Γηνηθεηηθψλ θαη Φεθηαθψλ 

Γηαδηθαζηψλ πνπ ζα εθπνλεζεί εληφο ηνπ 2020, δεκηνπξγνχλ έλα λέν, ζχγρξνλν 

πιαίζην δηαθάλεηαο θαη εμνξζνινγηζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πνπ ηφζν έρνπκε 

αλάγθε. Με θαζεκεξηλή ζπληνληζκέλε εξγαζία θεξδίδνπκε θάζε κέξα θαη έλα 

ζηνίρεκα. Δξρφκαζηε έλα βήκα πην θνληά ζε φια φζα ε θπβέξλεζε είρε δεζκεπηεί 

πξνεθινγηθά λα πινπνηήζεη. Σν 2020 μεθηλάεη κε ζεηηθφ πξφζεκν φζνλ αθνξά ηελ 

αλαζθφπεζε ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο, ηελ ψξα πνπ νη πξννπηηθέο ηνπ καο δίλνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα αηζηνδνμνχκε γηα κηα αθφκα πην δπλακηθή ζπλέρεηα. 

* Ο θ. Λεωλίδαο Υξηζηόπνπινο είλαη γεληθόο γξακκαηέαο Φεθηαθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη 

Απινύζηεπζεο Γηαδηθαζηώλ. 
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πλέληεπμε ζηηο 06-11-2019 ηνπ θ. Γεώξγηνπ Γεξαπεηξίηε* ζηελ 

εθεκεξίδα «Σν Βήκα» κε ηίηιν: Οη πέληε ζηφρνη γηα ην επηηειηθφ θξάηνο. 

 

Ο θ. Γεξαπεηξίηεο αλαθέξζεθε ζηνπο πέληε βαζηθνχο ζηφρνπο-δξάζεηο ηνπ 

λφκνπ 4622/2019 γηα ην επηηειηθφ θξάηνο, πνπ είλαη: 

1. ε εγθαηάζηαζε πνιηηηθήο θαλνληθφηεηαο, 

2. ε πξνγξακκαηηθή δηαθπβέξλεζε θαη ε παξαθνινχζεζε ηνπ θπβεξλεηηθνχ έξγνπ, 

3. ε δηάθξηζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο ππεξεζηαθήο δηνίθεζεο, 

4. ε δηαθάλεηα επξείαο θιίκαθαο κε ηε ζεζκνζέηεζε κηαο εληαίαο αξρήο δηαθάλεηαο ζε 

φιν ην Γεκφζην θαη 

5. ε θαιή λνκνζέηεζε. 

Ο ππνπξγφο Δπηθξαηείαο ζεκείσζε φηη γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ λφκνπ γηα ην 

επηηειηθφ θξάηνο αμηνπνηήζεθαλ νη θαιέο πξαθηηθέο πνπ εθαξκφδεη ε Γεξκαλία θαη 

ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. εκείσζε φηη «βεβαίσο αληηιακβαλφκαζηε φινη φηη ην 

επηηειηθφ θξάηνο έρεη δχν δηαζηάζεηο, ηελ νξηδφληηα θαη ηελ θάζεηε. Ο λφκνο 4622 

είλαη ην νξηδφληην επηηειηθφ θξάηνο, ε νξγάλσζε ηεο θπβέξλεζεο. Θα αθνινπζήζεη 

πνιχ ζχληνκα ε δεχηεξε θάζε ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο, πνπ είλαη ε θάζεηε νξγάλσζε 

ηνπ θξάηνπο δειαδή νπζηαζηηθά ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ε νπνία ζα εμεηδηθεχεη ηα δεηήκαηα πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε 

ηελ απνλνκή αξκνδηνηήησλ ζηνπο δήκνπο, ηηο Πεξηθέξεηεο θαη ηηο απνθεληξσκέλεο 

δηνηθήζεηο». 

* Ο θ. Γεώξγηνο Γεξαπεηξίηεο είλαη θαζεγεηήο πληαγκαηηθνύ Γηθαίνπ ηνπ 

ΔΚΠΑ θαη Τπνπξγόο Δπηθξαηείαο. 

 

 

πλέληεπμε ζηηο 08-09-2019 ελόο πνιίηε ρσξηο ζεζκηθή ζέζε ηνπ θ. 

Γεώξγηνπ Υαηδεζενθάλνπο* Γεξαπεηξίηε ζηελ ειεθηξνληθή ηζηνζειίδα slpress. 

 

Ζ θηινζνθία ηνπ λφκνπ γηα ην επηηειηθφ θξάηνο ηεο λέαο θπβέξλεζεο, φπσο ζε 

γεληθέο γξακκέο παξνπζηάζηεθε απφ ηα εηδεζενγξαθηθά ΜΜΔ πξηλ ηελ ςήθηζε ηνπ 

ζρεηηθνχ λφκνπ, ήηαλ θάηη πνπ κε ελζνπζίαζε, φπσο εθηηκψ ηνπο πεξηζζφηεξνπο. 

ηελ πνξεία φκσο, θαη ζπγθεθξηκέλα δηαβάδνληαο ην ζρεηηθφ λφκν (Ν. 4622/2019), ν 

πξνβιεκαηηζκφο πήξε ηε ζέζε ηνπ ελζνπζηαζκνχ. Σν 2004 ςεθίζηεθε έλαο πνιχ 
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ζεκαληηθφο λφκνο (Ν. 3230) ζηελ θαηεχζπλζε ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο πνπ δπζηπρψο αθφκε θαη ζήκεξα βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε πηινηηθήο 

εθαξκνγήο. Να ζεκεησζεί πσο ε Διιάδα έρεη δεζκεπηεί ζηε βάζε ηεο πκθσλίαο ηεο 

Ληζαβψλαο θαη ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ γηα δηνηθεηηθή ζχγθιεζε κε ηα άιια θξάηε-

κέιε ηεο Έλσζεο ζηελ εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο δηνίθεζεο κέζσ ζηφρσλ ζηελ 

ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

πλνπηηθά, κε ην λφκν απηφ πξνβιέπεηαη ν νξηζκφο ζηφρσλ, ζε εηήζηα βάζε, 

απφ ην επίπεδν ηνπ ππνπξγνχ κέρξη θαη ηνλ ηειεπηαίν ζε βαζκφ ππάιιειν, κέζα απφ 

κηα δηαδηθαζία (ζηνρνζεζίαο) πνπ μεθηλά ηνλ Οθηψβξην θαη νινθιεξψλεηαη ζην ηέινο 

ηεο δεχηεξεο εβδνκάδαο ηνπ Γεθεκβξίνπ, φπσο θαζνξίζηεθε ζηε ζπλέρεηα (θαη) κε ην 

Ν. 4369/2016. Ζ ζηνρνζεζία, φκσο, ζε εηήζηα βάζε αθνξά ζην επηρεηξεζηαθφ 

επίπεδν. Απηφ πνπ απνπζηάδεη είλαη ην ζηξαηεγηθφ επίπεδν. Κη απηφ, παξά ην γεγνλφο 

πσο κε ζρεηηθή ξπζκηζηηθή εγθχθιην (Αξ. Πξση.: ∆ΗΠΑ/Φ.4/νηθ.5270/1 Μαξηίνπ 

2007), παξνπζηάδεηαη θαη πηνζεηείηαη ε κεζνδνινγία ηεο ζηξαηεγηθήο δηνίθεζεο (κε 

ηελ πηνζέηεζε ησλ εξγαιείσλ ηνπ management φπσο ε SWOT αλάιπζε, ε κέζνδνο 

Balanced Scorecard θιπ θαηά ηα πξφηππα ρσξψλ φπσο ε Γεξκαλία, Βξεηαλία, Ηηαιία, 

θαλδηλαβηθέο Υψξεο θ.α.) θαη πάιη φκσο ζην επίπεδν ηνπ Τπνπξγείνπ-Πεξηθεξεηψλ. 

 

Όρη απιά εθζέζεηο ηδεώλ 

Θα πεξίκελε θαλείο, ινηπφλ, ε παξέκβαζε ηεο λέαο θπβέξλεζεο κε ην λφκν πεξί 

επηηειηθνχ θξάηνπο λα θαιχςεη ην ζηξαηεγηθφ επίπεδν, πνπ βέβαηα αθνξά ηελ 

Κπβέξλεζε, ε νπνία θαζνξίδεη ηε γεληθή πνιηηηθή ηεο Υψξαο (Άξζξν 82 ηνπ 

πληάγκαηνο). Ο ζηξαηεγηθφο ζρεδηαζκφο κέζα απφ κηα απινπζηεπκέλε πξνζέγγηζε 

πεξηιακβάλεη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ζεκείνπ πνπ ε ρψξα ζήκεξα βξίζθεηαη, ηνπ 

ζεκείνπ πνπ επηζπκεί ε θπβέξλεζε λα βξίζθεηαη ζην ηέινο ηεο ηεηξαεηνχο ζεηείαο 

ηεο, πνπ απνηειεί ην φξακά ηεο γηα ηε Υψξα, θαη ηελ εθπφλεζε ελφο νδηθνχ ράξηε 

γηα λα νδεγεζεί απφ ην έλα ζεκείν ζην άιιν. Οη πξνγξακκαηηθέο δειψζεηο ηεο θάζε 

θπβέξλεζεο ζηε Βνπιή νπζηαζηηθά ζα πξέπεη λα είλαη πξντφλ ελφο απνηειεζκαηηθνχ 

ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ θη φρη απιά εθζέζεηο ηδεψλ. ηε βάζε ηνπ νδηθνχ απηνχ 

ράξηε πξέπεη λα εθαξκφδεηαη ζε εηήζηα βάζε (επηρεηξεζηαθφ επίπεδν) ε ζηνρνζεζία 

πνπ πεξηγξάθεη ν Ν. 3230/2004 ζην εζσηεξηθφ ηνπ θάζε Τπνπξγείνπ κε ζηφρνπο 
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πξνζαλαηνιηζκέλνπο ζηηο ζηξαηεγηθέο επηινγέο πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηνλ 

ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ. 

 

Δπηηειηθό θξάηνο θαη ζηνρνζεζία 

Αληί απηνχ έξρεηαη ν Ν. 4622/2019 πεξί επηηειηθνχ θξάηνπο θαη πξνζζέηεη 

νπζηαζηηθά θαη ηελ Κπβέξλεζε ζην επηρεηξεζηαθφ επίπεδν ηεο εηήζηαο ζηνρνζεζίαο. 

Καη κάιηζηα ηνπο κήλεο Απξίιην θαη επηέκβξην δεκηνπξγψληαο πξφβιεκα 

ζπληνληζκνχ κε ηελ αθνινπζνχκελε δηαδηθαζία ζηνρνζεζίαο ηνπ Ν. 3230/2004 πνπ 

γίλεηαη ηνπο κήλεο Ννέκβξην-Γεθέκβξην. Απηφ πνπ έπξεπε λα γίλεη είλαη ν λένο 

λφκνο, σο ζπλέρεηα ηνπ Ν. 3230/2004, λα θαιχςεη ην θελφ ηνπ ζηξαηεγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ. Τπάξρνπλ, φκσο, θη άιια ζεκεία ηνπ λφκνπ πεξί επηηειηθνχ θξάηνπο 

πνπ πξέπεη λα επαλεμεηαζηνχλ. Καζνξίδεηαη, πέξαλ ησλ άιισλ, πσο ζηα Τπνπξγηθά 

πκβνχιηα Απξηιίνπ-επηεκβξίνπ (δειαδή δχν θνξέο ην ρξφλν) εμεηάδεηαη ε πνξεία 

ησλ θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ θαη απνθαζίδνληαη νη ζρεηηθέο δηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο 

γηα ην ππφινηπν ηνπ έηνπο. Σνχην είλαη ιάζνο θαη λνκίδσ πσο κπνξνχλ λα ην 

αληηιεθζνχλ θαιχηεξα φζνη γλσξίδνπλ ηνλ ζηξαηεγηθφ-επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ θαη 

έρνπλ ζρεηηθή εκπεηξία. Μέζα απφ ζπγθεθξηκέλε κεζνδνινγία-δηαδηθαζία ζα πξέπεη 

λα παξαθνινπζείηαη ζε κφληκε βάζε ε πνξεία ησλ θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ, ψζηε ζε 

θάζε ρξνληθή ζηηγκή λα είλαη ελήκεξνη φζνη πξέπεη λα είλαη (Communication 

Management). ηαλ δηαπηζηψλνληαη παξεθθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο ζα πξέπεη θαη 

πάιη κέζα απφ ζπγθεθξηκέλε κεζνδνινγία (φξγαλα-δηαδηθαζίεο) λα γίλνληαη νη 

ζρεηηθέο δηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο ψζηε ε Κπβέξλεζε λα βξίζθεηαη ζε θάζε ρξνληθή 

ζηηγκή κέζα ζηνπο ζηφρνπο πνπ έζεζε. Απηφ είλαη θαη ην δεηνχκελν. Αιίκνλν εάλ 

πεξηκέλνπκε λα πεξάζνπλ 6-7 κήλεο γηα λα δηαπηζηψζνπκε πσο είκαζηε εθηφο ζηφρσλ 

θαη λα πξνβνχκε ηφηε ζε δηνξζσηηθέο θηλήζεηο, ή αθφκε θαη λα αιιάμνπκε ζηφρνπο. 

Οη ζπγθιήζεηο ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ ζην πιαίζην εμέηαζεο ηεο πνξείαο ησλ 

θπβεξλεηηθψλ επηινγψλ θαηά βάζε πξέπεη λα αθνξνχλ ηε δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ 

(risk management) πάλσ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ θαη ηε ιήςε ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ. 

 

ε επίπεδν Τπνπξγηθνύ πκβνπιίνπ 

Σν άιιν ζεκείν πνπ πξέπεη λα δνχκε είλαη ην δήηεκα ηεο ιήςεο απνθάζεσλ 

εληφο ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. χκθσλα κε ην λέν λφκν, αλ ππάξρνπλ δηαθσλίεο 
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κεηαμχ ησλ κειψλ ν Πξσζππνπξγφο ζέηεη ηα ζρεηηθά δεηήκαηα ζε θαλεξή 

ςεθνθνξία θαη κφλν ζε πεξίπησζε ηζνςεθίαο ππεξηζρχεη ε γλψκε ηνπ. Με ιίγα 

ιφγηα, κέζα απφ ηε δηαδηθαζία απηή, ππάξρεη πεξίπησζε λα πηνζεηεζεί κηα 

θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, κε ηελ νπνία ν Πξσζππνπξγφο δελ ζπκθσλεί. Απηφ είλαη 

ιάζνο θαη θπζηθά δελ κπνξεί λα ζπκβεί. Μπνξεί ην χληαγκα, φπσο πξναλαθέξζεθε 

λα νξίδεη ηελ θπβέξλεζε (Τπνπξγηθφ πκβνχιην) σο αξκφδηα γηα ηελ δηακφξθσζε 

ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο (ρσξίο λα πξνζδηνξίδεη ηνλ ηξφπν ιήςεο απνθάζεσλ), 

αιιά ν Πξσζππνπξγφο είλαη απηφο πνπ επηιέγεη ηνπο Τπνπξγνχο ηνπ. ηαλ θάπνηνο 

απφ απηνχο δηαθσλεί καδί ηνπ παξαηηείηαη ή παχεηαη θαη νξίδεηαη άιινο θαη πάιη απφ 

ηνλ Πξσζππνπξγφ, δηφηη ζε ηειεπηαία αλάιπζε απηφο είλαη ππεχζπλνο γηα ηε 

δηακφξθσζε ηεο γεληθήο πνιηηηθήο. Καηά ζπλέπεηα ζεσξψ ιάζνο ηελ πξφβιεςε ηεο 

ιήςεο απνθάζεσλ, φηαλ ππάξρεη δηαθσλία, κε ςεθνθνξία. ην δηα ηαχηα ε 

θηινζνθία ηνπ επηηειηθνχ θξάηνπο ζηε βάζε ηεο δηακφξθσζεο θαη εθαξκνγήο ηεο 

γεληθήο πνιηηηθήο ηεο θπβέξλεζεο είλαη ζηε ζσζηή θαηεχζπλζε. κσο ηερληθά ν 

ζρεηηθφο λφκνο παξνπζηάδεη πξνβιήκαηα θαη σο εθ ηνχηνπ ε απνηειεζκαηηθφηεηά 

ηνπ ηίζεηαη ζε ακθηζβήηεζε, κε δεδνκέλν, πέξαλ ησλ άιισλ, πσο νη δηαδηθαζίεο είλαη 

ην κέζν θη φρη ν ζθνπφο. 

 

Γελ αξθνύλ νη θηιόηηκεο πξνζπάζεηεο 

Καη βέβαηα ζηε βάζε ησλ παξαπάλσ ζα πεξίκελα ηελ εθπφλεζε ελφο 

ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ, κέζα απφ ηνλ νπνίν ζα πξνθχςνπλ φιεο εθείλεο νη κεγάιεο 

δνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο, ε νπνία ηψξα --ζχκθσλα κε ην Παγθφζκην Οηθνλνκηθφ Φφξνπκ (WEF)-- 

βξίζθεηαη ζηελ ηειεπηαία ζέζε ζηελ ΔΔ θαη ηελ Δπξσδψλε. ηφρνο είλαη λα 

δεκηνπξγεζεί θηιηθφ επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, λα έξζνπλ λέεο κεγάιεο επελδχζεηο 

θαη ε ρψξα λα πάεη επηηέινπο ζε βηψζηκε αλάπηπμε. Απηφ απαηηεί ηελ αλαβάζκηζε 

ησλ δεηθηψλ κέηξεζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Σέηνηνη είλαη ε δεκφζηα δηνίθεζε 

(πξέπεη λα απνηειεί αξσγφ θη φρη ηξνρνπέδε ζε θάζε επελδπηηθή πξνζπάζεηα), ην 

λνκνζεηηθφ-δηθαζηηθφ ζχζηεκα, ε Τγεία, ε Παηδεία θ.α. πνπ δελ είλαη ηνπ παξφληνο, 

δηφηη δελ είλαη απηφο ν ζθνπφο ηνπ άξζξνπ. Οη θηιφηηκεο πξνζσπηθέο παξεκβάζεηο 

ησλ θπβεξλεηηθψλ ζηειερψλ δελ κπνξνχλ λα δψζνπλ ιχζε ζην πξφβιεκα παξά κφλν 

πξνζσξηλά. ηα ζχγρξνλα θξάηε ην ειάρηζην παξαδεθηφ, κε ζαθήλεηα 

πξνζδηνξηζκέλν θαη ζε κεηξήζηκα κεγέζε φπνπ απηφ είλαη εθηθηφ, επηηπγράλεηαη 

https://slpress.gr/politiki/to-epiteliko-kratos-toy-gerapetriti-apo-ta-ypoyrgeia-feoyda-sto-prothypoyrgeio/
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απξφζσπα κέζα απφ ζπγθεθξηκέλεο δηεξγαζίεο-δηαδηθαζίεο. Καη θπζηθά πάλσ απφ ην 

ζεκείν απηφ ν θάζε θξαηηθφο ιεηηνπξγφο βάδεη ηε δηθή ηνπ ζθξαγίδα. Απηφ πνπ φινη 

νη πνιίηεο επηζπκνχλ είλαη κέζα απφ κηα κεγάιε δνκηθή κεηαξξχζκηζε λα 

δεκηνπξγεζεί κηα Διιάδα ζχγρξνλε, ηζρπξή, βαζηά δεκνθξαηηθή πνπ δελ ζα 

ζηεξίδεηαη ζην πξνζσπηθφ θηιφηηκν ησλ εγεηψλ θαη ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγνχο ζε 

ζπλζήθεο θαζεκεξηλφηεηαο, παξά κφλν ζε θαηαζηάζεηο εμαίξεζεο. Κη απηφ απαηηεί 

έλα ιεηηνπξγηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην, ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα 

εμαζθαιίζεη ν λφκνο πεξί επηηειηθνχ θξάηνπο κε θάπνηεο ηξνπνπνηήζεηο. 

* Ο Γηώξγνο Υαηδεζενθάλνπο είλαη ππνζηξάηεγνο ε.α. 

 

 

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

Αλαιχνληαο ηνλ λφκν 4622/2019 «Δπηηειηθό Κξάηνο: νξγάλωζε, ιεηηνπξγία θαη 

δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ηωλ θπβεξλεηηθώλ νξγάλωλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκόζηαο 

δηνίθεζεο» γηα ηηο αλάγθεο ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο θαη 

αθνχ κειεηήζεθε ε βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ην πξντζρχνλ 

λνκηθφ πιαίζην, ηα πξαθηηθά ηεο Βνπιήο, ηηο ζπλεληεχμεηο ζηα Μέζα Μαδηθήο 

Δλεκέξσζεο θαη ηελ πνιιή ζπνπδαία δηα δψζεο εθπαηδεπηηθή ζπλέληεπμε κε ηνλ 

εηζεγεηή ηνπ λνκνζρεδίνπ θαη Τπνπξγφ Δπηθξαηείαο θ. Γεξαπεηξίηε, θαηέιεμα ζηα 

εμήο ζπκπεξάζκαηα. 

 

Ζ ειιάδα απφ ηεο ζπζηάζεσο ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο θαη έσο ζήκεξα 

ηαιαλίδεηαη απφ ηελ γξαθεηνθξαηία θαη ηελ λνκνζεηηθή αλαξρία. Πνιινί λφκνη 

θαηαθιχδνπλ έσο ζήκεξα ην δεκφζην δίθαην πνπ ξπζκίδεη ηηο ζρέζεηο ησλ πνιηηψλ κε 

ην θξάηνο αιιά θαη ηηο ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο κεηαμχ ησλ ππεξεζησλ θαη θνξέσλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σν πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ηεο ρψξαο απνθηψληαο εμνπζία κέζσ 

ησλ εθινγψλ, πξνζπαζνχζε λα ξπζκίζεη θάζε είδνπο ζρέζε κε ηνπο πνιίηεο ρσξίο ηελ 

απαηηνχκελε νξγάλσζε θαη ρσξίο θαλελφο είδνπο ζρέδην δξάζεο. Γελ ακθηζβεηείηαη 

απφ θαλέλαλ φηη αξθεηνί λφκνη αιιεινθαιχπηνπλ άιινπο λφκνπο θαη ν λνκνζέηεο 

ζηα κάηηα ηνπ ιανχ ζεσξείηαη σο θαθφο λνκνζέηεο. Ζ θξάζε φηη «ε Διιάδα 
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ρξεηάδεηαη έλαλ λφκν πνπ λα ππνρξεψλεη ζηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ» είλαη θξάζε 

πνπ πξνζβάιεη ηελ ίδηα ηελ Γεκνθξαηία θαη ηελ ίδηα ηελ πνιηηεία, εηδηθά κηα 

επλνκνχκελε πνιηηεία ηνπ 21
νπ

 αηψλα.  

 

Ζ λέα θπβέξλεζε πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εθινγέο ηεο 7
εο

 Ηνπιίνπ 2019 έδεημε 

απφ ηελ πξψηε ζηηγκή, φηη ζηηο πξνζέζεηο ηεο, είλαη λα παηάμεη ρσξίο νίθην απηφ ην 

θαηλφκελν. Ξεθηλψληαο απφ ηελ θεθαιή ηεο εμνπζίαο πνπ είλαη ν Πξσζππνπξγφο θαη 

νη Τπνπξγνί, έβαιε ζε ηάμε ηε ιεηηνπξγία ηεο ίδηαο ηεο θπβέξλεζεο θαη ηνπ 

Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Πιένλ ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην ζεσξείηαη έλαο ππαξθηφο 

ζεζκφο πνπ ιεηηνπξγεί πξνο φθεινο ράξαμεο ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ. Γηφξζσζε ηηο 

ζρέζεηο ηεο πνιηηηθήο δηνίθεζεο κε ηελ ππεξεζηαθή δηνίθεζε, δεκηνπξγψληαο 

ζεζκνχο πνπ ζα έρνπλ δηαθξηηνχο ξφινπο. Δπηπιένλ ζπγθεληξσζε έμη 

θαηαθεξκαηηζκέλεο ειεγθηηθέο αξρέο ζε κία, ζπζηήλνληαο έλαλ λέν αλεμάξηεην 

νξγαληζκφ πνπ κε ηελ νινθιήξσζε ηεο ζχζηαζεο ηνπ δελ ζα κπνξεί λα ειέγρεηαη 

απφ πνιηηηθά θέληξα θαη δηαπιεθφκελα γξαθεία. ηφρνο απηνχ είλαη, λα εθαξκνζζεί 

ε δηαθάλεηα παληνχ, πξνθεηκέλνπ ε αμηνθξαηία θαη ε εκπηζηνζχλε λα ζεσξνχληαη 

θαλφλεο ζηελ θαζεκεξηλή δσή ησλ πνιηηψλ. 

 

Χο ζπγγξαθέαο απηήο ηεο εξγαζίαο, σο ππάιιεινο ηνπ θξάηνο ππεξεηψληαο 

ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη σο πνιίηεο απηήο ηεο ρψξαο, ζεσξψ ην λφκν 

4622/2019 έλα λνκνζέηεκα πνπ ζα απνηειέζεη ηελ βάζε γηα ηελ κεηεμέιημε ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ κηα θαθή δεκφζηα δηνίθεζε ζε απηή πνπ ζα ιεηηνπξγεί 

ππνδεηγκαηηθά πξνο φθεινο ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ ηεο. Δπεηδή νη ηνκέο ηνπ 

λφκνπ είλαη πνιιέο θαη ζηνρεπκέλεο, απηφ πνπ απαηηείηαη είλαη ππνκνλή, ζεζκηθή θαη 

πνιηηηθή ππνζηήξημε απφ ηελ ησξηλή αιιά θαη ηηο επφκελεο θπβεξλήζεηο θαη 

εθαξκνγή απφ νιφθιεξε ηελ ηεξαξρία ηεο δηνίθεζεο. Γπζηπρψο κεηά απφ κηα ρακέλε 

δεθαεηία πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο εμπγηάλζεο ηεο ρψξαο, λνκίδσ ηψξα ήξζε ε 

επθαηξία λα αληηιεθζνχκε ηα ζεηηθά θαη αθνχ ηα εθαξκφζνπκε, λα αηελίζνπκε ην 

κέιινλ κε αηζηνδνμία. Οη επφκελεο γεληέο ζα είλαη δπζηχρεκα αλ ζπλερίζνπλ λα 

αλαθέξνληαη ζηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ ζχζηαζε ελφο ζχγρξνλνπ θξάηνπο.     
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