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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

   Ο ξφινο  θαη ην έξγν ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πνιηηηζηηθή θαη πνιηηηζκηθή αλάπηπμε ζην ηνπηθφ επίπεδν, κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ησλ 

ελδηαθεξφλησλ ησλ πνιηηψλ, είλαη θαζνξηζηηθφο. Γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ ηνπο 

απεπζχλεηαη ζε εζληθέο θαη ππεξεζληθέο θπβεξλήζεηο θαη ζε δηεζλείο αλαπηπμηαθνχο εηαίξνπο, 

θαη ζπκκεηέρνπλ ζηηο εζληθέο θαη ππεξεζληθέο ελψζεηο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (LGA), 

πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλήζνπλ πξαθηηθέο θαη κεζφδνπο θαη λα εληνπίζνπλ ηηο πνιηηηθέο 

θαηεπζχλζεηο πνπ είλαη αλαγθαίεο ψζηε λα επηηξέςνπλ ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ηνπο νπνίνπο εθπξνζσπνχλ λα αλαδείμνπλ ην δηνηθεηηθφ θαη πνιηηηθφ ηνπο 

ραξαθηήξα κε ηελ άζθεζε ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ. Γηα ηελ άζθεζε 

ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ νη Σνπηθέο Αξρέο αμηνπνηνχλ ηα νξγαλσηηθά εξγαιεία πνπ ε πνιηηεία 

έρεη ζεζκνζεηήζεη θαη ζηειερψλνπλ ηηο δηνηθεηηθέο ελφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηνλ Οξγαληζκφ 

ησλ Δζσηεξηθψλ ηνπο Τπεξεζηψλ, αμηνπνηνχλ, σζηφζν, θαη ζεζκνχο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 

πξνο ηνπο νπνίνπο παξαρσξνχλ ηελ άζθεζε ζπγθεθξηκέλσλ ππνζέζεσλ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε δηνίθεζε. Μεηαμχ απηψλ δηαθξίλνληαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ 

δηθαίνπ θαη νη επηρεηξήζεηο, ζεζκνί πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί απφ ηα πξψηα λνκνζεηήκαηα ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε γηα ηε ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ε νπνία έρεη αμηνπνηήζεη ζε ηθαλνπνηεηηθφ 

βαζκφ θαη έρεη επηηειέζεη ην έξγν ηεο ηε ηνπηθή απηνδηνίθεζε. Σφζν ηα λνκηθά πξφζσπα 

δεκνζίνπ φζν θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ, επνπηεχνληαη απφ ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, σζηφζν νη δηνηθήζεηο ηνπο αλαιακβάλνπλ πξσηνβνπιίεο θαη δηεξεπλνχλ 

ηξφπνπο γηα ηελ φζν ην δπλαηφλ βέιηηζηεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο πνιίηεο.  
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ABSTRACT 

   The role and work of local and regional authorities in economic, social and cultural and 

cultural development at the local level, with the aim of promoting the interests of citizens, is 

crucial. To achieve their goals, it appeals to national and supranational governments and 

international development partners, and participates in national and supranational local 

government associations (LGAs), to explore practices and methods and to identify the policy 

directions needed to the Local Government Organizations they represent to highlight their 

administrative and political character by pursuing public policies for the benefit of the citizens. 

For the exercise of public affairs, the Local Authorities utilize the organizational tools that the 

state has instituted and staff the administrative units provided in the Organization of their 

Internal Services, however, they also utilize local government institutions to which they grant the 

exercise of specific cases for the most effective administration. Among them are legal entities 

under public law and companies, institutions that have been established by the first legislation in 

the Greek legal order for local government, which has sufficiently utilized and performed its 

work of local government. Both legal entities under public and private law are supervised by 

Local Authorities, but their administrations take initiatives and explore ways to provide the best 

possible services to citizens. 
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1
ο  

ΜΔΡΟ΢ 

1. ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

1.1. Ο πόλορ ηηρ ηοπικήρ αςηοδιοίκηζηρ 

 

   Ο ξφινο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ε νπνία είλαη αλεμάξηεηε ηνπ θξάηνπο, σο απηφλνκε 

δηνίθεζε, έγθεηηαη ζηελ δηαρείξηζε ησλ ηνπηθψλ θνηλψλ ππνζέζεσλ απφ έλα φξγαλν πνπ 

αληηπξνζσπεχεη ηελ ηνπηθή θνηλσλία. ΢ηφρνο είλαη λα εμαζθαιίζεη θαη λα θαζηεξψζεη ην 

ραξαθηήξα ηεο ζηε πξνψζεζε ησλ ηνπηθψλ ελδηαθεξφλησλ. Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) δελ ζπγθαηαιέγνληαη ζηα πνιηηεηαθά φξγαλα, σζηφζν ην ΢χληαγκα ηνπο 

θαζηζηά ΝΠΓΓ, δειαδή αλαγλσξίδεη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε σο ππνθείκελα αμηψζεσλ θαη 

δεζκεχζεσλ θαη πξνζδίδεη ζε απηή ηε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα (Hlepas, 2003). 

΢πλέπεηα απηνχ είλαη ε ειεχζεξε, έλλνκε δξάζε ησλ ηνπηθψλ απηνδηνηθήζεσλ, άλεπ 

ππνρξεψζεσλ ζηελ εμάξηεζε ησλ δηαηαγψλ ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο ή νπνηνπδήπνηε 

δηαθνξεηηθνχ θνξέα δεκφζηαο εμνπζίαο θαη ε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο πξνθχπηεη απφ ηνπο ίδηνπο 

ηνπο νξγαληζκνχο θαη φρη απφ ηα θεληξηθά φξγαλα. ΢πλέπεηα απηήο ηνπο ηεο απηνηέιεηαο είλαη ε 

δηάθξηζε ηεο ζε νξγαληθή/δηνηθεηηθή (δει. λα έρεη ην δηθαίσκα λα ιακβάλεη θαη λα εθηειεί 

απνθάζεηο κε δηθά ηεο φξγαλα), ζε πξνζσπηθή (εκπεξηέρεη ηελ εμνπζηνδφηεζε εθινγήο ησλ 

δηνηθνχλησλ αξρψλ θαη ηνπ δηνξηζκνχ πξναγσγήο θαη παχζεο ησλ θπξίσο ππαιιήισλ) θαη ζε 

δεκνζηνλνκηθή (νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ηνπ ηνπηθνχ νξγαληζκνχ - πεξηνπζία, έζνδα, δαπάλεο)  

(Chondroleou et al., 2005). Ωζηφζν, ε αλάζεζε ηεο δηνίθεζεο ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ ζηνπο 

ΟΣΑ, δελ ζπλεπάγεηαη θαη εμνπζηνδφηεζε έθδνζεο ζρεηηθψλ θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ή 

επηβνιή θαη είζπξαμε θφξσλ θαη ηειψλ, θαζψο γηα απηή ηελ άδεηα, έρεη εθδνζεί εηδηθή 

λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ζχκθσλα κε ην άξζξν 43, παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. ΢πλεπψο ε 

απηνδηνίθεζε ησλ ΟΣΑ θαηνρπξψλεηαη απφ ην ΢χληαγκα αιιά φρη θαη ε απηνλνκία ηνπο. 

Αζθείηαη ζπλερήο δηνηθεηηθή επνπηεία απφ ηελ πνιηηεία ρσξίο φκσο λα παξεκπνδίδεηαη ε 

πξσηνβνπιία θαη ε ειεχζεξε δξάζε ησλ ΟΣΑ (Anagnostou, 2016).  

   Τπάξρνπλ πνιινί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο νη ηνπηθέο θπβεξλήζεηο είλαη απαξαίηεηεο ζηε 

δηαδηθαζία ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, μεθηλψληαο απφ ηνλ παξαδνζηαθφ ηνπο ξφιν. Οη ηνπηθέο 
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θπβεξλήζεηο (local government – ΟΣΑ) πξέπεη λα παξέρνπλ έλα αζθαιέο θαη ζηαζεξφ 

πεξηβάιινλ ζην νπνίν ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη νη επηρεηξήζεηο, ζεζκνί πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία θαη ζηνπο νπνίνπο παξαρσξνχληαη ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο, 

κπνξνχλ λα αλαπηπρζνχλ. Δίλαη ππεχζπλεο γηα ηε θπζηθή ππνδνκή - δξφκνπο, παξνρή λεξνχ, 

δηαρείξηζε απνβιήησλ, ηερλνινγίεο πιεξνθνξηψλ θαη επηθνηλσληψλ – θαη γηα φιεο ηηο 

απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. Οη ΟΣΑ αληηκεησπίδνπλ επίζεο 

ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηνπο γηα ηε δεκφζηα πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηε ζηέγαζε, ηηο ηνπηθέο 

ππεξεζίεο κεηαθνξψλ, ηηο πνιηηηζηηθέο θαη ςπραγσγηθέο εγθαηαζηάζεηο, ηε παηδηθή θξνληίδα 

θαη άιια δεκφζηα αγαζά θαη ππεξεζίεο πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ αλάπηπμε ελφο πγηνχο, 

εμεηδηθεπκέλνπ θαη αμηφπηζηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (Hahamis, Iles & Healy, 2005). Δθηφο απφ 

απηνχο ηνπο παξαδνζηαθνχο ξφινπο, νη ΟΣΑ  παξέρνπλ εγεηηθή ζέζε ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε σο δηθαηνδνζία ηνπο. Ωο δεκφζηνη ζεζκνί πνπ 

βξίζθνληαη πιεζηέζηεξα ζηνπο πνιίηεο, κε άκεζε δηαρείξηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, νη 

ΟΣΑ είλαη νη πην θαηάιιεινη θνξείο γηα ηε ζχγθιεζε φισλ ησλ ηνπηθψλ ζπιινγηθψλ θνξέσλ 

πνπ απνβιέπνπλ κε ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο ζηε ηνπηθή νηθνλνκία:  ην εκπνξηθφ επηκειεηήξην, 

νη εθπξφζσπνη ησλ πνιχ κηθξψλ, ησλ κηθξψλ θαη ησλ κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (Micro Small & 

Medium Enterprises - MSME), νη ζπλδηθαιηζηηθνί θνξείο, νη πξσηνγελείο παξαγσγηθέο ελψζεηο, 

ηα ηδξχκαηα εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο, νη εθπξφζσπνη ησλ θνξέσλ ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο, 

νη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη νη δηεζλείο αλαπηπμηαθνί εηαίξνη πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη 

ζηελ ηνπηθή θνηλφηεηα, θαζψο θαη νη πνιίηεο πνπ αλήθνπλ ζηηο επάισηεο θαη εππαζείο νκάδεο εμ 

αηηίαο νηθνλνκηθψλ ή άιισλ πξνβιεκάησλ πνπ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ζηε 

θαλνληθή νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή (άλεξγνη, πεξηζσξηνπνηεκέλνη ιφγσ ηεο ειηθίαο, ηνπ 

θχινπ, ηεο αλαπεξίαο ή ηεο εζληθήο ηνπο θαηαγσγήο, ή πνπ αγσλίδνληαη λα επηβηψζνπλ ζηελ 

άηππε νηθνλνκία (Hlepas & Getimis, 2011). 

   Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο είλαη νη θαιχηεξνη εθθηλεηέο, θαηαιχηεο θαη νδεγνί 

δηαδηθαζηψλ πνπ εκπιέθνπλ απηνχο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο ζην λα νξακαηίδνληαη γηα ην κέιινλ, 

λα ζρεδηάδνπλ ζηξαηεγηθέο θαη λα εθαξκφδνπλ πξσηνβνπιίεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Φπζηθά, 

ε ηνπηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη κφλν έλα κέξνο ηεο ζπλνιηθήο πξνζπάζεηαο, πνπ απαηηείηαη 

γηα ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο επεκεξίαο. Απαηηνχληαη εζληθά 

αλαπηπμηαθά ζρέδηα θαη πνιηηηθέο γηα κεγάια έξγα ππνδνκήο, φπσο ελεξγεηαθά δίθηπα, 
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απηνθηλεηφδξνκνη, ζηδεξφδξνκνη θαη δίθηπα επηθνηλσληψλ. Οη εζληθέο θαη ππεξεζληθέο 

θπβεξλήζεηο πξέπεη επίζεο λα δηαρεηξίδνληαη ηηο θνξνινγηθέο θαη λνκηζκαηηθέο πνιηηηθέο θαη λα 

δηαπξαγκαηεχνληαη δηεζλείο εκπνξηθέο ζπκθσλίεο (Kyvelou, Marava & Kokkoni, 2011). Οη 

ΟΣΑ ζπκπιεξψλνπλ απηέο ηηο εζληθέο θαη ππεξεζληθέο ζηξαηεγηθέο, θηλεηνπνηψληαο ηνπο 

ηνπηθνχο ελδηαθεξφκελνπο γηα λα δεκηνπξγήζνπλ δξάζε απφ θάησ πξνο ηα πάλσ. Δδψ, ζε 

ηνπηθή θιίκαθα, ππάξρεη ε ηθαλφηεηα πξνψζεζεο ηεο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο 

θνηλσλίαο γηα λα δξνκνινγεζνχλ πξσηνβνπιίεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο πνπ είλαη ρσξίο 

απνθιεηζκνχο, βηψζηκεο θαη εληππσζηαθέο γηα ηε δσή. Σν ηνπηθφ επίπεδν είλαη ε θιίκαθα ζηελ 

νπνία νη άλζξσπνη ζπλαληψληαη πξφζσπν κε πξφζσπν, δεκηνπξγνχλ ζπλεξγαζίεο θαη 

ζπκκαρίεο, βξίζθνπλ ζπλέξγεηεο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηεο γηα ακνηβαία ππνζηήξημε θαη 

επηλννχλ ζηξαηεγηθέο ζρεηηθέο κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο ηεο θνηλφηεηάο ηνπο. ΢ε 

αλαγλψξηζε απηνχ, πνιιέο ρψξεο ηνπ θφζκνπ έρνπλ αλαιάβεη πξνγξάκκαηα απνθέληξσζεο, πνπ 

αλαηίζεληαη ζηελ δηθαηνδνζία ηεο θιίκαθαο ηνπηθήο επζχλεο, γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηνπο 

(Καξαληδή, 2017). ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, σζηφζν, απηή ε δηαδηθαζία απνθέληξσζεο είλαη 

αηειήο, θαζψο δελ πεξηιακβάλεη ζαθείο, λνκνζεηηθέο εληνιέο κε θαζνξηζκέλνπο ξφινπο γηα ηα 

δηάθνξα επίπεδα δηαθπβέξλεζεο, νχηε παξείρε επαξθείο αλζξψπηλνπο θαη νηθνλνκηθνχο πφξνπο 

ζηνπο ΟΣΑ γηα λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο επζχλεο ηνπο. Οη ζπλέπεηεο γηα πνιινχο ΟΣΑ ήηαλ νη 

εμαηξεηηθά εθηεηακέλνη πφξνη θαη ηα εκπφδηα ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο σο παξάγνληεο 

αλάπηπμεο. Γηα λα επηηεπρζεί απνηειεζκαηηθή απνθέληξσζε ηεο επζχλεο γηα ηελ ηνπηθή 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε, νη θπβεξλήζεηο αλψηεξνπ επηπέδνπ πξέπεη λα ζεζπίζνπλ λνκηθά πιαίζηα 

πνπ ζα παξέρνπλ ζηνπο ΟΣΑ θαη λα δηαζθαιίζνπλ φηη νη ηνπηθέο αξρέο θαη ην πξνζσπηθφ ηνπο, 

έρνπλ ηελ θαηάξηηζε θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ξφισλ ηνπο (Φίινπ, 

2016) . 

1.2. ΢κοπόρ και ζηόσοι  

   ΢θνπφο ηεο παξνχζαο Γηπισκαηηθήο Δξγαζίαο είλαη λα εμεηάζεη ηελ παξαρψξεζε 

αξκνδηνηήησλ πνιηηηζκνχ θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε Ννκηθά Πξφζσπα θαζψο θαη ηνλ 

ηξφπν πνπ απηά δηνηθνχλ θαη δηαρεηξίδνληαη ηηο ππνζέζεηο πνπ ηνπο παξαρσξνχληαη, πξνο 

φθεινο ησλ πνιηηψλ.  Πξνο ην ζθνπφ απηφ πξαγκαηνπνηείηαη έξεπλα κεηαμχ ησλ πνιηηψλ γηα 

ηελ δηνίθεζε ππνζέζεσλ ηνπ ηνκέα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη αιιειεγγχεο απφ ηηο 
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θνηλσθειείο επηρεηξήζεηο ηεο πεξηθεξεηαθήο ελφηεηαο Ζιείαο.  

 

1.3.Γιάπθπωζη ηηρ επγαζίαρ 

 

Ζ Γηπισκαηηθή Δξγαζία ρσξίδεηαη ζε δπν κέξε, ην ζεσξεηηθφ, φπνπ πεξηιακβάλεη ηέζζεξα 

θεθάιαηα θαη ην εκπεηξηθφ, ην φπνην ρσξίδεηαη ζε δπν θεθάιαηα θαη ζην ηέινο αθινπζνχλ ηα 

ζπκπεξάζκαηα.  

   ΢ην πξψην θεθάιαην, γίλεηαη ιφγνο γηα ην ξφιν ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη αλαθνξά ζην 

ζθνπφ θαη ζηελ δηάζξσζε ηεο εξγαζίαο. Σν δεχηεξν, αλαθέξεηαη ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, επηρεηξψληαο αξρηθά κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή, ελψ ζηε ζπλέρεηα εμεηάδνληαη νη 

εμειίμεηο πνπ αθνξνχλ ην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ ΟΣΑ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο 

δεθαεηίαο. Αθνινχζσο, αλαιχνληαη νη αξκνδηφηεηεο ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 

φπσο απηέο ηζρχνπλ ζήκεξα. Σν ηξίην θεθάιαην, ηεο εξγαζίαο αλαθέξεηαη ζηηο έλλνηεο ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηνπ πνιηηηζκνχ, φπνπ αξρηθά πξνζδηνξίδεηαη ε έλλνηα ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ελψ ζηελ ζπλέρεηα γίλεηαη ιφγνο γηα ηηο δνκέο ηεο. Πεξαηηέξσ, 

κειεηάηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν απηή παξέρεηαη απφ ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

(ΟΣΑ), ελψ εμεηάδνληαη θαη νη δνκέο πνιηηηζκνχ, θαζψο θαη ε «ζρέζε» ηνπ πνιηηηζκνχ κε ηνπο 

ΟΣΑ. ΢ην ηέηαξην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο θαη ηειεπηαίν γηα ην ζεσξεηηθφ κέξνο ηεο, 

δηεξεπλάηαη ε παξαρψξεζε αξκνδηνηήησλ πνιηηηζκνχ θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απφ ηνπο 

Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζε Ννκηθά Πξφζσπα. Αξρηθά παξνπζηάδεηαη ε 

πθηζηάκελε θαηάζηαζε, ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην θαη νη ιφγνη παξαρψξεζεο αξκνδηνηήησλ, 

θαζψο θαη ζε πνηνπο παξαρσξνχληαη. Ηδηαίηεξε κλεία γίλεηαη ζηηο θαιέο πξαθηηθέο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ άιιεο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη αθνξνχλ ηελ παξαρψξεζε 

αξκνδηνηήησλ απφ αληίζηνηρνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο. 

   ΢ην πέκπην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο θαη πξψην (ζεσξεηηθά) γηα ην εκπεηξηθφ κέξνο ηεο, 

εμεηάδεηαη ε Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα Ζιείαο θαη πην ζπγθεθξηκέλα, πεξηγξάθνληαη θαη 

αλαιχνληαη ηα νηθνλνκηθά, πνιηηηζηηθά θαη θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο πεξηνρήο, θαζψο θαη 

νη αξκνδηφηεηεο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηνπ πνιηηηζκνχ, πνπ έρνπλ παξαρσξεζεί ζηα 



 

Σκήκα Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ, Μαληά Διέλε 
 

 ΠΑΡΑΥΩΡΖ΢Ζ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΩΝ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΢Δ Ν.Π.Η.Γ.

   

Ννκηθά Πξφζσπα ησλ ΟΣΑ, πνπ εδξεχνπλ ζε απηήλ. ΢ην έθην, παξνπζηάδνληαη ηα 

απνηειέζκαηα πνπ πξφεθπςαλ απφ ηελ έξεπλα, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηε κνξθή 

εξσηεκαηνινγίσλ θαζψο θαη ε αμηνιφγεζε ηνπο.  

   Σέινο, ζην έβδνκν θεθάιαην θαηαγξάθνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα, πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ 

εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο, ηφζν απφ ην ζεσξεηηθφ, φζν θαη απφ ην εκπεηξηθφ κέξνο ηεο. 
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2. ΟΡΓΑΝΗ΢ΜΟΗ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΑΤΣΟΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ 

2.1.  ΢ςνηαγμαηικό πλαίζιο ηηρ Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ  

 

   Ζ απηνηέιεηα ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο έρεη θαηνρπξσζεί ζπληαγκαηηθά 1927 θαη 

ζπγθεθξηκέλα ζην άξζξν 107, παξάγξαθνο 4. ΢ην ΢χληαγκα ηνπ 1952, ζην άξζξν 99, παξά ην 

γεγνλφο φηη ξπζκηδφηαλ ε δηνηθεηηθή νξγάλσζε ηνπ θξάηνπο, δελ γηλφηαλ μερσξηζηή αλαθνξά 

ζηε ιεηηνπξγηθή δνκή ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη εηδηθφηεξα ζηελ θαηνρχξσζε ηεο 

ιεηηνπξγηθήο ηεο απηνηέιεηαο (Μπεζίια-Βήθα,2010).  

   Ωζηφζν, ζην ΢χληαγκα πνπ βξίζθεηαη ηψξα ζε ηζρχ θαη ζπγθεθξηκέλα ζην εδάθην α‟ ηεο 

παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 102, πξνζδηνξίδεηαη φηη ε δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ ππάγεηαη 

ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ. Δπηπιένλ, ζην άξζξν 

102, παξάγξαθνο 4, εδάθην α, πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθήλεηα ηα φξηα ηεο θξαηηθήο επνπηείαο ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ηα νπνία αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

(Υξπζαλζάθεο,2015).  

   Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) ραξαθηεξίδνληαη απφ πιήξε δηνηθεηηθή 

απηνηέιεηα, ε νπνία παξνπζηάδεη νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ζεζκηθή 

απηνηέιεηα ησλ ΟΣΑ ζρεηίδεηαη κε ηελ ιήςε απνθάζεσλ, αζθψληαο εμνπζία δεκφζηα ζην πεδίν 

πνπ αθνξά ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο.  ΋ζνλ αθνξά ηελ νξγαλσηηθή απηνηέιεηα, απηή εθθξάδεηαη 

κε ηελ νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, θαζψο επίζεο θαη κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ 

ιεηηνπξγίαο ηνπο. Ζ ππεξεζηαθή απηνηέιεηα ζρεηίδεηαη κε ηελ ιήςε απνθάζεσλ γηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ πνπ ηνπο ζηειερψλεη. Σέινο, ε δεκνζηνλνκηθή θαη ε 

νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο  (ΟΣΑ), αθνξά ηνλ 

ζρεκαηηζκφ θαη ηελ δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπο, φπσο επίζεο θαη ηελ δηαρείξηζε ησλ εζφδσλ 

θαη εμφδσλ ηνπο (Υιέπαο,1994).  

   Ζ πεξηθεξεηνπνίεζε θαη ε απνθέληξσζε είλαη δχν απφ ηα πην ζπλεπή ζθέιε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ζεσξίαο. Υσξίο ακθηβνιία, θαη νη δχν επεξέαζαλ αλαπφθεπθηα ηνλ πεξηθεξεηαθφ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Οη πξνζεγγίζεηο ηεο γεσγξαθηθήο ζρεζηαθήο νηθνλνκηθήο, 

ππνγξάκκηζαλ ηε ζεκαζία ησλ επίζεκσλ θαη αλεπίζεκσλ δηθηχσλ ηνπηθψλ παξαγφλησλ γηα ηελ 
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πεξηθεξεηαθή νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα. Μεηά απφ απηήλ ηελ εηζξνή βηβιηνγξαθίαο, κπνξεί λα 

ππνζηεξηρζεί φηη ε δηαδηθαζία απφ ηελ πεξηθεξεηνπνίεζε ζηελ απνθέληξσζε πεξλά απφ ηνπο 

θφκβνπο ηεο ελδνπεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο (Καξνχλε, 2016). Ζ πεξηθεξεηνπνίεζε 

αλαπηχζζεηαη ζε δηνηθεηηθά κνληέια πνπ ην θεληξηθφ θξάηνο έρεη ηελ απνθιεηζηηθή δηθαηνδνζία 

γηα ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή. Οη πεξηθέξεηεο θαη νη δήκνη δελ έρνπλ ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο 

θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο εμαξηψληαη απφ ην θεληξηθφ θξάηνο θαζψο ε πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή 

αζθείηαη απφ πνιηηηθέο απφ πάλσ πξνο ηα θάησ. ΢ε απηφ ην θαζεζηψο, ε αιιειεπίδξαζε 

ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ παξαγφλησλ θηλείηαη αξγά, θαζψο νη πεξηθεξεηαθέο ζηξαηεγηθέο 

εγθξίλνληαη απφ ηηο απνθεληξσκέλεο θξαηηθέο ππεξεζίεο (Γεσξγαθνπνχινπ, 2018).  

   Οη δσηηθνί ηνκείο ηεο πεξηθεξεηαθήο δηαθπβέξλεζεο, φπσο ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

πεξηθεξεηψλ, νη φξνη δηνξηζκνχ γηα ηνπο πεξηθεξεηαθνχο ππαιιήινπο, ην επίπεδν αξκνδηνηήησλ 

γηα ηηο ηνπηθέο (δεκνηηθέο) θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο θπβεξλήζεηο εμαθνινπζνχλ λα δηέπνληαη απφ 

ηελ πεξηθεξεηνπνίεζε θαη απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε. Ζ πεξηθεξεηνπνίεζε εμειίζζεηαη ζηελ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή, θαζψο νη πεξηθέξεηεο έρνπλ ηα κέζα λα αληηκεησπίζνπλ ηα δεηήκαηά 

ηνπο. Σν θεληξηθφ θξάηνο κεηαβηβάδεη αξκνδηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ πεξηθεξεηαθφ 

ζρεδηαζκφ θαη ηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο, ζε πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο θπβεξλήζεηο (Γάθε, 2016). Ζ 

παξέκβαζε ησλ δήκσλ θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο δηνίθεζεο ζηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο ζεκαηνδνηεί 

ηνπο ηνπηθνχο θνξείο ζην λα ζπλεξγαζηνχλ θαη λα αιιεινεπηδξάζνπλ. Οη ηνπηθνί θνξείο έρνπλ 

ηε δπλαηφηεηα λα δηακνξθψζνπλ ζπλζήθεο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Δπνκέλσο, ε 

εμάξηεζε απφ ηηο πεξηθεξεηαθέο θνηλσλίεο θαη απφ ηηο ζηξαηεγηθέο ζπλεξγαζίαο είλαη έλα αθφκε 

δηαθξηηηθφ ζηνηρείν ηεο πεξηθεξεηνπνίεζεο. Ζ πνξεία απφ ηελ πεξηθεξεηνπνίεζε ζηελ 

απνθέληξσζε ελζσκαηψλεη ηελ επηινγή ελαιιαγήο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο, απφ 

ζηξαηεγηθέο απφ πάλσ πξνο ηα θάησ, ζε ζηξαηεγηθέο απφ θάησ πξνο ηα πάλσ. Απηή ε 

αλαθάιπςε πεξηέρεη ηελ ηδέα φηη νη πεξηθέξεηεο γλσξίδνπλ θαιχηεξα ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηα 

πξνβιήκαηα ηνπ ηνπηθνχ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ θαη νη ηνπηθνί θνξείο κπνξνχλ λα 

πξνγξακκαηίζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξα ηνλ ηνπηθφ ζρεδηαζκφ (Μπαρηζεβάλε, 2017). 
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2.2. Ηζηοπική αναδπομή 

   Δίλαη γεγνλφο φηη ν ζεζκφο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο ζηελ Διιάδα έρεη καθξά ηζηνξία θαη 

θαίλεηαη λα μεθηλά απφ ηελ αξραία Αζήλα θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηελ επνρή ηνπ Κιεηζζέλε. 

Δηδηθφηεξα, ν Κιεηζζέλεο πξνρψξεζε ζηνλ δηαρσξηζκφ ηεο Αζελατθήο Πνιηηείαο ζε εθαηφ 

δήκνπο, κε ηνλ θάζε έλαλ απφ απηνχο λα δηαζέηεη δηθή ηνπ δηνηθεηηθή πεξηθέξεηα, μερσξηζηή 

νλνκαζία, αιιά θαη ηα δηθά ηνπ δηνηθεηηθά φξγαλα, ηα νπνία πξνέξρνληαλ θαηφπηλ εθινγήο απφ 

ηνπο θαηνίθνπο ηνπ. Ωζηφζν, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη αληίζηνηρε νξγάλσζε εθηφο απφ ηελ 

πφιε ησλ Αζελψλ ππήξρε θαη ζηελ Αίγηλα, ζηελ Μίιεην, ζηελ Κάιπκλν θηι. (Σάηζνο,1988).  

   Αθνινχζσο, ζηε λεφηεξε Διιάδα, έπεηηα απφ ηελ επαλάζηαζε ηνπ 1821, ν Ησάλλεο 

Καπνδίζηξηαο πνπ αλέιαβε ηελ δηαθπβέξλεζε ηεο ρψξαο έδσζε έκθαζε ζηελ ζπγθξφηεζε ηνπ 

ηνπηθνχ πνιηηηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Βαζηθή επηδίσμε ηνπ Καπνδίζηξηα απνηέιεζε ε 

κεηεμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ θνηλνηήησλ ην νπνίν ιεηηνπξγνχζε επί ηνπξθνθξαηίαο σο 

κεραληζκφο δηνηθεηηθήο θαη θνξνινγηθήο νξγάλσζεο ζε ζεζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, κε 

ηξφπν αλάινγν πνπ γίλνληαλ θαη ζε άιιεο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Ωζηφζν γηα λα κπνξέζεη λα 

επηηεπρζεί ε ζπγθεθξηκέλε αιιαγή ζα έπξεπε λα μεπεξαζηνχλ πξνβιήκαηα ηα νπνία ζπλδένληαλ 

άκεζα κε ηηο αληηδξάζεηο ησλ πξνεζηψλ, φκσο απηφ δελ κπφξεζε λα γίλεη θαζψο νη εμειίμεηο 

ήηαλ θαηαηγηζηηθέο κεηά ηελ δνινθνλία ηνπ Ησάλλε Καπνδίζηξηα (Υξπζαλζάθεο,2015).  

   Μεηέπεηηα θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ πεξίνδν ηεο βαπαξηθήο αληηβαζηιείαο, δηακνξθψζεθαλ 

δήκνη, νη νπνίνη δηέθεξαλ ζεκαληηθά απφ ηηο θνηλφηεηεο πνπ ππήξραλ κέρξη πξφηηλνο, θαζψο ν 

γεσγξαθηθφο ρψξνο πνπ εθηείλνληαλ αληηζηνηρνχζε ζε επξείεο πεξηθέξεηεο, ραξαθηεξηζηηθφ ησλ 

νπνίσλ απνηεινχζε ε νηθνλνκηθή απηνδπλακία, κε ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπο λα αθνξνχλ ηελ 

εθπαίδεπζε, ηελ πξφλνηα, αιιά θαη ηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο ηάμεο. Οη πφξνη ηνπ δήκσλ, θαηά 

ηελ πεξίνδν απηή, πξνέξρνληαλ απφ πξνζφδνπο ηεο δεκνηηθήο πεξηνπζίαο, απφ ηα πξφζηηκα πνπ 

επηβάιινληαλ γηα αζηπλνκηθέο παξαβάζεηο, απφ ηνπο άκεζνπο δεκνηηθνχο θφξνπο, φπσο επίζεο 

θαη ηηο άκηζζεο εξγαζίεο πνπ πξαγκαηνπνηνχζαλ νη πνιίηεο απηψλ. Απφ ηελ άιιε, φηαλ 

δηαπηζηψλνληαλ ειιείκκαηα, ππήξρε ε δπλαηφηεηα εζφδσλ ηα νπνία πξνέξρνληαλ απφ έξαλν, ν 

νπνίνο θαη ιάκβαλε ρψξα εληφο ησλ νξίσλ ηνπ δήκνπ (Κνληνγηψξγεο,1986).  

   Έπεηηα απφ ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ, φπνπ ε εμνπζία βξίζθνληαλ ππφ ηνλ ΋ζσλα, παξά ην 

γεγνλφο φηη νη δήκνη ζπλέρηζαλ λα ππάξρνπλ κε ηνλ ίδην ηχπν νξγάλσζεο, ηέζεθε ππφ ζπδήηεζε 
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ε ηδέα ηεο δεκνηηθήο απνθέληξσζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία αλαγλσξίζηεθαλ ρσξηά σο 

θνηλφηεηεο, νη νπνίεο σζηφζν δελ ήηαλ λένη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), αιιά 

απνηέιεζαλ φξγαλα δεκνηηθήο απνθέληξσζεο. Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη παξφιν πνπ ε 

νξγάλσζε ησλ δήκσλ δελ ζεσξνχληαλ ηελ πεξίνδν απηή ηδεαηή, απηνί απνηέιεζαλ έλα ζχλζεην 

πνιηηηθφ, δηνηθεηηθφ θαη θνηλσληθφ ζεζκφ, ν νπνίνο είρε ελζσκαησζεί ζηελ έλλνηα ηεο 

θνηλνηηθήο ππφζηαζεο. Σαπηφρξνλα ζα πξέπεη λα ηνληζζεί φηη νη δήκαξρνη θαηά ηελ ίδηα ρξνληθή 

πεξίνδν ζεσξνχληαλ ηδηαίηεξα ζεκαληηθνί πνιηηηθνί παξάγνληεο, νη νπνίνη βξίζθνληαλ ζε ζέζε 

λα επεξεάζνπλ θαη λα δηακνξθψζνπλ ην θεληξηθφ πνιηηηζηηθφ ζχζηεκα (΢θηαδάο,1994).  

   Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο δηαθπβέξλεζεο ηεο ρψξαο απφ ηνλ Διεπζέξην Βεληδέιν, γηα ηνλ νπνίν 

επηδίσμε απνηέιεζε ε ζπγθξφηεζε ελφο ζχγρξνλνπ αζηηθνχ θξάηνπο, ζην νπνίν ν 

θνηλνβνπιεπηηζκφο ζα είρε εληζρπκέλν ξφιν θαη ζπλεπψο πξνθεηκέλνπ λα γίλεη θάηη ηέηνην ζα 

έπξεπε ην θέληξν ηεο πνιηηηθήο επηξξνήο λα κεηαθεξζεί απφ ηα ηνπηθά θέληξα εμνπζίαο ζην 

θνηλνβνχιην. ΢ηα πιαίζηα απηά, απνθαζίζηεθε ε δηάζπαζε ησλ δήκσλ, έηζη ψζηε νη βνπιεπηέο 

θαηά θάπνην ηξφπν λα «απειεπζεξσζνχλ» απφ ηα ηνπηθά ζπζηήκαηα επηξξνήο. Πεξαηηέξσ, ην 

1912, απνθαζίζηεθε ε δηάθξηζε ησλ δήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ, θαζψο νη δχν απηέο δηνηθεηηθέο 

δνκέο παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά, κε ηνπο δήκνπο λα αθνξνχλ αζηηθνχο 

νηθηζκνχο, ελψ αληίζηνηρα ηηο θνηλφηεηεο λα αθνξνχλ αγξνηηθνχο νηθηζκνχο. 

   Σελ ίδηα πεξίνδν, πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί λα ηδξπζεί έλαο δήκνο, ζα έπξεπε ε πφιε λα έρεη 

πιεζπζκφ πνπ λα μεπεξλά ηα 10.000 άηνκα, ή ζα έπξεπε λα είλαη πξσηεχνπζα λνκνχ, ρσξίο λα 

ιακβάλεηαη ππφςε ζηελ πεξίπησζε απηή ν πιεζπζκφο πνπ θαηνηθεί εθεί πέξα. Αθφκε, ζα 

πξέπεη λα ηνληζζεί φηη ε δηάζπαζε ησλ δήκσλ θαη ε ρσξνζέηεζε ησλ θνηλνηήησλ απνηέιεζε 

κνλνκεξή ελέξγεηα ζηελ νπνία θαη πξνέβε ε Κπβέξλεζε, ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θάζε πεξηνρήο θαη νη απφςεηο ησλ θαηνίθσλ ζρεηηθά κε ηελ δηαδηθαζία 

απηήο ηεο ρσξνζέηεζεο (Υξπζαλζάθεο,2015).  

   Οη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο παξέκεηλαλ ζηελ κνξθή απηή θαη ιεηηνχξγεζαλ έηζη γηα αξθεηά 

ρξφληα, ελψ ζηε ζπλέρεηα, θαηά ηελ κεηαπνιίηεπζε, επηρεηξήζεθαλ κεηαβνιέο, κέζσ ηεο 

αλάπηπμεο ζρεηηθψλ λνκηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ είραλ σο ζηφρν ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηνλ Ν. 1416/1984, δηακνξθψζεθε ην θαηάιιειν 

ζεζκηθφ πιαίζην, ην νπνίν έδηλε ηε δπλαηφηεηα γηα εθνχζηεο ζπλελψζεηο πξσηνβάζκησλ 
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Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ελψ ζπλάκα δφζεθαλ θαη ηζρπξά νηθνλνκηθά θίλεηξα, έηζη 

ψζηε λα κπνξέζεη λα ππάξμεη ζεκαληηθή αλαπηπμηαθή δπλακηθή πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. 

Δπηπξνζζέησο, κε ηνλ ίδην λφκν πξνβιέπνληαλ ε πεξαηηέξσ ελδπλάκσζε ηεο ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ησλ δήκσλ θαη ησλ θνηλνηήησλ, πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζνπλ λα αληηκεησπίζνπλ απφ 

θνηλνχ ηα πξνβιήκαηα, ηα νπνία εκθαλίδνληαλ θαη λα εηνηκαζηνχλ κε ηξφπν θαηάιιειν, έηζη 

ψζηε λα κπνξέζεη λα ππάξμεη δηνηθεηηθή ζπλέλσζε. Αθφκε, πξνβιέπνληαλ ε δπλαηφηεηα, νη 

φκνξνη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο λα κπνξνχλ λα πξνβνχλ ζηε δεκηνπξγία 

αλαπηπμηαθψλ ζπλδέζκσλ (Θενδψξνπ,1996).  

   Σν 1986, κε ηνλ Ν. 1622/1986, εληάζεθε ε πξνζπάζεηα πνπ είρε σο ζηφρν λα αληηκεησπίζεη 

ηελ πνιπδηάζπαζε ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), θάηη πνπ έγηλε κέζσ ηεο 

εηζαγσγήο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζρεδηαζκέλεο ζπλέλσζεο. ΢χκθσλα κε ηνλ λφκν απηφ, νη λένη 

ΟΣΑ πνπ ζα δηακνξθψλνληαλ ζα έπξεπε λα ήηαλ νπσζδήπνηε δήκνη, ελψ ηδηαίηεξα ελδηαθέξνλ 

ήηαλ ην γεγνλφο φηη εθφζνλ ηα 3/5 ησλ ΟΣΑ κηαο γεσγξαθηθήο ελφηεηαο ιάκβαλαλ ηελ 

απφθαζε ζπλέλσζεο θαη εθπξνζσπνχζαλ πνζνζηφ άλσ ηνπ 50% ηνπ πιεζπζκνχ, ηφηε ε 

ζπλέλσζε ήηαλ ππνρξεσηηθή θαη γηα ηα ππφινηπα 2/5 ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθψλ Απηνδηνίθεζεο 

(Θενδψξνπ,1996).  

   Ηδηαίηεξε κλεία ζα πξέπεη λα γίλεη θαη ζηνλ Ν. 1065/1980, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν 

πξνζδηνξίζηεθε ην πιαίζην πνπ αθνξνχζε ηελ επηρεηξεκαηηθή αλάπηπμε ησλ δήκσλ θαη ησλ 

θνηλνηήησλ. Δηδηθφηεξα, πξνβιέπνληαλ γηα ηηο δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο, είηε απηέο ήηαλ 

ιεηηνπξγνχζεο, είηε λεντδξπζείζεο ε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

έηζη ψζηε λα κπνξέζνπλ λα ππάξμνπλ έζνδα. Δμίζνπ ζεκαληηθφ ήηαλ θαη ην γεγνλφο φηη κε ηνλ 

ίδην λφκν, ζπζηάζεθαλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ηα νπνία είραλ σο ζθνπφ ηελ 

άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαζθεπή θαη ζπληήξεζε ησλ δηθηχσλ χδξεπζεο 

θαη απνρέηεπζεο. Ωζηφζν, εμαίξεζε απνηέιεζαλ νη πφιεηο ηεο Αζήλαο, ηεο Θεζζαινλίθεο θαη 

ηνπ Βφινπ, φπνπ είραλ αλαπηχμεη δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηελ δηαρείξηζε ηνπ 

λεξνχ θαη ηεο απνρέηεπζεο (Υξπζαλζάθεο,2015).  

   Αθνινχζσο, ζεκαληηθή ηνκή γηα ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε απνηέιεζε ν Ν. 2539/1999, ν 

νπνίνο έγηλε επξχηεξα γλσζηφο σο κεηαξξχζκηζε-πξφγξακκα Ησάλλεο Καπνδίζηξηαο. ΢χκθσλα 

κε ηνλ λφκν απηφ πξνβιέπνληαλ ε ζπλέλσζε ησλ πθηζηάκελσλ δήκσλ θαη θνηλνηήησλ, 
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εμαηξψληαο ην ζπγθξφηεκα ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ δήκσλ 

θαη θνηλνηήησλ πνπ πξνέθπςε απφ ηελ ζπλέλσζε απηή αλέξρνληαλ ζε 1.034, ελψ βαζηθή 

επηδίσμε ηεο κεηαξξχζκηζεο απνηέιεζε ε δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθψλ δηνηθεηηθψλ νληνηήησλ, 

νη νπνίνη ζα ραξαθηεξίδνληαλ απφ νηθνλνκηθή απηάξθεηα θαη ζα είραλ ηε δπλαηφηεηα εμεχξεζεο 

ηδίσλ πφξσλ, ελψ ηαπηφρξνλα ζα δηέζεηαλ ηελ αλαγθαία δηνηθεηηθή θαη ηερληθή πιεξφηεηα, έηζη 

ψζηε λα κπνξνχλ λα εμππεξεηήζνπλ κε ηνλ βέιηηζην δπλαηφ ηξφπν ηνλ πνιίηε. Θα πξέπεη λα 

ηνληζζεί φηη γηα λα κελ ππάξμεη αιινίσζε ηεο δπλαηφηεηαο αληηπξνζψπεπζεο ησλ θαηνίθσλ ησλ 

θνηλνηήησλ πνπ θαηαξγήζεθαλ, ν λνκνζέηεο πξνέβιεπε ηελ δεκηνπξγία δεκνηηθψλ 

δηακεξηζκάησλ, φπνπ νη θάηνηθνί ηνπο, ζα κπνξνχζαλ λα εθιέμνπλ ηνπο εθπξνζψπνπο ηνπο, ζην 

δεκνηηθφ ζπκβνχιην (Γεσξγάθεο,2007).  

   Tν 2006, ζεζπίζηεθε ν Κψδηθαο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ(λ.3463/2006), ν νπνίνο παξά ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ έγηλαλ ζε κεηαγελέζηεξν ρξφλν δελ έπαςε λα βξίζθεηαη ζε ηζρχ, σο 

θψδηθαο δήκσλ, κεηά ηε θαηάξγεζε ησλ θνηλνηήησλ ην 2010 κε ην λφκν 3852/2010, ζρέδην 

«Καιιηθξάηε». Ο ελ ιφγσ Κψδηθαο εηζήγαγε ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ηελ 

ζπζηεκαηνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πξψηνπ βαζκνχ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, έηζη ψζηε λα 

απνθεπρζνχλ νη επηθαιχςεηο θαη ε δηακφξθσζε εγγπήζεσλ θνηλσληθνχ ειέγρνπ ηεο ηνπηθήο 

εμνπζίαο. Ο θνηλσληθφο έιεγρνο ξπζκίδεηαη ιεπηνκεξψο θαη αθνινπζεί ηε δηαδηθαζία ηνπ 

θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ δηαθνξεηηθψλ νξγάλσλ δηνίθεζεο. 

΢πγθεθξηκέλα, νη δεκφηεο είραλ ηε δπλαηφηεηα λα ππνβάινπλ αλαθνξέο θαη εξσηήζεηο πξνο ηα 

φξγαλα δηνίθεζεο ηνπ Γήκνπ (θαη ηεο θνηλφηεηαο) επί ζεκάησλ δηαρείξηζεο ησλ ηνπηθψλ 

δεηεκάησλ. ΢εκαληηθφ, ζεσξείηαη ηδηαίηεξα θαη ην γεγνλφο, φηη ηέζεθε ζε ηζρχ ε «Υάξηα 

Γηθαησκάησλ ηνπ Γεκφηε», θαζψο θαη ν «Οδεγφο ηνπ Γεκφηε», ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ 

αληίζηνηρσλ θαηεπζχλζεσλ ηεο Δπηηξνπήο Σνπηθψλ θαη Πεξηθεξεηαθψλ Αξρψλ.  Οη Σνπηθέο 

Αξρέο, επίζεο, πξνβαίλνπλ ζηνλ απνινγηζκφ πεπξαγκέλσλ  ηεο εηήζηαο δηνίθεζεο θαη ν νπνίνο 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε εηδηθή δεκφζηα ζπλεδξίαζε. Δπηπξνζζέησο, κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ Κψδηθα 

Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, λα 

εληζρχζνπλ ηνλ θνηλσληθφ ηνπο ξφιν, θαζψο πξνβιέπεηαη εηδηθή κέξηκλα πξνο ηηο πιεζπζκηαθέο 

νκάδεο πνπ βξίζθνληαλ αληηκέησπεο κε νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο ή θνηλσληθά πξνβιήκαηα (φπσο 

γηα παξάδεηγκα είλαη νη πνιχηεθλνη, νη άπνξνη, ηα άηνκα κε αλαπεξίεο θηι). Ωο πξνο ην ζεζκφ 

ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ν θψδηθαο δήκσλ θαη θνηλνηήησλ πξνβιέπεη εμπγίαλζε ησλ 
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δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ππέξνγθα ρξέε ησλ επηρεηξήζεσλ, 

εμ αηηίαο ησλ νπνίσλ, νη επηρεηξήζεηο  αληηκεηψπηδαλ πξνβιήκαηα κε ηελ ιεηηνπξγία ηνπο 

(Υξπζαλζάθεο,2015). Δηζάγνληαη, θαηφπηλ απηνχ, λέεο κνξθέο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, κε θχξην αληηθείκελν δξαζηεξηφηεηεο ζπλαθείο κε ην ηνκέα αξκνδηνηήησλ 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη πξνζηαζίαο, πνιηηηζκνχ, αζιεηηζκνχ θαη εθπαίδεπζεο, θαζψο θαη 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ηνκέα πεξηβάιινληνο, ππνρξεψλνληαη δε, λα πξνζαξκνζηνχλ ζην λέν 

θαζεζηψο νη πθηζηάκελεο επηρεηξήζεηο θαη ζε αληίζεηε πεξίπησζε, φθεηιαλ λα ιπζνχλ θαη λα 

ηεζνχλ ππφ εθθαζάξηζε. 

 

2.3.  Δξελίξειρ καηά ηην διάπκεια ηηρ ηελεςηαίαρ δεκαεηίαρ ζηοςρ ΟΣΑ 

 

   Ζ Κπβέξλεζε πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εθινγέο ηνπ Οθησβξίνπ 2009, πξνέβε ζηελ εθαξκνγή 

κηαο ηδηαίηεξα ζεκαληηθήο κεηαξξχζκηζεο πνπ αθνξνχζε ηελ ιεηηνπξγία ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, κηα κεηαξξχζκηζε πνπ επηβιήζεθε ηφζν απφ ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

εμειίμεηο θαη πηέζεηο, φζν θαη απφ ηελ αλάγθε βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζχγρξνλεο ηερλνινγηθέο θαη θνηλσληθέο 

εμειίμεηο. Καηφπηλ απηψλ, ζηα πιαίζηα ηνπ λένπ πεξηβάιινληνο, ςεθίζηεθε ν Ν. 3852/2010 

(ΦΔΚ Α‟ 87/7.6.2010), ν νπνίνο έγηλε επξχηεξα γλσζηφο σο πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» θαη είρε 

σο αληηθείκελν ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο. Με ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λένπ λφκνπ πξνβιέπεηαη ε δεκηνπξγία ιηγφηεξσλ 

πξσηνβάζκησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ επηθξάηεηα, ηνπο νπνίνπο απνηεινχλ 

κφλν δήκνη, δηφηη θαηαξγνχληαη νη θνηλφηεηεο, νη νπνίνη σζηφζν ζα ήηαλ, ζχκθσλα κε ηελ 

αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ,  πεξηζζφηεξν ηζρπξνί ζε ζρέζε κε ηνπο πθηζηάκελνπο. ΋πσο 

πξνβιέπεηαη ζην λέν λφκν, νη δήκνη ζα ιεηηνπξγνχζαλ κε ζχγρξνλεο κεζφδνπο δηνίθεζεο, ελψ 

θνκβηθφ ξφιν ζηε ιεηηνπξγία ηνπο θαίλεηαη λα δηαδξακάηηδε ε ηερλνινγία, πξνθεηκέλνπ λα 

κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο ζχλζεηεο απαηηήζεηο ηεο επνρήο. Βαζηθή επηδίσμε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο», ήηαλ ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, νη δήκνη λα πηνζεηήζνπλ 

θαη λα εθαξκφζνπλ ζχγρξνλα ζπζηήκαηα ινγηζηηθήο δηαρείξηζεο, λα εθαξκφζνπλ δείθηεο 

απνδνηηθφηεηαο, θαζψο επίζεο θαη βέιηηζηεο πξαθηηθέο δηαρείξηζεο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 
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(Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ,2010).  

   ΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» απνηέιεζε, ε δπλαηφηεηα ησλ πξσηνβάζκησλ 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο  λα ιεηηνπξγνχλ σο ηζρπξέο κνλάδεο ηνπηθήο αλάπηπμεο, 

ζπγρξφλσο δε, λα επηηχρνπλ λα βειηηψζνπλ ηελ απνδνηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο, 

έηζη ψζηε λα γίλνπλ πεξηζζφηεξν απνδνηηθνί ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

πνιίηε. Ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζεσξείηαη θαη ην γεγνλφο φηη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, 

δηακνξθψλνληαλ νη ζπλζήθεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ πνιίηε ζηνπο ζεζκνχο, 

εληζρχνληαο ην ζπκκεηνρηθφ ραξαθηήξα ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, φπσο επίζεο θαη νη 

ζπλζήθεο βειηίσζεο ηεο επηθνηλσλίαο ηνπ πνιηηηθνχ πξνζσπηθνχ ησλ ΟΣΑ κε ηνλ πνιίηε 

(Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ,2010). Πξνο ην ζθνπφ απηφ ζεζκνζεηείηαη ν «΢πκπαξαζηάηεο ηνπ 

Γεκφηε θαη ηεο Δπηρείξεζεο», πξνθεηκέλνπ λα απεπζχλνληαη νη πνιίηεο θαη λα επηδηψθνπλ ηε 

απνηειεζκαηηθφηεξε θαη ηαρχηεξε ιχζε ησλ ηπρφλ πξνβιεκάησλ ηνπο. 

   Έπεηηα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ απηνχ, πέξαλ ηνπ φηη ν πξψηνο βαζκφο απηνδηνίθεζεο 

απνηειείηαη απνθιεηζηηθά απφ ηνπο δήκνπο, ν ζεζκφο ηεο λνκαξρηαθήο απηνδηνίθεζεο 

θαηαξγήζεθε θαη αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ Πεξηθεξεηαθή Απηνδηνίθεζε, σο δεχηεξνο βαζκφο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Αμηνζεκείσην είλαη φηη πεξηνξίδεηαη θαη ν αξηζκφο ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, ηα νπνία ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ηδξχζεη θαη λα παξαρσξεί 

ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο.  Ο αξηζκφο ησλ δήκσλ  πεξηνξίζηεθε θαηά 2/3 πεξίπνπ, κε ηνλ 

απηνδηνηθεηηθφ ράξηε πνπ δεκηνπξγήζεθε λα έρεη 325 δήκνπο, 13 αηξεηέο πεξηθέξεηεο 

απηνδηνίθεζεο, αιιά θαη 7 απνθεληξσκέλεο δηνηθήζεηο, κε ηνπο ζεζκνχο απηνχο λα έρνπλ 

δηαθνξεηηθέο θαη δηαθξηηηθέο αξκνδηφηεηεο.  Θα πξέπεη λα ηνληζζεί φηη ε απνθεληξσκέλε 

δηνίθεζε, ε πεξηθεξεηαθή απηνδηνίθεζε θαη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε πξψηνπ βαζκνχ, ζπληζηνχλ 

απηνηειή ζπζηήκαηα δηνίθεζεο, ηα νπνία έρνπλ δηαθνξεηηθέο ιεηηνπξγίεο. Αθφκε, ζχκθσλα κε 

ηνλ «Καιιηθξάηε» πξνβιέπνληαλ ε αχμεζε ηεο ζεηείαο ησλ απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ θαη 

ζπγθεθξηκέλα ε λέα ζεηεία πξνβιέπνληαλ λα είλαη πεληαεηήο αληί γηα ηεηξαεηήο, φπσο ίζρπε 

κέρξη ηφηε (Γεσξγάθεο,2016).  

   Καηά ηνλ ζρεδηαζκφ θαη εθηέιεζε ηεο κεηαξξχζκηζεο, ηδηαίηεξε έκθαζε δφζεθε ζηελ 

νξηνζέηεζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ δηνηθεηηθψλ νξίσλ ησλ δήκσλ θαη γηα ην ιφγν απηφ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ νξζνινγηθά θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, ηα νπνία άιισζηε βξίζθνληαη ζε 
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ζπκθσλία κε ην άξζξν 101, παξάγξαθνο 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πην αλαιπηηθά, γηα ηνλ θαιχηεξν 

δπλαηφ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ησλ λέσλ δήκσλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ επηά θξηηήξηα, ηα νπνία 

είλαη ηα εμήο (Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ,2010): 

 Πιεζπζκηαθά θξηηήξηα, ηα νπνία ιάκβαλαλ ππφςε ηνπο ηνλ αξηζκφ ησλ θαηνίθσλ 

ηνπ δήκνπ πνπ βξίζθνληαλ ππφ δεκηνπξγία, θαζψο επίζεο θαη ηελ πιεζπζκηαθή 

ππθλφηεηα, αιιά θαη ηελ θαηαλνκή ησλ θαηνίθσλ εληφο ηνπ δήκνπ απηνχ.  

 Κνηλσληθά θξηηήξηα, πνπ αμηνινγνχζαλ ην κέζν κέγεζνο ηνπ θάζε λνηθνθπξηνχ, 

ηνπο κνξθσηηθνχο δείθηεο πνπ επηθξαηνχζαλ ζηελ θάζε πεξηνρή, αιιά θαη άιιεο 

παξακέηξνπο, φπσο γηα παξάδεηγκα ήηαλ ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ δνχζαλ 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή.  

 Οηθνλνκηθά θξηηήξηα, πνπ αθνξνχλ ηελ απαζρφιεζε, ηελ δνκή ηεο 

απαζρφιεζεο, δειαδή νπζηαζηηθά ζε πνηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο ππάξρεη ε 

ζρεηηθή απαζρφιεζε. Δπηπξνζζέησο, αμηνινγήζεθε ε εξγαζηαθή θηλεηηθφηεηα, 

δειαδή ν βαζκφο ζηνλ νπνίν νη εξγαδφκελνη άιιαδαλ εξγαζία εληφο κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο, ελψ ζηα νηθνλνκηθά θξηηήξηα πεξηιακβάλνληαλ επίζεο 

ην εηζφδεκα ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο, ελψ εμεηάδνληαλ θαη ε πεγή πξνέιεπζεο 

απηνχ.  

 Γεσγξαθηθά θξηηήξηα, πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην ζρήκα ηνπ δήκνπ, δειαδή αλ απηφο 

είλαη νξεηλφο ή πεδηλφο, κε ηελ επθνιία πξφζβαζεο ζ‟ απηφλ, φπσο επίζεο θαη κε 

ηα δηαζέζηκα θαη ππφ αλάπηπμε δίθηπα ππνδνκψλ ηεο πεξηνρήο.  

 Αλαπηπμηαθά θξηηήξηα, ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαλ ε δνκή ηεο ηνπηθήο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο επίζεο θαη επξχηεξα νη πξννπηηθέο ηνπηθήο 

αλάπηπμεο. Αθφκε, ιακβάλνληαλ ππφςε ε χπαξμε ή κε εξεπλεηηθψλ θνξέσλ θαη 

θνξέσλ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, αιιά θαη ε ζπκκεηνρή ζε εζληθά θαη 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα.  

 Πνιηηηζηηθά θαη ηζηνξηθά θξηηήξηα, ε ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία θξηηεξίσλ 

εμεηάδεη αλ ζηνλ ππφ δηακφξθσζε δήκν ππήξρε θάπνηα αξραία πφιε, ή θάπνηνο 

νηθηζκφο κε ηδηαίηεξε ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή ζεκαζία.  

 Υσξνηαμηθά θξηηήξηα, ιακβάλνληαλ ππφςε κειέηεο θαη εκπεηξίεο απφ ην 

παξειζφλ, έηζη ψζηε λα ππάξμεη ν βέιηηζηνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο.  
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Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ «Κιεηζζέλε»  

   Παξά ην γεγνλφο φηη γηα πξψηε θνξά κε ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» αλαγλσξίζηεθαλ νη 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ παξνπζίαδαλ νη λεζησηηθνί θαη νξεηλνί δήκνη, γεγνλφο πνπ δηαπηζηψζεθε θαη 

απφ ηελ αχμεζε ησλ αξκνδηνηήησλ πξνο απηνχο, δελ ππήξμε νπζηαζηηθά κεηαθνξά πφξσλ πξνο 

ηε ηνπηθή απηνδηνίθεζε, κε απνηέιεζκα ε ιεηηνπξγία ηνπο λα θαζίζηαηαη πξνβιεκαηηθή. 

Σαπηφρξνλα, ε ζνβαξή, κεζνδηθή θαη ζπλεθηηθή πξνζπάζεηα πνπ έγηλε θαη αθνξνχζε ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, αιιά θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ θαη 

επηρεηξήζεσλ ησλ ΟΣΑ, είρε σο απνηέιεζκα λα ππάξμεη ιεηηνπξγηθφο απνθιεηζκφο, ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ηεο απηνδηνίθεζεο απφ πεδία πνπ ζα κπνξνχζαλ θαη ζα έπξεπε λα 

δξαζηεξηνπνηεζνχλ νη απηνδηνηθεηηθνί θνξείο, πξνο κεγηζηνπνίεζε ηνπ δεκνζίνπ νθέινπο 

(Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4555/2018).  

   Σν 2016, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηνπ Ν. 4368/2016, πξνβιέθζεθε ε ζχζηαζε Δπηηξνπήο απφ 

ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ, αληηθείκελν ηεο νπνίαο απνηέιεζε ε αλακφξθσζε ηνπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ αθνξά ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. ΋πσο κάιηζηα πξνζδηνξίζηεθε, έξγν ηεο 

Δπηηξνπήο απηήο ζα απνηεινχζε «ε θαηαγξαθή θαη αμηνιφγεζε ηνπ πθηζηάκελνπ λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηελ νξγάλσζε, ηελ ζεζκηθή θαη νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ζπλνιηθά θαη ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηελ Κεληξηθή θαη Απνθεληξσκέλε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, θαζψο θαη ηελ επεμεξγαζία θαη εηζήγεζε πξνο ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ πξφηαζεο γηα 

ηελ αλακφξθσζή ηνπ» (Αηηηνινγηθή Έθζεζε Ν. 4555/2018).  

 

2.4.  Απμοδιόηηηερ Οπγανιζμών Σοπικήρ Αςηοδιοίκηζηρ 

   Mε ην άξζξν 75, ηνπ Νφκνπ 3463/2006 γηα πξψηε θνξά νξίδνληαη φιεο νη αξκνδηφηεηεο ηνπο, 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν νη δεκνηηθέο θαη νη θνηλνηηθέο αξρέο δηεπζχλνπλ θαη ξπζκίδνπλ φιεο ηηο 

ηνπηθέο ππνζέζεηο, αθνινπζψληαο ηηο αξρέο ηεο επηθνχξηθφηεηαο θαη 

ηεο εγγχηεηαο, κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία, ηελ αλάπηπμε θαη ηε ζπλερή βειηίσζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. 
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Οξηζκέλεο εθ ησλ αξκνδηνηήησλ, πνπ είραλ αλαιάβεη νη ΟΣΑ ήηαλ νη εμήο: 

 λα ηδξχνπλ παηδηθνχο, βξεθηθνχο θαη βξεθνλεπηαθνχο ζηαζκνχο, θαζψο θαη λεπηαγσγεία, 

θέληξα αλαςπρήο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο, νξθαλνηξνθεία, ΚΑΠΖ θαη θέληξα 

ππνζηήξημεο θαη απνθαηάζηαζεο ΑΜΔΑ, 

 λα εμαζθαιίδνπλ ζηέγε θαη λα δεκηνπξγνχλ ζέξεηξα, 

 λα ιεηηνπξγνχλ πνιηηηζηηθά θαη πλεπκαηηθά θέληξα, ζρνιέο δηδαζθαιίαο γηα κνπζηθή, 

ρνξφ θαη δσγξαθηθή θαη θέληξα επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, 

 λα πξνζηαηεχνπλ ην θπζηθφ θαη ην πνιηηηζκηθφ πεξηβάιινλ (Φίινπ, 2016), 

 λα κειεηνχλ, λα επνπηεχνπλ θαη λα εθηεινχλ πξνγξάκκαηα νηθηζηηθήο θαη πνιενδνκηθήο 

αλάπηπμεο, 

 λα θαηαζθεπάδνπλ, λα επηζθεπάδνπλ θαη λα ζπληεξνχλ ηα ζρνιηθά θηήξηα, 

 λα ζέηνπλ ζε ιεηηνπξγία πνιηηηζηηθά θέληξα (βηβιηνζήθεο, κνπζεία, ζέαηξα θηι.), λα 

δηαηεξνχλ ηα παξαδνζηαθά ή ηζηνξηθά θηήξηα θαζψο θαη 

 λα δηαρεηξίδνληαη ηα δεκνηηθά θαη θνηλνηηθά ζηάδηα, γπκλαζηήξηα θαη αζιεηηθά θέληξα 

(Καξνχλε, 2016). 

 

   Μέζσ ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ «Καιιηθξάηεο» δφζεθε ε δπλαηφηεηα απνθέληξσζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ πξνο ηελ απηνδηνίθεζε θαη ηελ απνθεληξσκέλε δηνίθεζε, ζέηνληαο σο βαζηθφ 

ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο ζηελ άζθεζε επηηειηθψλ ιεηηνπξγηψλ. Θα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη ε κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ ζπλδπάδνληαλ κε ηελ αληίζηνηρε κεηαθνξά πφξσλ 

θαη αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, έηζη ψζηε λα κπνξεί λα αληαπεμέιζεη κε επηηπρία ζηα λέα θαη 

πεξηζζφηεξα ζχλζεηα θαζήθνληα πνπ είραλ αλαηεζεί ζηνπο ΟΣΑ.  

   ΢πλνπηηθά, νη λέεο αξκνδηφηεηεο πνπ αθνξνχζαλ ηνπο δήκνπο, φπσο απηέο πξνζδηνξίζηεθαλ 

απφ ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο» αθνξνχζαλ ηα αθφινπζα (Ίδξπκα Μεζνγεηαθψλ 

Μειεηψλ,2012): 

 ηηο εληνπηζκέλεο πνιενδνκηθέο εθαξκνγέο θαζψο επίζεο θαη ε έθδνζε 

νηθνδνκηθψλ αδεηψλ, 

 ηηο εηδηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζηφρεπαλ ζηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 
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πνιηηψλ, θαζψο επίζεο θαη ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ πφιεσλ, 

 ηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πξφλνηαο, 

 ηελ έθδνζε επαγγεικαηηθψλ αδεηψλ γηα πιήζνο επαγγεικάησλ, 

 ηνπο ηνκείο ηεο γεσξγίαο, ηεο θηελνηξνθίαο θαη ηεο αιηείαο,  

 ηελ εθηέιεζε έξγσλ, θαζψο επίζεο θαη ηελ δηαζθάιηζε ζπγθνηλσληαθψλ 

ππνδνκψλ, 

 ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, φπνπ ζπκπεξηιακβάλνληαλ θαη ε κεηαθνξά 

νξηζκέλσλ αξκνδηνηήησλ θαη δξαζηεξηνηήησλ πνπ εθηεινχληαλ απφ ηηο ΓΤΠΔ 

θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ηηο κνλάδεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο,  

 ηελ παηδεία, δίλνληαο έκθαζε ζηελ δηα βίνπ κάζεζε, θαζψο επίζεο θαη ζηελ 

ελίζρπζε θαη βειηίσζε ησλ ζρνιηθψλ ππνδνκψλ θαζψο θαη 

 ηελ νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη επνπηεία ησλ ιατθψλ αγνξψλ  

 

   ΋πσο ήδε αλαθέξζεθε, ην πξφγξακκα «Καιιηθξάηεο», ιάκβαλε ππφςε ηνπ ηελ 

λεζησηηθφηεηα νξηζκέλσλ δήκσλ, έηζη ψζηε λα κπνξεί ν δεκφηεο πνπ θαηνηθεί θαη 

δξαζηεξηνπνηείηαη ζε απηνχο, λα έρεη πξφζβαζε ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο πνπ ζεσξνχληαλ 

απαξαίηεηεο, ρσξίο λα ππάξρεη ε αλάγθε κεηαθίλεζεο ζε θάπνην άιιν λεζί ή λεζηά, είηε ζηελ 

επεηξσηηθή ρψξα (Υξπζαλζάθεο,2015).  

   Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηνλ «Καιιηθξάηε», πξνβιέπνληαλ νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ βαζκνχ λα κπνξνχλ λα πξνβνχλ ζηε ζπγθξφηεζε Ννκηθψλ Πξνζψπσλ, 

κε ηνλ ζθνπφ απηψλ λα δηαθέξεη θαηά πεξίπησζε. Γηα ηελ ίδξπζε ησλ Ννκηθψλ απηψλ 

πξνζψπσλ απαηηνχληαλ απφθαζε Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη απφθαζε ηνπ ΢πληνληζηή ηεο 

Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο πνπ δεκνζηεχεηαη ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο ή  έθδνζε 

ζρεηηθνχ Πξνεδξηθνχ Γηαηάγκαηνο, απφ ηνλ Τπνπξγφ πνπ ήηαλ αξκφδηνο κε ην αληηθείκελν ηνπ 

θάζε λνκηθνχ πξνζψπνπ, εθφζνλ επηιέγεηαη ε κνξθή ηνπ ηδξχκαηνο. Ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ 

ζεσξείηαη θαη ην γεγνλφο φηη νη Γήκνη ήδε κέρξη ηφηε, είραλ ηε δπλαηφηεηα, λα ηδξχνπλ 

Γεκνηηθέο θαη Γηαδεκνηηθέο Δπηρεηξήζεηο, είηε αθφκε θαη κεηθηέο Δπηρεηξήζεηο, φπνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα ζπκκεηέρνπλ ηδηψηεο, είηε κε ηε κνξθή Αλσλχκσλ Δηαηξεηψλ, είηε κε ηε κνξθή 

΢πλεηαηξηζκψλ, πξνθεηκέλνπ νη Οξγαληζκνί απηνί λα εμππεξεηνχλ θνηλσθειείο πνιηηηζηηθνχο ή 
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επηρεηξεκαηηθνχο ζθνπνχο. Πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί λα δεκηνπξγεζεί κηα Δπηρείξεζε απηνχ ηνπ 

είδνπο, πξνβιεπφηαλ φηη ζα πξέπεη λα ππάξρεη απφθαζε Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ, φπσο επίζεο 

θαη θαλνληζηηθή πξάμε ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Απνθέληξσζεο.  

   Μηα αθφκε πξφβιεςε ηνπ «Καιιηθξάηε» αθνξνχζε ην φηη ζε θάζε Γήκν κπνξνχζε λα 

ππάξρεη κηα θνηλσθειήο επηρείξεζε, κηα δεκνηηθή επηρείξεζε χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, κηα 

επηρείξεζε εηδηθνχ ζθνπνχ, φπνπ αθνξνχζε είηε ηελ ιεηηνπξγία ξαδηνθσληθνχ είηε ηειενπηηθνχ 

ζηαζκνχ, ελψ πξνβιέπνληαλ θαη ε δπλαηφηεηα ίδξπζεο κηαο Αλψλπκεο Δηαηξείαο, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε φηη ππήξρε ζε έλα Γήκν, ν νπνίνο ζπλελψζεθε  γηα λα ζρεκαηηζηεί θάπνηνο λένο 

Γήκνο. Έηζη, επηρεηξήζεθε λα ππάξμεη θαιχηεξνο έιεγρνο ησλ δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη πξνο φθεινο ησλ πνιηηψλ (Αθξηβνπνχινπ & 

Αλζφπνπινπο,2015).  

 

2.5. Υαπακηηπιζηικά ηηρ ηοπικήρ οικονομικήρ ανάπηςξηρ (local economic development - 

LED) 

   Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ είλαη απηνζθνπφο αιιά έλα ζεκαληηθφ κέζν κε ην νπνίν νη 

άλζξσπνη πξνζπαζνχλ λα βειηηψζνπλ ηελ επεκεξία ηνπο. Σν θαζήθνλ ησλ επαγγεικαηηψλ 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο είλαη λα βνεζήζνπλ λα γίλεη απηφ δπλαηφ. Απηή ε άπνςε ηεο αλάπηπμεο 

έρεη πνιιέο ζεκαληηθέο επηπηψζεηο. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ είλαη ηφζν ζεκαληηθή φζν 

κπνξεί λα γίλεη, γηα λα είλαη αλαπηπμηαθή, πξέπεη λα είλαη ρσξίο απνθιεηζκνχο, παξέρνληαο 

ππνζηήξημε θαη επθαηξίεο γηα φζνπο είλαη ζπλήζσο πεξηζσξηνπνηεκέλνη, ηδίσο γπλαίθεο, λένη, 

απηφρζνλεο, εζλνηηθέο κεηνλφηεηεο θαη άηνκα κε αλαπεξία (΢αληά, 2018).  

         Δπίζεο, πξέπεη λα είλαη πεξηβαιινληηθά βηψζηκε, δηαζθαιίδνληαο φηη νη κειινληηθέο γεληέο 

έρνπλ ηηο ίδηεο επθαηξίεο κε απηέο πνπ δνπλ ζήκεξα θαη λα πξνζαξκφδεηαη ζηηο πνιηηηζηηθέο 

πνιηηηθέο, πνπ εληζρχνπλ ηελ ηθαλφηεηα ησλ αλζξψπσλ λα απνδίδνπλ λφεκα θαη ζθνπφ ζηε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή ηεο θνηλφηεηάο ηνπο. Οη ΟΣΑ είλαη νη πην 

θαηάιιεινη νξγαληζκνί γηα λα παξέρνπλ εγεζία θαη ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο 

θνηλφηεηέο ηνπο (Γεσξγφπνπινο, Καξαγηάλλεο & Φνπληνχθεο, 2016).  

   Οη νξηζκνί πνηθίιινπλ, αιιά φινη έρνπλ ην θνηλφ ζηνηρείν, φηη ηνπηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

είλαη ζπκκεηνρηθή, βαζίδεηαη ζε ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ αξρψλ, ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 
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ησλ άιισλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαζψο θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, κε ζθνπφ ηελ 

πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο εκπνξηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Απηφ κπνξεί λα ιάβεη πνιιέο κνξθέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επηρεηξήζεσλ θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

αλάγθεο ησλ πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ, θαζψο θαη ησλ πνιχ κηθξψλ, ησλ κηθξψλ θαη ησλ 

κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (MSME). Οη πξσηνβνπιίεο ηνπηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο είλαη ππφ ηελ 

εγεζία ηεο θνηλφηεηαο θαη ηνπηθήο ηδηνθηεζίαο. Οη ηνπηθέο θπβεξλήζεηο παξέρνπλ εγεζία θαη 

ζπληνληζκφ ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε πξσηνβνπιηψλ, είηε απεπζείαο είηε κέζσ 

αλάζεζεο ζε νξγαληζκνχο πνπ βαζίδνληαη ζηελ θνηλφηεηα (Λεκπέζεο, 2017).  

   Οη ΟΣΑ δεκηνπξγνχλ θνηλσληθφ θεθάιαην, ζπλδένληαο ηηο ηνπηθέο θπβεξλήζεηο κε ηηο 

θνηλφηεηέο ηνπο κε πνιινχο ηξφπνπο, δεκηνπξγψληαο θαηλνηφκεο ιχζεηο ζηηο ηνπηθέο αλάγθεο. 

Σα ζρέδηα ηνπηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ελζσκαηψλνπλ πξνζπάζεηεο ζε δηάθνξνπο ηνκείο, 

αλαπηχζζνληαο ηφζν ηελ επίζεκε φζν θαη ηελ αλεπίζεκε νηθνλνκία, κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε 

θνηλνηηθψλ ζηφρσλ, φπσο ζέζεηο εξγαζίαο θαιχηεξεο πνηφηεηαο, κεησκέλε θηψρεηα, 

πεξηβαιινληηθή βησζηκφηεηα θαη ηελ έληαμε πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ, ηδίσο γπλαηθψλ, 

λέσλ, αηφκσλ κε αλαπεξία, θαη απηφρζνλεο πιεζπζκνί (Λψιε-΢αιηεξή, 2019).  

   Οη πξσηνβνπιίεο γηα απηφ ην ζθνπφ πνηθίιινπλ επξέσο, αλάινγα κε ηηο ηνπηθέο αλάγθεο θαη 

ζπλζήθεο. Μπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ ηελ αλάπηπμε ππνδνκψλ, ηελ έξεπλα θαη ηελ 

θαηλνηνκία, ηελ θαηάξηηζε δεμηνηήησλ, ηελ πξνζέιθπζε λέσλ επελδχζεσλ, ηερληθψλ θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ζε λέεο θαη ππάξρνπζεο επηρεηξήζεηο, ππνζηεξηθηηθέο πνιηηηθέο 

πξνκεζεηψλ θαη ππνζηήξημε γηα κάξθεηηλγθ. Ζ ηνπηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη κηα 

καθξνπξφζεζκε δηαδηθαζία, κε ζηφρν ηελ αλάπηπμε ρσξίο απνθιεηζκνχο, αλζεθηηθψλ 

θνηλνηήησλ. Οη αζθνχκελνη ησλ ΟΣΑ  αλαγλσξίδνπλ φηη ρξεηάδεηαη ρξφλνο γηα ηελ αλάπηπμε 

ηνπηθψλ ηθαλνηήησλ θαη γηα ηε ζπκπεξίιεςε πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ. Υξεζηκνπνηνχλ 

επνκέλσο κηα κεγάιε πνηθηιία δεηθηψλ γηα ηε κέηξεζε ηεο επηηπρίαο (Σζνπθαιά, 2017).  
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3. ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ & ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟ΢ Χ΢ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΔ΢ 

ΣΖ΢ ΣΟΠΗΚΖ΢ ΑΤΣΟΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ 

3.1. Ζ έννοια ηηρ κοινωνικήρ πποζηαζίαρ 

   ΢χκθσλα κε κηα πξνζέγγηζε πνπ γίλεηαη απφ ηελ Eurostat, ε θνηλσληθή πξνζηαζία κπνξεί λα 

πξνζδηνξηζηεί σο ην ζχλνιν ησλ παξεκβάζεσλ πνπ γίλνληαη είηε απφ δεκφζηνπο, είηε απφ 

ηδησηηθνχο θνξείο θαη απνβιέπνπλ ζηελ «ειάθξπλζε ηνπ βάξνπο» ησλ λνηθνθπξηψλ αιιά θαη 

ησλ αηφκσλ, απφ έλα πξνζδηνξηζκέλν ζχλνιν θηλδχλσλ ή αλαγθψλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ 

ππάξρεη κηα ηαπηφρξνλε θαη ακνηβαία, αιιά νχηε θαη αηνκηθή ξχζκηζε (Eurofound,2014).   

   Αλαθνξηθά κε ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή, ε νπνία αθνξά έλα ζχλνιν απφ ξπζκίζεηο θαη 

θνηλσληθέο παξεκβάζεηο, κέζσ ησλ νπνίσλ επηδηψθεηαη ε παξνρή αγαζψλ «δεκφζηαο ή θνηλήο 

σθέιεηαο» θαη παξέρεηαη αζθάιεηα ζε απηνχο πνπ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ηελ απνθηήζνπλ 

απφ ηελ αγνξά (Κνληηάδεο,2008). Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή βξίζθεη 

θχξηα πεδία εθαξκνγήο ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο, ηεο παηδείαο, ηεο απαζρφιεζεο, ηεο 

αλαπαξαγσγήο θαη ηεο θαηνηθίαο, φπσο επίζεο θαη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Ωζηφζν, ε κνξθή πνπ ιακβάλεη ε θνηλσληθή πνιηηηθή 

κεηαβάιιεηαη, ιακβάλνληαο ππφςε κηα ζεηξά παξαγφλησλ, φπσο κπνξεί λα είλαη νηθνλνκηθνί, 

πνιηηηθνί, αιιά θαη πνιηηηζκηθνί, νη νπνίνη δηαθνξνπνηνχληαη κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Αλάινγα κε 

ηελ ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο, ηεο αγνξάο, αιιά θαη ηεο νηθνγέλεηαο, αλαπηχζζνληαη θαη 

δηαθνξεηηθά κνληέια πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία (Ννηθνθπξάθεο & ΢αξάθεο,2018).  

   Ηδηαίηεξε κλεία ζα πξέπεη λα γίλεη ζηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, φπνπ πξφθεηηαη γηα κηα 

έλλνηα πνπ έρεη επξχηεξν πεξηερφκελν θαη νπζηαζηηθά απνηειεί κηα κνξθή θξαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, φπνπ ην θξάηνο παξέρεη ζεκαληηθφ κέξνο απφ ηνπο πφξνπο γηα θνηλσληθνχο 

ζθνπνχο, δίλνληαο έκθαζε ζηελ κείσζε ησλ αληζνηήησλ, θαζψο επίζεο θαη ζηελ δηαζθάιηζε 

ελφο ειάρηζηνπ επίπεδνπ δηαβίσζεο γηα ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. Σν «θξάηνο πξφλνηαο» έθαλε 

ηελ εκθάληζή ηνπ θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ 19
νπ

 αηψλα, ελψ θαηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, ε 

επηθξάηεζή ηνπ αθνξνχζε ηελ δηεχξπλζε ηεο θνηλσληθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο ζηηο 

αλαπηπγκέλεο θαη θαπηηαιηζηηθέο θνηλσλίεο (Πεηκεδίδνπ,1992). ΢ηα πιαίζηα ηνπ «θξάηνπο 

πξφλνηαο» ην θξάηνο θαιχπηεη ηηο βαζηθέο αλζξψπηλεο αλάγθεο, ηφζν ζε αηνκηθφ, φζν θαη ζε 



 

Σκήκα Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ, Μαληά Διέλε 
 

 ΠΑΡΑΥΩΡΖ΢Ζ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΩΝ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΢Δ Ν.Π.Η.Γ.

   

ζπιινγηθφ επίπεδν, κε ηνλ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη, λα κελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ δηφξζσζε 

ησλ αληζζνξνπηψλ πνπ πξνθαιεί ε αγνξά, αιιά λα θαιείηαη λα θαιχςεη αλάγθεο πνπ 

παιαηφηεξα θάιππηε ε νηθνγέλεηα θαη ε ηνπηθή θνηλφηεηα (΢αθειιαξφπνπινο,1999).  

   Γηα ηελ πξνζέγγηζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ηνπ «θξάηνπο πξφλνηαο», έρνπλ 

δηακνξθσζεί δηάθνξεο ζεσξεηηθέο αληηιήςεηο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε νηθνλνκηθή ζεσξία 

πξνζδηνξίδεη θαη ην «θξάηνο πξφλνηαο». Ωζηφζν, θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ πξνζεγγίζεσλ 

απηψλ απνηειεί φηη ην «θξάηνο πξφλνηαο» ηαπηίδεηαη κε έλα ζχζηεκα παξνρψλ πνπ ζεσξείηαη 

γεληθεπκέλν θαη ιακβάλεη ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο δεκφζηεο δαπάλεο (΢ηαζηλνπνχινπ, 2000).  

 

3.2. Γομέρ κοινωνικήρ πποζηαζίαρ 

   Σν πςειφ επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ζηελ 

Διιάδα, δελ νδήγεζε ζε ζεκαληηθή αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, κε κεησκέλα πνζνζηά θηψρεηαο 

(ε θπβέξλεζε δελ εηζήγαγε έλα εγγπεκέλν πξφγξακκα ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο γηα φιεο ηηο 

νκάδεο πνπ θηλδπλεχαλ απφ ηε θηψρεηα) ή κηα νξαηή ζχγθιηζε κεηαμχ πεξηθεξεηψλ / λνκνχο. Οη 

θνηλσληθέο δαπάλεο σο πνζνζηφ ηνπ ειιεληθνχ ΑΔΠ έρνπλ απμεζεί, ελψ νη δαπάλεο γηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, απμήζεθαλ απφ 21,2 ην 1992 ζε 27,2 ην 2001, φηαλ 

νη δαπάλεο γηα θνηλσληθή πξνζηαζία ππνινγίδνληαη ζε πξφηππα αγνξαζηηθήο δχλακεο (PPS) 

ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ-15. Σν 2001 ην PPS ζηελ Διιάδα ήηαλ 3,971, ελψ ν κέζνο φξνο ηεο ΔΔ-15 

ήηαλ 6.405,6. Οη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ζπληάμεηο ήηαλ πάληνηε πςειέο. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

ην 2004 ε Διιάδα πιήξσζε ην πςειφηεξν πνζνζηφ (51,3%) ζηελ Δπξψπε (ν κέζνο φξνο ΔΔ-15 

ήηαλ 46%) (Μπεζίια-Βήθα, 2010). Οη νηθνγέλεηεο θαη ηα παηδηά έιαβαλ κφλν ην 6,9% ηνπ 

θνηλσληθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη νη άλεξγνη έιαβαλ 6,0% ζε ζχγθξηζε κε ηελ ΔΔ-15 πνπ ήηαλ 

8,0 θαη 6,2%, αληίζηνηρα. Μεηά ηηο πιεξσκέο θνηλσληθήο κεηαθνξάο ζηελ Διιάδα, ην πνζνζηφ 

ησλ αηφκσλ πνπ δηαηξέρνπλ θίλδπλν θηψρεηαο κεηψζεθε απφ 23 ζε 20%, ελψ ν κέζνο φξνο ηεο 

ΔΔ-27 κεηά ηηο κεηαθνξέο κεηψζεθε απφ 24 ζε 15%. Σν 2007 νη ζπλνιηθέο δαπάλεο γηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία κεηψζεθαλ ζην 22,64% ηνπ ΑΔΠ.  

    ΢ηε δηαδηθαζία κεηαξξχζκηζεο ησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ζέκαηα θχινπ, άηνκα κε εηδηθέο 

αλάγθεο, απνθέληξσζε ππεξεζηψλ, απαζρφιεζε, επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, πεξηθεξεηαθή 

αλάπηπμε, πνιηηηθέο πςίζηεο ζεκαζίαο γηα νηθνγέλεηεο ζε δηαθνξεηηθά ζηάδηα ηνπ θχθινπ δσήο 
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ηνπο θαη γηα παηδηά, ε Διιάδα έρεη πηνζεηήζεη εξγαιεία πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα δηαβνχιεπζε θαη 

ιήςε απνθάζεσλ θαη έρεη εθαξκφζεη πνιιά πξνγξάκκαηα, ζπγρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ ΔΔ 

(Πακθίιε, 2016).  

   Ο λφκνο «Καπνδίζηξηα» - 2539/1997, ήηαλ ε πην ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, φπνπ ζπγρψλεπζε 457 δήκνπο θαη 5.318 δηνηθεηηθέο θνηλφηεηεο ζε νιφθιεξε ηε 

ρψξα, ζε 900 δήκνπο θαη 133 θνηλφηεηεο, αληίζηνηρα. Πνιπάξηζκεο θξαηηθέο αξκνδηφηεηεο 

κεηαθέξζεθαλ ζηνπο δήκνπο (νηθνγελεηαθά ζπκβνπιεπηηθά θέληξα, θέληξα δηαθνπψλ γηα παηδηά, 

πξνζρνιηθή θαη εμσζρνιηθή πεξίζαιςε θαη θαη‟ νίθνλ θξνληίδα γηα ηνπο ειηθησκέλνπο) θαη νη 

ηνπηθέο θνηλφηεηεο κπφξεζαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ 

θνηλσληθήο θαη ηνπηθήο αλάπηπμεο  (Γεσξγάθεο, 2016).  

   Παξά ηηο αλεπάξθεηεο απηψλ ησλ ππεξεζηψλ σο απνηέιεζκα ρξεκαηνδφηεζεο θαη έιιεηςεο 

πξνζσπηθνχ θαη εκπεηξίαο, νη πνιίηεο ηηο εκπηζηεχηεθαλ ζπληξηπηηθά ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο θαη 

θνηλσληθήο ηνπο εγγχηεηαο (ζε ζχγθξηζε κε ηηο θεληξηθέο δεκφζηεο ππεξεζίεο) θαη ππνζηήξημαλ 

ηε κφληκε ιεηηνπξγία θαη πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηνπο. Οκνίσο, ε ίδξπζε Γξαθείσλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ζε φιεο ηηο ηνπηθέο αξρέο δεχηεξεο βαζκίδαο έγηλε ζεηηθά απνδεθηή απφ ηνπο 

Έιιελεο πνιίηεο. Μηα ζεκαληηθή εμέιημε ήηαλ ε ίδξπζε δηαθφξσλ παξαηεξεηεξίσλ θαη εηδηθψλ 

επηηξνπψλ πνπ ζπζηάζεθαλ γηα ηε ζπιινγή, ηε ζχλνςε θαη ηελ ηεθκεξίσζε ελφο επξένο 

θάζκαηνο «θνηλσληθψλ» δεδνκέλσλ (Κνληηάδεο, 2008).  

   Αλ θαη απηά ηα δεδνκέλα δελ έρνπλ θακία πξνζνρή ζηελ έθηαζε θαη ην βάζνο ηνπ ππφ 

εμέηαζε θνηλσληθνχ θαηλνκέλνπ θαη ζηηο πηνζεηεκέλεο δηαδηθαζίεο πνιηηηθήο ή / θαη ζηα 

απνηειέζκαηά ηνπ, ηα θαζαξά αξηζκεηηθά θαη ζηαηηζηηθά δεδνκέλα δηεπθνιχλνπλ κηα βαζηθή 

κειέηε απηψλ ησλ πνιηηηθψλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ θαηλνκέλνπ. Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο πεξηειάκβαλε νξηζκέλα πξνγξάκκαηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ ΔΔ θαη 

ελζσκάησζε «θαιέο πξαθηηθέο» γηα θνηλσληθή έληαμε ζε έλα επξχ θάζκα ηνκέσλ θαη ζηφρσλ 

(΢νθηαλίδεο, 2013). Απηά είραλ αληίθηππν ζηηο νηθνγέλεηεο θαη ηα παηδηά ζπγθεθξηκέλσλ 

επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ (δει. ηε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ηνπ θνηλνχ γηα ηα 

άηνκα κε αλαπεξία, ην νινθιεξσκέλν ζρέδην δξάζεο γηα ηελ εγθαηάζηαζε ησλ Ρνκά 2002–

2004, ηελ ηαθηνπνίεζε φζσλ επαλαπαηξίζηεθαλ θαη ηηο πνιηηηθέο παξαθνινχζεζεο ηνπ 

ζρνιείνπ γηα παηδηά πξψελ θξαηνπκέλσλ θαη παηδηά κεηαλαζηψλ). Δπηπιένλ, θαηαβάιινληαη 

ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο γηα ηε κείσζε ηνπ αλαιθαβεηηζκνχ ησλ ελειίθσλ, κέζσ θέληξσλ 
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εθπαίδεπζεο θαη ζρνιείσλ δεχηεξεο επθαηξίαο (Hlepas, 2003).  

   Ωζηφζν, απηέο νη κεηαξξπζκίζεηο δελ ήηαλ αξθεηά απνηειεζκαηηθέο, εμαηηίαο ηεο 

πξνθαζνξηζκέλεο ζχληνκεο δηάξθεηαο θαη ηεο επαθφινπζεο δηαθνπήο ηνπο, ηεο έιιεηςεο ζηελήο 

αιιειεπίδξαζεο κεηαμχ ηνπο θαη ηεο ζπλέξγεηαο κε άιιεο θξίζηκεο πνιηηηθέο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο θαζψο θαη ηεο αζπκβαηφηεηάο ηνπο κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη 

ηηο δεμηφηεηεο ησλ ππαξρφλησλ νξγαληζκψλ θαη ππεξεζηψλ. Σα πξνγξάκκαηα απνκίκεζεο 

πξνσζνχλ πνιηηηθέο «έλα κέγεζνο γηα φινπο» ζηελ Δπξψπε, νη νπνίεο δελ αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

πιηθέο ή ζπλαηζζεκαηηθέο αλάγθεο ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ ή ζηνλ πνιηηηζκφ κηαο ηνπηθήο 

θνηλφηεηαο θαη δελ πξνζαξκφδνληαη αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ησλ παξαιεπηψλ. Γηα 

παξάδεηγκα, νη ζπκκεηέρνληεο ζε πξφγξακκα επηδνκάησλ αλέξγσλ επαλαπαηξηδφκελσλ 

γπλαηθψλ αξλήζεθαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε απξφζσπε ζπκβνπιεπηηθή, δειψλνληαο φηη μέξνπλ 

πψο λα κεγαιψζνπλ ηα παηδηά ηνπο θαη φηη απηφ πνπ ρξεηάδνληαη είλαη δνπιεηά θαη ην 

ρξεηάδνληαη ηψξα (Hahamis, Iles & Healy, 2005). 

   Δπίζεο, νη εμειίμεηο ζηε λνκνζεζία ζε ηνκείο φπσο ε απνθέληξσζε ησλ ππεξεζηψλ γηα ηνπο 

ηνμηθνκαλείο, ε αλάδνρε θξνληίδα θαη ε κεηαθνξά δεκφζησλ ππεξεζηψλ ζηηο ηνπηθέο αξρέο 

είλαη ζεκαληηθέο, αιιά δελ ζπλνδεχηεθαλ απφ νπζηαζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηηο δνκέο 

ππεξεζηψλ ή απφ πξνεγκέλε θαηάξηηζε πξνζσπηθνχ θαη απφ ηε ζπκκεηνρή λέσλ ππαιιήισλ. 

Δλψ νξηζκέλνη ζεζπίζηεθαλ κνλνκεξψο, νη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο λένπο λφκνπο πξέπεη λα 

εξκελεχνληαη κε επίζεκεο απνθάζεηο ή έγγξαθα πνπ ππνγξάθνληαη απφ ηνπο Τπνπξγνχο ησλ 

ζρεηηθψλ Τπνπξγείσλ. Οξηζκέλεο απνθάζεηο θαζπζηέξεζαλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ιφγσ 

ζρεηηθψλ νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ πνπ βξίζθνληαλ ζε εθθξεκφηεηα θαη εμαηηίαο ζπλδεδεκέλσλ 

πξνγξακκάησλ ελ αλακνλή εγθαηάζηαζεο ή ιφγσ ηεο αλάγθεο πξφζιεςεο λέσλ επαγγεικαηηψλ 

(Hlepas & Getimis, 2011).   

   Δπηπιένλ, θαζπζηεξήζεηο ζηελ θαηαζθεπή, επηζθεπή θηηξίσλ ή αξλεηηθέο αληηδξάζεηο απφ 

θαηνίθνπο ηεο πεξηνρήο ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο θνηλσληθήο ππεξεζίαο θνληά ζηα ζπίηηα ηνπο, 

πξνθάιεζαλ πεξαηηέξσ θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθαξκνγή ή κείσζαλ ηα απνηειέζκαηά ηνπο (απφ 

ηελ αξρή, ε πξνβιεπφκελε δηάξθεηα ησλ πξνγξακκάησλ ήηαλ κηθξφηεξε απφ ηελ αλάγθε γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ηνπο εγθαηάζηαζε). ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο, ε 

αλεπάξθεηα ζηελ πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε θαη ε αλαπνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο έρνπλ επεξεάζεη ζεκαληηθά ηηο νηθνγέλεηεο (Anagnostou, 2016). 
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Σξηάληα ρξφληα κεηά ηελ ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο θαη παξά ηηο ζπλερείο 

πξνζπάζεηεο βειηίσζεο ησλ δηαηάμεψλ ηνπ, εμαθνινπζνχλ λα πθίζηαληαη ζεκαληηθέο 

γεσγξαθηθέο αληζφηεηεο φζνλ αθνξά ζηελ πνηφηεηα θαη ζηελ ππνδνκή ηεο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο.                             

Ζ αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο ηαηξηθήο θαη ςπρηθήο θξνληίδαο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο έρεη 

θαζπζηεξήζεη, ελψ ηφζν ε πξσηνβάζκηα φζν θαη ε δεπηεξνβάζκηα πεξίζαιςε ζε πεξηθεξεηαθέο 

πεξηνρέο είλαη πεξηνξηζκέλε. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο επεθηείλεηαη ηδηαίηεξα ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηξφηεηαο - γπλαηθνινγηθή, θαξδηαθή θαη ςπρηαηξηθή (Chondroleou et al., 2005).  

   Ζ πην πξφζθαηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε νπνία είρε 

ζεκαληηθή επίδξαζε ζηηο νηθνγέλεηεο θαη ηα παηδηά, επηθεληξψλεηαη ζηε κείσζε ηνπ κεγάινπ 

αξηζκνχ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζηελ αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ζηε ξχζκηζε ησλ ζπληάμεσλ θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηδίσο ππφ ην θσο ησλ απμαλφκελσλ νηθνλνκηθψλ 

αλαγθψλ σο απνηέιεζκα ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο, ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ (Getimis & Hlepas, 2010). 

   Αλ θαη ε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξαγκαηνπνηήζεθε ζην 

πιαίζην καδηθψλ απεξγηψλ θαη δηαδειψζεσλ εξγαδνκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ, δελ πεξηειάκβαλε 

πξσηνβνπιίεο πνπ απνζθνπνχλ ζηε δηαζθάιηζε ελφο «δηθηχνπ αζθαιείαο» γηα φιεο ηηο 

κεηνλεθηνχζεο νκάδεο. Δλψ πνιιέο πξσηνβνπιίεο είραλ σο ζηφρν ηε κείσζε ηνπ πειαηεηαθνχ 

ραξαθηήξα, απηφ ην θαηλφκελν δελ έρεη επεξεαζηεί. Ζ ειιεληθή θνηλσληθή επεκεξία, θαη ε 

ειιεληθή θνηλσλία ελ γέλεη, είλαη ζχκα εθηεηακέλνπ πειαηεηαθνχ ραξαθηήξα (Καξαληδή, 2017).      

Ο νπνίνο επεξεάδεη φια ηα κέξε ηεο ειιεληθήο δσήο θαη κεηαμχ άιισλ είλαη έλαο ηξφπνο 

εθπαίδεπζεο, απαζρφιεζεο (θπξίσο κφληκα) θαη εηζαγσγήο γηα ζπγθεθξηκέλε ηαηξηθή 

πεξίζαιςε θαζψο θαη απνδνρήο ζηελ ηνπηθή θνηλφηεηα. Ωο αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ πνιηηηθνχ 

θαη νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, εκπνδίδεη ηε ζε βάζνο κεηαξξχζκηζε ηεο επεκεξίαο θαη ηελ 

πηνζέηεζε θαζνιηθψλ, νιηζηηθψλ πνιηηηθψλ γηα νηθνγέλεηεο θαη παηδηά (Kyvelou, Marava & 

Kokkoni, 2011). 
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3.3. Ζ κοινωνική πποζηαζία ζηοςρ ΟΣΑ  

 

   Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ ΟΣΑ ζην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δελ μεθεχγεη 

ηνπ θεληξηθνχ παξαδείγκαηνο. ΢ηαδηαθά αιιά κε γξήγνξν ξπζκφ, νη ΟΣΑ απνθηνχλ φιν θαη 

πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ην λέν θαλνληζηηθφ πιαίζην 

απφ ην νπνίν ξπζκίδεηαη ε ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ ζηελ Διιάδα (κεηαξξχζκηζε Καιιηθξάηεο, 

λ.3852/10). Οη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ππνγξακκίδνπλ κε έκθαζε ην παξάδνμν ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο, θαη ε θαηεχζπλζε θαη πξνηεξαηφηεηα ησλ ΟΣΑ αλαπξνζαξκφδεηαη ζε έλα 

λέν πεξηβάιινλ, κε πςειή αλεξγία θαη αλάδπζε λέσλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ ζην εζσηεξηθφ 

ησλ πφιεσλ (πεξηνξηζκφο ησλ δαπαλψλ θαηά ηηο πεξηφδνπο πνπ ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα 

απμάλνληαη θαη νη αλάγθεο γηα παξεκβάζεηο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δηεπξχλνληαη)  (Φίινπ, 

2016).  

   Σα θεληξηθά ηνπ ραξαθηεξηζηηθά ζε ηνπηθφ επίπεδν είλαη κάιινλ αλακελφκελα, θαζψο 

θαηαγξάθνληαη ηα αδχλακα ζεκεία ηνπ θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν, φπνπ επηβεβαηψλεηαη ζε πιεζψξα 

εθθάλζεσο θαη ν ππνιεηκκαηηθφο ηνπ ραξαθηήξαο. Απηή ηελ ρξνληθή πεξίνδν, νη αδπλακίεο πνπ 

ππήξραλ είηε δηαηεξνχληαη είηε επηδεηλψλνληαη. Με ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ απζηεξήο 

ιηηφηεηαο ζπλεπάγεηαη θαη ν πεξηνξηζκφο ησλ δαπαλψλ γηα ηηο πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

Παξφιν πνπ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ νη δαπάλεο γηα θνηλσληθή πξνζηαζία απμάλνληαη θαη 

αγγίδνπλ ηνλ κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ, νη πηέζεηο ζηηο δαπάλεο ησλ κεραληζκψλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο είλαη θαζνιηθέο. Αληηζηνίρσο, νη πφξνη ησλ ΟΣΑ πθίζηαληαη ηηο ζπλέπεηεο ησλ 

πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ θαη αλαγθάδνληαη λα πξνζαξκφζνπλ ηηο δαπάλεο ηνπο αλαιφγσο. 

Δηδηθά ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, νη πφξνη είλαη πιήξσο εμαξηψκελνη ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

θεληξηθψλ κεραληζκψλ (Καξνχλε, 2016).  

   ΢ηα πιαίζηα απηψλ ησλ δεδνκέλσλ, νη ΟΣΑ ζρεδηάδνπλ ηελ πνιηηηθή ηνπο θαη αξηζκνχλ ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηνπο. ΋πσο έρεη πξναλαθεξζεί, νη δήκνη απνιακβάλνπλ ζρεηηθή απηνλνκία ζε 

ηνπηθέο παξεκβάζεηο, σζηφζν δηαπηζηψλεηαη κηα δηπιή πίεζε ζε απηήλ ηελ θαηάζηαζε. Απφ ηε 

κία πιεπξά είλαη ν πεξηνξηζκφο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη θαηά ζπλέπεηα κεηψλεηαη θαη ην 

θάζκα ησλ παξεκβάζεσλ, ελψ απφ ηελ άιιε νη αλάγθεο απμάλνπλ θαη νη πθηζηάκελεο δνκέο θαη 

ππεξεζίεο δελ επαξθνχλ γηα λα θαιχςνπλ ηε δήηεζε. Ζ δεχηεξε πιεπξά πηέζεσλ κεηαθξάδεηαη 

σο απμεκέλε πίεζε ζηηο δνκέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ε ζπκκεηνρή ησλ νπνίσλ, ζην ζχλνιν 
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ησλ δαπαλψλ, ππνβαζκίδεηαη ζεκαληηθά (Γεσξγαθνπνχινπ, 2018).  

   Σν 4,51% ησλ εηήζησλ δαπαλψλ ηνπ 2015, ππνιείπεηαη θαηά πνιχ ηνπ 7% πνπ βξηζθφηαλ κηα 

δεθαεηία πίζσ ελψ ηελ ίδηα πεξίνδν δηεπξχλνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο απηνδηνίθεζεο ζηελ 

άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη δηεπζεηήζεηο ηνπηθνχ ραξαθηήξα θαη δνκέο 

πνπ αληηκεησπίδνπλ θνηλσληθά πξνβιήκαηα, ζηεξνχληαη πφξσλ θαη ζπλεπψο δπλαηφηεηα 

αλάπηπμεο, ελψ παξάιιεια εκθαλίδεηαη ε απαγνξεπηηθή δπλαηφηεηα αλάπηπμεο λέσλ ζεζκψλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε ηνπηθφ επίπεδν (Γάθε, 2016). Οη δαπάλεο πνπ πξνθχπηνπλ, απνθηνχλ 

έλαλ αλειαζηηθφ ραξαθηήξα σο πξνο ηα πεδία εμφδσλ, θαη αθνξνχλ πιένλ κφλν ζηα ιεηηνπξγηθά 

έμνδα. ΢ε απηφ ην πεξηβάιινλ πνπ δηακνξθψλεηαη γηα ηνπο ΟΣΑ, κε πεξηνξηζκέλεο πιένλ 

πνιηηηθέο, νξηζκέλνη εληζρχνπλ ηελ παξνπζία ηνπο ελψ άιινη ππνρσξνχλ, παξάιιεια 

δηαθνξνπνηείηαη ε βαξχηεηά ηνπο σο πξνο ηηο δηαζέζηκεο δαπάλεο. ΢ε κηα ζρεηηθή ζχγθξηζε κε 

ηα κεγέζε πξν δεθαεηίαο, απνδίδεηαη κηα ζαθήο εηθφλα γηα ηελ θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ θαη ηεο 

ζρεηηθήο ηεξάξρεζεο ησλ πξνηεξαηνηήησλ. Ζ “κεξίδα ηνπ ιένληνο” αθνξά ζηηο επηρνξεγήζεηο 

ησλ νξγαληζκψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο ΟΣΑ, νη νπνίνη είλαη επηθνξηηζκέλνη θαηά θχξην ιφγν 

κε ηελ ππνζηήξημε πθηζηάκελσλ δνκψλ. Ζ θαηαλνκή ησλ πφξσλ, επηβεβαηψλεη ηε γεληθή 

αδπλακία πξνψζεζεο λέσλ παξεκβάζεσλ θαη λέσλ ζρεδηαζκψλ θαζψο θαη ηελ αλάπηπμε λέσλ 

δνκψλ θαη ππεξεζηψλ, φπσο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πξνζπάζεηαο ζπληήξεζεο ηεο δεδνκέλεο 

παξνπζίαο ηνπο (Μπαρηζεβάλε, 2017) . 

 

3.4. Ζ έννοια ηος πολιηιζμού 

   Δίλαη γεγνλφο φηη θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ ζε δηεζλέο επίπεδν νη αλάγθεο πνπ 

αθνξνχλ ηνλ πνιηηηζκφ απμάλνληαη δηαξθψο, κε απνηέιεζκα λα είλαη αλαγθαίν λα δηνρεηεχνληαη 

ζεκαληηθνί πφξνη πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. Σαπηφρξνλα, γηα ηελ θάιπςε ησλ πνιηηηζηηθψλ 

αλαγθψλ απαηηείηαη ε ζπλεξγαζία εμεηδηθεπκέλσλ επαγγεικαηηψλ, ελψ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

επνρήο απνηειεί ε χπαξμε ζεκαληηθψλ επθαηξηψλ γηα αμηφινγε πνιηηηζηηθή δεκηνπξγία. ΢ηα 

πιαίζηα ησλ ζπλζεθψλ απηψλ, δηακνξθψζεθε ε έλλνηα ηεο πνιηηηζηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία 

κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί σο έλα ζχζηεκα ζθνπψλ, θνξέσλ θαη κέζσλ, ηα νπνία θαη 

ζπλδπάδνληαη, έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί γλψζε, ελίζρπζε αιιά θαη δηάδνζε ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

θαηλνκέλνπ κηαο θνηλφηεηαο, γηα κηα ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή πεξίνδν (Αζαλαζνπνχινπ 
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θ.α.,2002).  

   Οη ζεκαληηθφηεξνη ζθνπνί πνπ θαιείηαη λα ππεξεηήζεη ε πνιηηηζηηθή πνιηηηθή είλαη νη 

αθφινπζνη (Μπηηζάλε,2002): 

 ε πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, θαη ηεο πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο, 

 ε ελίζρπζε θαη πξνψζεζε ηεο θαιιηηερληθήο θαη πλεπκαηηθήο δεκηνπξγίαο,  

 ε πξνψζεζε ηεο πνιηηηζηηθήο επηθνηλσλίαο κεηαμχ ησλ ιαψλ  θαζψο θαη 

 ε ζπκκεηνρή ζηελ απφιαπζε ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ε δεκηνπξγία πνιηηηζηηθψλ 

αγαζψλ  

   Πξνθεηκέλνπ λα κπνξέζεη λα πινπνηεζεί ε πνιηηηζηηθή πνιηηηθή, ζα πξέπεη λα ππάξμεη ε 

θαηάιιειε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ, αιιά θαη κεηαμχ ησλ θαιιηηερλψλ 

θαη ησλ πνιηηψλ. Πξνυπφζεζε ζπληζηά ε χπαξμε πξνγξακκαηηζκνχ, ν νπνίνο ζα πξέπεη λα 

ζηεξίδεηαη ζηελ αμηνπνίεζε πνιηηηζηηθψλ πξνηχπσλ, ηα νπνία πξνθχπηνπλ κέζσ ηεο 

δηεξεχλεζεο ησλ απφςεσλ ησλ πνιηηψλ, ζηελ χπαξμε ηεο θαηάιιειεο πνιηηηζηηθήο ππνδνκήο, 

φπσο επίζεο θαη ζηελ αμηνπνίεζε ησλ πιένλ θαηάιιεισλ κέζσλ επηθνηλσλίαο. Αθφκε, ν 

πξνγξακκαηηζκφο απηφο ζα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο θάζε 

πεξηνρήο, φπσο επίζεο θαη ηνπο πφξνπο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο (Εαραξνπνχινπ,2009).  

 

3.5. Πολιηιζμόρ και ΟΣΑ 

   ΢ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ν πνιηηηζκφο ζπλδέζεθε κε ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, κέζσ ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ην πξφγξακκα 

«Καπνδίζηξηαο» - 3852/2010. ΋πσο πξνβιέπνληαλ απφ ηνλ λέν Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

(Ν. 3463/2006), αιιά θαη απφ ην άξζξν 94 ηνπ Ν. 3852/2010, νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο απέθηεζαλ κηα ζεηξά απφ λέεο πνιηηηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο ζρεηίδνληαλ 

κε ηελ ίδξπζε θάζε είδνπο πνιηηηζηηθνχ νξγαληζκνχ, φπσο γηα παξάδεηγκα ήηαλ ηα πλεπκαηηθά 

θέληξα, ηα κνπζεία, ηα σδεία, νη βηβιηνζήθεο, ηα ζέαηξα, νη θηλεκαηνγξάθνη, ηα θεζηηβάι θηι, 

φπσο επίζεο θαη κε ηελ ελζάξξπλζε θαη πεξαηηέξσ ελίζρπζε δηεζλψλ πνιηηηζηηθψλ 

ζπλεξγαζηψλ. Αθφκε, κε ην ζπγθεθξηκέλν ζεζκηθφ πιαίζην πξνβιέπνληαλ ε αλάπηπμε ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ θαη νηθνινγηθνχ ηνπξηζκνχ, φπσο θαη ε πξνψζεζε ησλ λέσλ θαιιηηερλψλ, ε 
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αλάδεημε παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ θαη κλεκείσλ πνπ βξίζθνληαλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο 

επζχλεο ησλ ΟΣΑ (Γεσξγίνπ,2013).  

   Οη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ), γλσξίδνληαο ηηο αλάγθεο ηνπο θαη έρνληαο 

ζπγθεθξηκέλνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο, επηδηψθνπλ λα ζρεδηάζνπλ κηα πνιηηηζηηθή πνιηηηθή, ε 

νπνία ζέηεη ηνπο αθφινπζνπο ζηφρνπο (Πακθίιε,2016):  

 ηελ πξφζβαζε φισλ ησλ πνιηηψλ,  

 ηελ ζπκκεηνρηθφηεηα ησλ πνιηηψλ ζηελ πνιηηηζηηθή δσή, 

 ηελ ελίζρπζε ηεο ηνπηθήο θαιιηηερληθήο δεκηνπξγίαο,  

 ηελ πξνβνιή ηεο ηδηαίηεξεο πνιηηηζηηθήο ηαπηφηεηαο, 

 ηελ πξνψζεζε ηεο πνιηηηζηηθήο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησζεο θαζψο θαη 

 ηελ βηψζηκε αλαβάζκηζε ηνπ πνιηηηζηηθνχ επηπέδνπ. 

 

   Οπζηαζηηθά, κέζσ ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηακνξθψζεθε, νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνλ ζε πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη πξνγξάκκαηα πνπ 

αλαιακβάλνπλ δεκφζηνη θαη ηδησηηθνί θνξείο, θαζψο επίζεο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα. Αθφκε, 

κπνξνχλ λα απνηεινχλ παξαγσγνί ζηελ δηαδηθαζία ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ 

αγαζψλ ή κπνξεί λα ιεηηνπξγνχλ σο θνξείο ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ηεο πνιηηηζηηθήο 

πνιηηηθήο (΢νθηαλίδεο,2013).  
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4. ΠΑΡΑΥΧΡΖ΢Ζ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΧΝ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ 

ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ 

  

4.1. Τθιζηάμενη καηάζηαζη-θεζμικό πλαίζιο  

   Οη ππεξεζίεο γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή κπνξνχλ λα ζπγθξνηεζνχλ απφ ηνπο Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο σο εμήο :  

1. είηε κέζσ ζχζηαζεο απφ ηνπο ΟΣΑ θνηλσληθήο ππεξεζίαο, ηξνπνπνηψληαο ηνλ 

εζσηεξηθφ θαλνληζκφ ππεξεζηψλ, αθνινπζψληαο ηε δηάηαμε 1188/1981 ηνπ λφκνπ, ζηελ 

νπνία αλαπηχζζνληαη νη δξαζηεξηφηεηεο, ηηο νπνίεο δελ θαιχπηνπλ ηα λνκηθά πξφζσπα 

εηδηθψλ ζθνπψλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή ε εηδηθή επηρνξήγεζε δελ είλαη δπλαηή. Ζ 

θάιπςε ησλ εμφδσλ ηεο ππεξεζίαο γίλεηαη κέζσ ησλ γεληθψλ εζφδσλ ησλ ΟΣΑ (΢αληά, 

2018),  

2. είηε κέζσ ζχζηαζεο απφ έλα απηνηειέο λνκηθφ πξφζσπν κε ηνπο ίδηνπο ζθνπνχο, νη 

κνξθέο ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα είλαη Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ, ε πην 

ζπλήζεο κνξθή) ή Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (ΝΠΗΓ) πνπ πεξηιακβάλεη ηηο 

δεκνηηθέο επηρεηξήζεηο ή ηηο αζηηθέο κε θεξδνζθνπηθέο εηαηξίεο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηα νπνία ππάγνληαη ζην ππνπξγείν Τγείαο (Γεσξγφπνπινο, 

Καξαγηάλλεο & Φνπληνχθεο, 2016). 

     Ζ θάζε πξναλαθεξζείζα κνξθή γηα ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο, έρεη ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηά ηνπο νπνίνπο ρξεηάδνληαη. Απηνί νη νπνίνη αλήθνπλ ζηα 

ΝΠΓΓ αθνινπζνχλ κηα ιεηηνπξγία βαζηζκέλε ζηνπο θαλφλεο ηνπ δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ θαη 

ππάξρεη πεξηνξηζκφο ζρεηηθά κε ηελ πξφζιεςε. Δπηπιένλ, νη αλαζέζεηο έξγσλ ή κειεηψλ ζηελ 

πεξίπησζε απηή παίξλνπλ πεξηζζφηεξν ρξφλν θαη ε γξαθεηνθξαηία είλαη ζεκαληηθή 

(Κπξγηαθίλε, 2020). Οζν αλαθνξά ηηο επηρεηξήζεηο, ππάξρεη κηα πην κεγάιε επειημία φκσο γηα 

ηε ζχζηαζή ηνπο πξέπεη λα ππάξμνπλ πφξνη. ΢ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή απηφ είλαη δχζθνιν 

θαζψο δελ ππάξρεη πξνζθνξά γηα άκεζεο νηθνλνκηθέο απνδφζεηο. Σα ΝΠΗΓ, φπσο είλαη κηα 

αζηηθή κε θεξδνζθνπηθή εηαηξία, έρνπλ ην πιενλέθηεκα ηεο επέιηθηεο δνκήο θαη δελ έρνπλ 

δέζκεπζε σο πξνο ην πξνζσπηθφ πνπ απαζρνινχλ. Δάλ πεξηζζφηεξνη απφ έλαλ ΟΣΑ πάξνπλ ηελ 
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απφθαζε δξαζηεξηνπνίεζεο ζηνλ ηνκέα ηεο παξνρήο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ζπζηήλνπλ κηα δηαδεκνηηθή επηρείξεζε (Λεκπέζεο, 2017). 

   Ζ δηνίθεζε ησλ ηνπηθψλ ππνζέζεσλ είλαη αξκνδηφηεηα ηνπ θάζε Γήκνπ θαη ηεο θάζε 

Κνηλφηεηαο, ζχκθσλα ην άξζξν 102 ηνπ ζπληάγκαηνο, θαη ζα πξέπεη λα κεξηκλνχλ γηα ηελ 

πξναγσγή ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ θαζψο θαη γηα ηελ αλάδεημε ησλ 

πνιηηηζηηθψλ ή πλεπκαηηθψλ ελδηαθεξφλησλ ησλ θαηνίθσλ ηνπο. Δπηπιένλ αξκνδηφηεηεο ησλ 

ΟΣΑ αλαγξάθνληαη  ζηνλ Γεκνηηθφ θαη Κνηλνηηθφ Κψδηθα ηνπ 1980 (Λψιε-΢αιηεξή, 2019).  

         Μέρξη ην 2006 νη αξκνδηφηεηεο ησλ ΟΣΑ ήηαλ κνηξαζκέλεο ζε δηάθνξνπο λφκνπο θαη 

δηαηάγκαηα, φκσο κε ην άξζξν 75, ηνπ Νφκνπ 3463/2006 γηα πξψηε θνξά νξίδνληαη φιεο νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπο, ελψ ην 2010 κε ην Νφκν 3852, ζρέδην «Καιιηθξάηεο» θαη ην άξζξν 94, 

πξνζηίζεληαη επηπιένλ αξκνδηφηεηεο ζηνπο ΟΣΑ. Έηζη, κε ην ζχζηεκα ησλ δηαθνξεηηθψλ 

αξκνδηνηήησλ, δηαρσξίδνληαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπο, ζηηο ππνρξεσηηθέο θαη ζε απηέο πνπ 

αλήθνπλ ζηελ επρέξεηα ηνπ ΟΣΑ (Σζνπθαιά, 2017). 

 

4.2.  Λόγοι παπασώπηζηρ απμοδιοηήηων 

   Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ζήκεξα νξίδεηαη απφ αξθεηνχο θνηλσληθνχο παξάγνληεο θαη δηεξγαζίεο. 

Οη θπζηθέο θαηαζηξνθέο, νη πφιεκνη, νη αλάγθεο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηνλ ζχγρξνλν ηξφπν 

δσήο ζηα αζηηθά θέληξα θαη ε αλάπηπμε ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ δσήο ζπκπεξηιακβάλνληαη 

ζε απηνχο ηνπο παξάγνληεο. Σα ηνπηθά ζρήκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο εληάζζνληαη ινηπφλ ζε 

έλα πιαίζην ζρεηηθφ κε ηελ αλαδηάηαμε ησλ ζπζηεκάησλ, ρσξίο φκσο απηφ λα ζπλεπάγεηαη κηα 

ίδηα κνξθή ή έληαζε (Πακθίιε, 2016). Ζ εκπινθή ζηελ άζθεζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

δηεπξχλεηαη απφ ηελ απηνδηνίθεζε, ρσξίο λα ππάξρεη επηξξνή ζηα θεληξηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

θαη ε αλάζεζε ξφισλ ζε θάζε απηνδηνηθεηηθφ ζεζκφ πνηθίιεη.        Απνηέιεζκα φισλ ησλ 

παξαπάλσ είλαη ε ζπκκεηνρή ηεο απηνδηνίθεζεο ζην πιαίζην θνηλσληθήο πξνζηαζίαο λα 

ζηεξίδεηαη ζε δχν πηπρέο. Ζ πξψηε αλαθέξεηαη ζηηο θεληξηθά ζρεδηαζκέλεο πνιηηηθέο θαη ζηελ 

απηνδηνίθεζε πνπ ηηο δηαλέκεη ζηνπο δηθαηνχρνπο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ππάξρεη ε αλάπηπμε 

ηνπηθψλ κεραληζκψλ απφδνζεο ππεξεζηψλ θαη ε επζχλε βξίζθεηαη ζηα ρέξηα ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο (Γεσξγάθεο, 2016).  
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   Ζ εκπινθή φκσο είλαη πεξηνξηζκέλε θαζψο ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε αζρνιείηαη κε ηα 

δηαρεηξηζηηθά ζέκαηα, κέζα ζε έλα πιαίζην πνπ έρεη ηεζεί απφ ην θξάηνο θαη δελ ππάξρεη κεγάιε 

δηαθνξνπνίεζε ζε ηνπηθφ επίπεδν. Οη ζεζκνί ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο είλαη έλα νξγαληθφ 

ηκήκα ελφο ζπζηήκαηνο πνπ έρεη λα θάλεη κε ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. Ζ δεχηεξε πηπρή είλαη 

ζρεηηθή κε ηελ θάζε είδνπο παξέκβαζε. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ιακβάλνπλ κέξνο νη 

απηνδνηθεηηθνί θνξείο πνπ απνηεινχλ επξχηεξα ζρήκαηα ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο 

παξεκβάζεσλ. Δδψ ππάξρνπλ δηαθνξνπνηήζεηο θαη δηαθνξεηηθέο κνξθέο, ηφζν ζε βαζκφ 

ρσξηθήο δηάζηαζεο, φζν θαη ζηνλ ηνκέα παξέκβαζεο (Κνληηάδεο, 2008). Κάζε παξέκβαζε ε 

νπνία είλαη ρσξηθή, έρεη κηα επξεία έθηαζε φζν αλαθνξά ηηο ππεξεζίεο, φπσο είλαη ε θξνληίδα 

θαη ε απαζρφιεζε. Τπάγεηαη ινηπφλ, ζηηο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, 

πξάγκα πνπ ζα πεη φηη ε πξφζβαζε ζε παξνρέο θαη ππεξεζίεο εμαξηάηαη απφ απηή. Παξάιιεια 

ππάξρεη πινπνίεζε ζπλεξγαηηθψλ ζρεκάησλ θαη δηάθνξσλ θνξέσλ πνπ αζρνινχληαη κε ηελ 

αλάιεςε δηαθπβέξλεζεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζε έλα ηνπηθφ επίπεδν (΢νθηαλίδεο, 2013).       

Οη απηνδηνηθεηηθνί ζεζκνί ζπκκεηέρνπλ ζηα ζρήκαηα απηά, ρσξίο απηφ λα θξίλεηαη πάληα 

αλαγθαία, θαη παξέρνπλ πθηζηάκελεο ππνδνκέο θαη ζεζκηθέο εθθξάζεηο ησλ ηνπηθψλ 

θνηλνηήησλ. Δπίζεο, κπνξεί λα ππάξμεη δηαζθάιηζε ηνπ δεκφζηνπ ειέγρνπ θαη ηεο ινγνδνζίαο 

ζρεηηθά κε ηα απνηειέζκαηα ησλ παξεκβάζεσλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ππάξρεη ελίζρπζε ηεο 

δηαθπβέξλεζεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Ζ πηπρή απηή είλαη αλεμάξηεηε απφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

θξάηνπο θαη θάζε πεξίπησζε είλαη δηαθνξεηηθή κε ηε ζπκκεηνρή ησλ απηνδηνηθεηηθψλ ζεζκψλ 

λα δηαθέξεη (Φίινπ, 2016). 

   H αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ νη νπνίεο πξν δεθαπεληαεηίαο απνηεινχζαλ θνκκάηη ηνπ 

πεξηζσξίνπ, γίλεηαη πιένλ δπλακηθή απφ ηνπο δήκνπο. Σα έμνδα ζήκεξα ζρεηηθά κε απηά ηνπ 

2005 έρνπλ πεληαπιάζηα ζρεδφλ αμία, γεγνλφο πνπ ππνγξακκίδεη ην βάζνο ηνπ πξνβιήκαηνο. Οη 

ππεξεζίεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο πξνζθέξνληαη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ρσξίο λα ππάξρεη 

έιεγρνο ησλ κέζσλ δηαβίσζεο θαη ηαπηφρξνλα νη πφξνη απηνί θαη νη δνκέο δελ έρνπλ ηελ 

θαηάιιειε ππνζηήξημε νχηε ηηο δξάζεηο πνπ ζα έπξεπε λα ηνπο ζπλνδεχνπλ (Καξνχλε, 2016).   

Παξαηεξήζεθε κηα ελίζρπζε ζην θνκκάηη ησλ ζπζζηηίσλ, γεγνλφο πνπ δίλεη έκθαζε ζην βάζνο 

ησλ θνηλσληθψλ επηπηψζεσλ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αιιά θαη ζηηο πεξηνξηζηηθέο πνιηηηθέο 

θαζψο θαη ηελ απνηπρία ησλ ήδε ππαξρφλησλ κεραληζκψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο λα έξζνπλ 

αληηκέησπνη κε ην ζρεηηθφ θνηλσληθφ θφζηνο. Ζ πξφζβαζε ζηα ζπζζίηηα είλαη αλνηρηή, φκσο 
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απηή ζε άιιεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο εμαξηάηαη απφ ηα κέζα δηαβίσζεο ησλ ρξεζηψλ 

(Γεσξγαθνπνχινπ, 2018).  

   Γηα παξάδεηγκα, ζρεηηθά κε ηηο παηδηθέο θαηαζθελψζεηο ηα θξηηήξηα πξφζβαζεο είλαη 

δηαθνξεηηθά απφ δήκν ζε δήκν θαη ε δηαδηθαζία δελ είλαη εληαία. ΋ζν κεγαιχηεξνη είλαη νη 

πφξνη ηφζν πην ελεξγή είλαη θαη ε παξέκβαζε ησλ ΟΣΑ ζρεηηθά κε ηε θξνληίδα ησλ παηδηψλ, 

εηδηθά ζε πεξηφδνπο φπνπ ηα ζρνιεία είλαη εθηφο ιεηηνπξγίαο (δηαθνπέο, αγίεο θηι.). Οη άπνξνη 

δεκφηεο έρνπλ ην δηθαίσκα ζε έλα εθάπαμ επίδνκα, σο κηα έθηαθηε ππνζηήξημε. ΢χκθσλα κε 

κηα έξεπλα ζηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, νη δαπάλεο αληηζηνηρνχλ ζε ζρεηηθά επηδφκαηα ηα 

νπνία παξέρνληαλ απφ ηνπο δήκνπο, ρσξίο φκσο λα ηεξνχληαη απζηεξέο ηππηθέο δηαδηθαζίεο 

(Μπαρηζεβάλε, 2017). Ο ζηφρνο ησλ δαπαλψλ απηψλ ήηαλ ε θάιπςε έθηαθησλ αλαγθψλ ή 

πεξηπηψζεσλ δεκνηψλ νη νπνίεο δελ είραλ θακία θάιπςε απφ θάπνηα άιιε ππεξεζία. Με ηελ 

πάξνδν ησλ ρξφλσλ, απηέο νη κε ηππηθέο δαπάλεο κεηψζεθαλ θαη αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ην 

«επίδνκα έλδεηαο» πνπ έθηαλε κέρξη ηα 600 επξψ σο εθάπαμ ελίζρπζε γηα άηνκα ρσξίο ηνπο 

αλαγθαίνπο γηα δηαβίσζε πφξνπο. Ζ εθάπαμ ρνξήγεζε ησλ πφξσλ απηψλ απφ ηνπο ΟΣΑ δελ 

έρνπλ θακία ζχλδεζε κε θάπνηα άιιε πνιηηηθή. Οη δαπάλεο νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηελ πξψηε 

απφ ηηο πξναλαθεξζείζεο πηπρέο, πθίζηαληαη πίεζε θαη απνπξνζαλαηνιηζκφ ζε κεγάιν βαζκφ 

(΢αληά, 2018). Έρνπλ κία ζπκβνιή ζηνλ ηξφπν δηακφξθσζεο ηνπ θαηλνχξηνπ πξνηχπνπ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κέζσ ηεο αλαθνξάο ζηνπο απηνδηνηθεηηθνχο ζεζκνχο. Ζ δεχηεξε πηπρή 

ε νπνία ζα κειεηεζεί εδψ, ζπκπιεξψλεη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ ΟΣΑ. Ζ πηπρή απηή 

ππνζηήξημεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο αλαθέξεηαη ζηα πξνγξάκκαηα πνπ ζπγρξεκαηνδνηνχληαη 

θαη ζε δηαθνξεηηθνχο πφξνπο νη νπνίνη πξνέξρνληαη απφ ηελ ΔΔ, έηζη έλα βαζηθφ θνκκάηη ην 

νπνίν αλήθεη ζηελ ηνπηθή θνηλσληθή πνιηηηθή, βξίζθεη ππνζηήξημε απφ πφξνπο ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ. Οη πφξνη απηνί θαηεπζχλνληαη πξνο νξγαληζκνχο, νη νπνίνη έρνπλ κηα 

νξγαληθή ζρέζε κε ηνπο δήκνπο θαη φρη απεπζείαο ζε απηνχο. Τπάξρεη δειαδή, κηα επηρείξεζε 

πνπ ζθνπεχεη ζηελ αληηζηάζκηζε ησλ πφξσλ πνπ βαζίδνληαη θπξίσο ζηηο ρξεκαηνδνηήζεηο 

απηνχ ηνπ ηχπνπ (Κπξγηαθίλε, 2020). 
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4.3.  Πεπαιηέπω παπασωπήζειρ και ππογπάμμαηα 

   Σελ ψξα πνπ ε θνηλσληθή πνιηηηθή ππνρσξεί απφ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΟΣΑ, ηε ζέζε ηεο 

παίξλνπλ ρξεκαηνδνηήζεηο άιισλ παξεκβάζεσλ, ηνπηθνχ επηπέδνπ. Ζ πνιηηηθή ε νπνία 

ππνζηεξίδεηαη ζηνρεχεη ζην λα δηαζθαιίζεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ δηθηχνπ θξνληίδαο ηνπηθά, κε 

έκθαζε ζηα παηδηά θαη ηνπο ειηθησκέλνπο. Οη πφξνη αληηθαζίζηαληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν θαζψο 

ην ήδε ππάξρνλ ζχζηεκα έρεη ράζεη ηελ ηζρχ ηνπ ιφγσ ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ. Παξάιιεια 

ππάξρνπλ κέηξα ηα νπνία έρνπλ σο βαζηθφ ζηφρν ηηο άκεζεο βηνηηθέο αλάγθεο θαη ζηνρεχνπλ 

ζηελ παξνρή εηδψλ πξψηεο αλάγθεο. Δπηπιένλ, θάπνηα πξνγξάκκαηα ζπκβάιινπλ ζηελ 

επθνιφηεξε εχξεζε εξγαζίαο ψζηε λα ηνλψζνπλ ηελ νηθνλνκία θαη λα βνεζήζνπλ απηνχο πνπ ην 

έρνπλ αλάγθε (Λεκπέζεο, 2017).  

ΠΗΝΑΚΑ΢ 1 

Πξνυπνινγηζκφο ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ παξεκβάζεσλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

 

   Ο πίλαθαο 1, απεηθνλίδεη νξηζκέλα πξνγξακκάη, ηα πεξηζζφηεξα απφ ηα νπνία έρνπλ 

παξαηαζεί κέρξη θαη ην 2020 απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο. Σν πην 

αμηνζεκείσην είλαη ην πξφγξακκα «Δλαξκφληζεο Δπαγγεικαηηθήο θαη Οηθνγελεηαθήο Εσήο», 

θαζψο ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ νπνίνπ είλαη αηζζεηά πην κεγάινο, απφ φηη γηα ηα ππφινηπα 
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πξνγξάκκαηα, αληηπξνζσπεχεη πεξίπνπ ην 65% ηνπ ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη έρεη λα 

θάλεη κε ην πεδίν θξνληίδαο ησλ αλειίθσλ θαη ησλ ειηθησκέλσλ (Λψιε-΢αιηεξή, 2019). Σν 

ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα ήηαλ, ν ππξήλαο ηεο ηνπηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο απφ ηε δεθαεηία 

ηνπ 1980 αιιά απέθηεζε κεγαιχηεξε ηζρχ κεηά ηε λέα ρηιηεηία, φπνπ κέρξη λα νινθιεξσζεί 

ππνζηεξίδεη πάλσ απφ 2.000 δνκέο παλειιαδηθά θαη είλαη ην κεγαιχηεξν θνκκάηη 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ΟΣΑ. Οη πφξνη πνπ δφζεθαλ γηα ην πξφγξακκα απηφ, δείρλνπλ ηελ 

αληθαλφηεηα ησλ ΟΣΑ λα ππνζηεξίμνπλ νπνηαδήπνηε ιεηηνπξγία δνκήο ε νπνία λα θαιχπηεη ηηο 

αλάγθεο ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο θαη παξάιιεια αλαδεηθλχνπλ, ην πφζν νη ΟΣΑ εμαξηψληαη απφ 

ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο Κνηλφηεηαο (Σζνπθαιά, 2017). 

   Παξάιιεια, κε δηαθνξεηηθνχο πξνυπνινγηζκνχο, νη νπνίνη είλαη αηζζεηά κηθξφηεξνη, 

ππάξρνπλ πξνγξάκκαηα ηα νπνία αθνξνχλ ηελ έιιεηςε βαζηθψλ αγαζψλ θαη ηελ παξνρή εηδψλ 

πξψηεο αλάγθεο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Σν πξφγξακκα «Γνκέο θαηά ηεο Φηψρεηαο», είλαη έλα 

πξφγξακκα ην νπνίν βαζίδεηαη ζε έλα πνιππαξαγνληηθφ ζρήκα παξνρήο ππεξεζηψλ, θαζψο νη 

θνξείο νη νπνίνη ιακβάλνπλ κέξνο είλαη πνιινί θαη δηαθνξεηηθνί, θάπνηνη εμ απηψλ αλήθνπλ 

ζηελ απηνδηνίθεζε. Οη δνκέο απηέο θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο είλαη ην ζήκα θαηαηεζέλ κηαο καδηθήο 

εθαξκνγήο ζε ηνπηθφ επίπεδν γηα ηελ παξέκβαζε θαηά ηεο θηψρεηαο. Οη ππεξεζίεο νη νπνίεο 

παξέρνληαη, έρνπλ λα θάλνπλ θπξίσο κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο έιιεηςεο πφξσλ ησλ λνηθνθπξηψλ 

σο πξνο ηηο πξψηεο αλάγθεο (Μπεζίια-Βήθα, 2010).  

   Σν Σακείν Δπξσπατθήο Βνήζεηαο γηα ηνπο Απφξνπο (ΣΔΒΑ), είλαη κία δνκή αλεμάξηεηε απφ 

ηα πξνγξάκκαηα πνπ αλαθέξζεθαλ πξνεγνπκέλσο θαη πξνζθέξεη ηελ παξνρή πξφζβαζεο ζε 

κέζα πξψηεο αλάγθεο, χζηεξα απφ έιεγρν ησλ κέζσλ δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ. ΋πσο θαη ην 

πξφγξακκα «Γνκέο θαηά ηεο Φηψρεηαο» θαη ην ΣΔΒΑ είλαη έλα πνιππαξαγνληηθφ πξφγξακκα 

θαη βαζίδεηαη ζηελ ζχκπξαμε θνξέσλ φπσο είλαη νη ΟΣΑ. Πξνζθέξεη βαζηθέο πιηθέο 

ππνζηεξίμεηο ζε έλα ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ αηφκσλ ηνπηθά θαη είλαη έλα πξφγξακκα ην νπνίν 

ιεηηνπξγεί παξάιιεια κε απηά ηα νπνία αλαιχζεθαλ παξαπάλσ, κε βαζηθφ ηνπ ζηφρν λα 

παξέρεη επηζηηηζηηθή βνήζεηα ζε άηνκα θαη λνηθνθπξηά πνπ βξίζθνληαη ζε αλάγθε (Πακθίιε, 

2016).  

   ΢ην πιαίζην απηφ ππάξρνπλ θαη άιια πξνγξάκκαηα ηα νπνία εθαξκφδνληαη απφ ηελ πιεπξά 

ησλ ΟΣΑ, ηα πην ζεκαληηθά είλαη δχν. Σν πξψην έρεη σο βαζηθφ ζηφρν λα ζπλδπάζεη ηελ 
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εμαζθάιηζε ζηέγεο κε ηηο ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο γηα ηελ απαζρφιεζε, κε ηνλ  πξνυπνινγηζκφ 

γηα ηελ παξέκβαζε απηή, λα απνηειεί πεξίπνπ ην κηζφ ηνπ ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζηελ 

Αζήλα, γεγνλφο ην νπνίν επηζεκαίλεη ην κεγάιν πξφβιεκα ζηέγαζεο πνπ ππάξρεη ζηελ 

πξσηεχνπζα.  Καη ην δεχηεξν, έρεη σο ζηφρν λα αμηνινγήζεη ηελ εθαξκνγή ελφο ειάρηζηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ιακβάλεη ρψξα ζε ζπγθεθξηκέλνπο δήκνπο ζηελ Διιάδα. Σν πξφγξακκα απηφ 

είλαη πηινηηθφ θαη ζηνρεχεη ζηελ θαιχηεξε έληαμε ησλ άπνξσλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο 

(Γεσξγάθεο, 2016). 

   Δπηπιένλ, δεκηνπξγήζεθαλ δχν πξνγξάκκαηα γηα ηα ζέκαηα ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο 

αληηκεηψπηζεο ηεο αλεξγίαο, ην «Σνπηθά ΢ρέδηα Γξάζεο γηα ηελ Απαζρφιεζε (ΣΟΠ΢Α)» θαη ην 

«Σνπηθέο Γξάζεηο Κνηλσληθήο Έληαμεο γηα Δπάισηεο Οκάδεο (ΣΟΠΔΚΟ)», ηα νπνία 

απνηεινχλ θνκκάηη ηεο ελεξγεηηθήο πνιηηηθήο πεξί απαζρφιεζεο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο 

αλεξγίαο, δηφηη έρνπλ σο θχξην ζηφρν λα εκπιέμνπλ ηνπο θνξείο θαη ηηο νξγαλψζεηο πνπ 

θηλνχληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν, ψζηε λα ηνλψζνπλ ηελ απαζρφιεζε. Κάζε ΟΣΑ ζπκκεηείρε 

πεξηθεξεηαθά ζηα πξνγξάκκαηα απηά, ρσξίο λα είλαη ν θεληξηθφο ππιψλαο (Κνληηάδεο, 2008) 

   Μηα άιιε ππεξεζία ε νπνία νξγαλψζεθε ζε ππεξηνπηθφ επίπεδν θαη εληνπίδεηαη ζε κεγάια 

αζηηθά θέληξα απφ ηνπο ΟΣΑ, ήηαλ ζρεηηθά κε ηελ ελδννηθνγελεηαθή βία θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

γπλαηθψλ. Σν πξφγξακκα απηφ, έρεη σο βαζηθφ ζηφρν λα πξνζθέξεη ζηέγε θαη θξνληίδα θαζψο 

θαη λα ζπκβνπιεχεη ηηο γπλαίθεο νη νπνίεο βηψλνπλ θαηαζηάζεηο βίαο θαη θηλδχλνπ. Ζ ππεξεζία 

απηή πνπ ιεηηνπξγεί σο δίθηπν, ζπγθεληξψλεη ηελ πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο πθηζηάκελσλ δνκψλ 

ησλ δήκσλ, φπσο είλαη ε Γεληθή Γξακκαηεία Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ πνπ ζπλεξγάδεηαη κε ηνπο 

ΟΣΑ, κε απνηέιεζκα λα δηακνξθψλεη κηα πην πεξίπινθε δνκή θαη λα ζπκβάιεη ζην ζχζηεκα 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ ΟΣΑ εμαξηάηαη απφ ησλ ππιψλα ησλ 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ παξεκβάζεσλ, πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη 

έλα κεγάιν ηκήκα ησλ ΟΣΑ νδεχεη πξνο ηνπο δήκνπο ψζηε λα εληζρχζεη ηελ πνιηηηθή ηνπο 

(΢νθηαλίδεο, 2013).  

   Γελ ππάξρεη φκσο νκνηνκνξθία ζηελ θαηαλνκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζηνπο δήκνπο θαη ηα 

πξνγξάκκαηα, νπφηε είλαη δχζθνιν λα ππάξμεη έλαο πξνζδηνξηζκφο ηνπ πνζνζηνχ πνπ 

αλαθέξεηαη ζηνπο ΟΣΑ απφ ην ζχλνιν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θάζε πξνγξάκκαηνο. ΢χκθσλα κε 

ηα παξαπάλσ, θαίλεηαη πσο πξέπεη λα ππάξμεη ζπλέρεηα ζηε ζηήξημε ησλ παηδηψλ θαη ησλ 
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ειηθησκέλσλ αιιά θαη λα αληηκεησπηζηνχλ νη λέεο αλάγθεο νη νπνίεο έρνπλ πξνθχςεη απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε. Δπηπξφζζεηα, θαίλεηαη λα ππάξρεη κηα αλάπηπμε ζρεκάησλ, ηα νπνία είλαη 

ζχλζεηα θαη εμαξηψληαη απφ πνιινχο παξάγνληεο θαη ηα νπνία κεηαηνπίδνπλ ηελ θνηλσληθή 

πνιηηηθή ζε έλα ηνπηθφ επίπεδν (Hlepas, 2003). 

Οη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο αζθείηαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή είλαη νη εμήο: 

 επηδνκαηηθή πνιηηηθή κέζσ ηεο παξνρήο ρξεκαηηθψλ βνεζεκάησλ, 

 παξνρέο ζε είδνο κέζσ ηεο λνζνθνκεηαθήο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, 

 κε ηελ ίδξπζε θέληξσλ γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε, 

 κε ηελ ζέζπηζεο θέληξσλ γηα ηελ απαζρφιεζε, 

 κε ηελ θαζηέξσζε ησλ ζεζκψλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ θαζψο θαη 

 κε ηελ δεκηνπξγία νξγαληζκψλ πξφλνηαο θαη εηδηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ,ψζηε λα 

παξέρνληαη νη απαξαίηεηεο ππεξεζίεο (Καξαληδή, 2017). 

 

4.4. Καλέρ ππακηικέρ από άλλερ σώπερ ηηρ Δςπωπαϊκήρ Ένωζηρ 

4.4.1. Το παπάδειγμα ηηρ Αγγλίαρ 

   Θα κειεηεζεί ζην θνκκάηη απηφ ε Αγγιία, σο ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα γηα ηελ 

απηνδηνίθεζε. Απφ ηα κέζα ηνπ 19
νπ

 αηψλα, ε Αγγιία πηνζέηεζε έλα ζχζηεκα αηξεηήο 

απηνδηνίθεζεο ζεζκνζεηψληαο αηξεηά δεκνηηθά ζπκβνχιηα, ηα νπνία είραλ ηίηινπο ηδηνθηεζίαο 

θαη ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο. Γχν λφκνη, απηνί ηνπ 1888 θαη ηνπ 1894, ήξζαλ λα εληζρχζνπλ 

ηελ θνηλσληθή ιεηηνπξγία ηεο απηνδηνίθεζεο θαη λα δηεπξχλνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ζηελ δεκφζηα 

πγεία, ηελ θαηνηθία, ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ πξφλνηα θαζψο θαη ηελ εθπαίδεπζε.    

Παξάιιεια ην δηθαίσκα ηεο ςήθνπ επεθηάζεθε, ζπκπεξηιακβάλνληαο ηνπο εξγάηεο γεο 

(Hahamis, Iles & Healy, 2005). ΢ηε ζπλέρεηα, ππήξμε έλαο ηεηξαπιαζηαζκφο ησλ δαπαλψλ ηεο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο κεηαμχ 1900 θαη 1938, θαζψο απνηέιεζε ην βαζηθφ ζηνηρείν γηα ηελ 

άξζξσζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο αιιά θαη ην κνριφ γηα ηελ αλάπηπμε κεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην 

Πφιεκν, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζνχλ βαζηθέο πνιπιεηηνπξγηθέο θαη κεγάιεο κνλάδεο νη 

νπνίεο είραλ ηηο παξαθάησ αξκνδηφηεηεο: ηελ ππεξεζία πγείαο, ηνλ αζηηθφ ζρεδηαζκφ, ηηο 

ππεξεζίεο ζρεηηθά κε ηνλ ειεθηξηζκφ, ηελ χδξεπζε θαη ηηο ηειεπηθνηλσλίεο. Ζ απηνδηνίθεζε 
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έρεη δηαβαζκίζεηο θαη νη αξκνδηφηεηεο αθνινπζνχλ έλα ζπληνληζκφ κέρξη θαη ζηηο κέξεο καο 

(Hlepas & Getimis, 2011).  

   Οη ηνκείο ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηεο εθπαίδεπζεο, ησλ ζπγθνηλσληψλ θαη ηεο 

ππξνζβεζηηθήο ππεξεζίαο είλαη ππφ ηελ επζχλε ησλ δεπηεξνβάζκησλ ΟΣΑ (θνκεηείεο), ελψ νη 

ηνκείο ηεο παξνρήο θαη δηαρείξηζεο θαηνηθίαο, ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ 

πξνγξακκάησλ πνιηηηζκνχ δηαρεηξίδνληαη απφ ηνπο πξσηνβάζκηνπο ΟΣΑ (πεξηθέξεηεο). Ζ 

θαηαλνκή απηή, ελψ είρε πνιιά πιενλεθηήκαηα είρε θαη κεηνλεθηήκαηα, φπσο ε 

αιιεινεπηθάιπςε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ν ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ βαζκίδσλ (Anagnostou, 

2016). Γηα παξάδεηγκα ην ζέκα ηεο παξνρήο θαηνηθίαο, γηα ηηο άπνξεο νηθνγέλεηεο βξίζθεηαη ππφ 

ηελ δεπηεξνβάζκηα δηθαηνδνζία, ελψ γηα ηηο άζηεγεο νηθνγέλεηεο ππφ ηελ πξσηνβάζκηα. Λφγσ 

ηεο αιιεινεπηθάιπςεο απηήο, έλαο κεγάινο αξηζκφο πεξηπηψζεσλ έκεηλε αθάιππηνο έσο φηνπ 

ην δήηεκα ιπζεί κέζσ λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο.  

   Ο ηνκέαο ηεο απηνδηνίθεζεο ιάκβαλε γηα κεγάια δηαζηήκαηα πςειέο ρξεκαηνδνηήζεηο απφ 

ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο. Καηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1970, έγηλε κηα δηνηθεηηθή αλαδηάξζξσζε ε 

νπνία αχμεζε ηελ εμάξηεζε απφ ην θεληξηθφ θξάηνο (Hlepas, 2012). Οη δαπάλεο ελ έηε 1975 

ήηαλ ηξηπιάζηεο απ‟ φ,ηη 20 ρξφληα λσξίηεξα θαη αληηπξνζψπεπαλ πεξίπνπ ην 9% ηνπ ΑΔΠ ηεο 

ρψξαο. ΋ηαλ εθιέρζεθε ε Μάξγθαξεη Θάηζεξ, ζεκεηψζεθε αχμεζε ζηνπο ηνπηθνχο θφξνπο θαη 

ζηνλ έιεγρν απφ ηελ θεληξηθή εμνπζία. Οη θνηλσληθέο ππεξεζίαο ππέζηεζαλ κηα 

αλαδηνξγάλσζε, κε ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 θαη ην λφκν ηνπ ίδηνπ έηνπο θαη 

θαηεπζχλζεθαλ πξνο ηελ θνηλνηηθή αλάπηπμε θαη ηελ αιιαγή ηνπ ξφινπ ησλ θνηλσληθψλ 

ιεηηνπξγψλ. Με ηνλ ηξφπν απηφ πηνζεηήζεθαλ ζπιινγηθνί ηξφπνη παξέκβαζεο θαη 

ελεξγνπνηήζεθε ην δπλακηθφ ηεο θνηλφηεηαο (Chondroleou et al., 2005). Με ηνλ λφκν απηφ 

ηέζεθαλ ηα ζεκέιηα ηεο αλάπηπμεο ησλ πξνζσπηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηα νπνία πήξαλ ην 

φλνκά ηνπο απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπο, θαη έρνπλ σο ζηφρν ηελ εμαηνκηθεπκέλε θξνληίδα θαη ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ θαη ελίζρπζαλ ην επάγγεικα ηνπ θνηλσληθνχ ιεηηνπξγνχ. ΋ζν αλαθνξά 

ηελ δηνηθεηηθή δνκή, ε νξγάλσζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ έγηλε κε βάζε ην κνληέιν ηεο 

θεληξηθήο ππεξεζίαο (Getimis & Hlepas, 2010).  

   Απηνί νη νπνίνη δηεχζπλαλ ηηο θεληξηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίαο θαη ηηο ηνπηθέο νκάδεο, 

πξνρψξεζαλ ζηελ πξνψζεζε ηερλνθξαηηθψλ κεζφδσλ δηνίθεζεο, σο πξνο ηνλ ζπλνιηθφ 
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κεραληζκφ ησλ ππεξεζηψλ. Ζ θνηλφηεηα ελεπιάθε ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε ηε 

ζπκβνιή ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ θαη εξγαηψλ αιιά θαη νκάδσλ εζεινληηζκνχ. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ ακβιχλζεθαλ ηα πην αθξαία θαηλφκελα ηεο θνηλσληθήο αληζφηεηαο. Σαπηφρξνλα 

αλαπηχρζεθαλ πξνγξάκκαηα ελαληίνλ ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηνπ ζεμηζκνχ, αιιά θαη γηα λα 

πξνσζήζνπλ ηηο ζρέζεηο κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ εζληθψλ, θπιεηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ θαη 

πνιηηηζκηθψλ νκάδσλ (Kyvelou, Marava & Kokkoni, 2011). 

   Παξφιε ηελ επηηπρία ησλ παξαπάλσ, ηα πξνβιήκαηα ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ε αλαπαξαγσγή 

δηαρσξηζκψλ ηάμεο δελ εμαθαλίζηεθαλ. Γεκηνπξγήζεθαλ πξνβιήκαηα φρη κφλν απφ ηηο 

θαζπζηεξήζεηο ππνζέζεσλ ιφγσ ηεο γξαθεηνθξαηίαο αιιά θαη ιφγσ αλαπαξαγσγήο αληζνηήησλ, 

νη νπνίεο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο εληείλνληαλ αληί λα θαηαπνιεκνχληαη. Έλα παξάδεηγκα 

απνηεινχλ νη νηθνγέλεηεο νη νπνίεο ραξαθηεξίζηεθαλ σο «πξνβιεκαηηθέο», ηηο νπνίεο 

ηνπνζέηεζαλ ζε πεξηνρέο πνιχ ππνβαζκηζκέλεο νη νπνίεο κεηαηξάπεθαλ ζε γθέην (Καξαληδή, 

2017). 

   Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 θαη χζηεξα, ε ηδέα ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ εληείλεηαη, ελψ 

κεηψλεηαη ε νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία πνπ είρε ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ν ξφινο θαη νη 

αξκνδηφηεηέο ηεο θαη εθαξκφδεηαη κηα πνιηηηθή ιηηφηεηαο απφ ηηο θπβεξλήζεηο ησλ Δξγαηηθψλ. 

Ζ πνιηηηθή απηή ζπλδπάδεη πεξηθνπέο ζηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη αιιαγέο ζην ζχζηεκα ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Σαπηφρξνλα φιν ην ζχζηεκα θηλείηαη πξνο ηελ ηδησηηθνπνίεζε θαηά ηηο 

δεθαεηίεο ηνπ 1980 θαη 1990. Μέζα απφ ην παξάδεηγκα ηηο Αγγιίαο, κηαο αλεπηπγκέλεο δπηηθήο 

θνηλσλίαο ησλ ηειεπηαίσλ 30 ρξφλσλ, θαίλεηαη ε εκπινθή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηελ 

θνηλσληθή πνιηηηθή (Φίινπ, 2016). 

 

4.4.2. Κοινωνικά ζςζηήμαηα και ππακηικέρ ζηην Εςπωπαϊκή Ένωζη 

   Ο Κνηλσληθφο Υάξηεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηεο ΔΔ, αλαθέξεη πσο ηα δηθαηψκαηα γηα 

θνηλσληθή αζθάιεηα, θνηλσληθή αξσγή θαη κέξηκλα γηα ΑΜΔΑ πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη. ΢ην 

άξζξν 34 αλαθέξεηαη ην δηθαίσκα πνπ έρεη θάζε πνιίηεο απέλαληη ζηηο θνηλσληθέο παξνρέο 

θαζψο θαη ζηελ πξφζβαζε θαη ηελ εμαζθάιηζε κηαο δηαβίσζεο πνπ ραξαθηεξίδεηαη σο 

αμηνπξεπήο γηα ηα άηνκα κε πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο. Ζ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε πνιιέο 
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ππεξεζίεο ζρεηηθέο κε ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, γηα λα θαιπθζνχλ νη αλάγθεο ηνπο, πξνβιέπεηαη 

απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηελ ΔΔ (Γεσξγαθνπνχινπ, 2018).   

   Παξφια απηά, ζεκεηψλεηαη κηα αδπλακία ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ ΔΔ θαζψο 

δελ ππάξρεη κηα λνκνζεηηθή ξχζκηζε απέλαληη ζηνπο άπνξνπο αιιά ππάξρεη πνιππινθφηεηα θαη 

δηαθνξέο θνηλσληθνχ ραξαθηήξα ζηα δηάθνξα θξάηε κέιε. Ζ Δπηηξνπή παίξλεη πξσηνβνπιίεο, 

ψζηε λα ππάξρεη έλα είδνο ζηαηηζηηθήο παξνπζίαζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θηψρεηαο, ην νπνίν 

ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία, απεηιεί έλα κεγάιν αξηζκφ πνιηηψλ, θαζψο 

ππάξρεη κηα παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή παγθφζκηα θξίζε, ε νπνία αγγίδεη πνιιά κέιε ηεο ΔΔ. 

΢χκθσλα κε έξεπλεο, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ ΔΔ ζηεξίδεηαη ζε θάπνηα βαζηθά 

κνληέια θνηλσληθήο πνιηηηθήο (Γάθε, 2016). Σα κνληέια απηά βξίζθνληαη ζήκεξα ζε ζπλερή 

αλαδηακφξθσζε ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ επηθξαηεί. Αξρηθά, ε ζρέζε ηζρχνο ηεο 

αγνξάο κε ηηο θξαηηθέο πνιηηηθέο πξφλνηαο έδσζε ρψξν γηα ηελ αλάπηπμε ηξηψλ κνληέισλ: ην 

ππνιεηκκαηηθφ, ην βηνκεραληθφ θαη ην ζεζκηθφ ή αλαδηαλεκεηηθφ. ΢ην πιαίζην ηνπ 

ππνιεηκκαηηθνχ κνληέινπ ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ γίλεηαη ελ κέζσ ησλ κεραληζκψλ ηεο αγνξάο 

θαη ηεο νηθνγέλεηαο, ελψ ην θξάηνο ιεηηνπξγεί κε επηθνπξηθφ ηξφπν σο αζθάιεηα (΢νθηαλίδεο, 

2013). ΢ην πιαίζην ηνπ βηνκεραληθνχ κνληέινπ, ε θάιπςε ησλ αλαγθψλ γίλεηαη κε βάζε ην 

βαζκφ ηεο παξαγσγηθφηεηαο, ησλ πξνζφλησλ θαη ηεο εξγαζηαθήο επίδνζεο. Δλψ,  ν βαζηθφο 

ζηφρνο ηνπ ζεζκηθνχ ή αλαδηαλεκεηηθνχ κνληέινπ, είλαη ε νινθιεξσηηθή θάιπςε ησλ αλαγθψλ 

εθηφο ησλ κεραληζκψλ αγνξάο. ΢χκθσλα κε άιινπο εξεπλεηέο θαη έρνληαο σο βαζηθφ θξηηήξην 

ηε ζρέζε ηνπ θξάηνπο κε ηελ αγνξά θαη ηελ νηθνγέλεηα ηα κνληέια είλαη ηα εμήο ηξία: ην 

Φηιειεχζεξν Αγγινζαμνληθφ, ην Κνξπνξαηηζηηθφ ή Ζπεηξσηηθφ θαη ην Κνηλσληθφ-δεκνθξαηηθφ 

ή ΢θαλδηλαβηθφ (Κνληηάδεο, 2008). Σν πξψην κνληέιν ζρεηίδεηαη κε έλα θξάηνο πξφλνηαο πνπ 

έρεη κεζαίν κέγεζνο φπσο απηά ηεο Αγγιίαο θαη ηεο Ηξιαλδίαο, φπνπ ν ξφινο ηνπο είλαη λα 

εμαζθαιίδνπλ έλα επίπεδν θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζην ειάρηζην γηα άηνκα πνπ δηαζέηνπλ πνιχ 

πεξηνξηζκέλνπο πφξνπο έσο θαη αλεπαξθείο. Σν κνληέιν απηφ ζπλαληάηαη θαη ζηηο ΖΠΑ αιιά 

θαη ζηελ Απζηξαιία. Ζ βάζε ηνπ είλαη νη εηζθνξέο θαη ε δεκφζηα ρξεκαηνδφηεζε θαη έλα απφ 

ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ είλαη ε αλεπάξθεηα ζε νηθνγελεηαθέο ππεξεζίεο θαζψο θαη ζε 

παξνρή ππεξεζηψλ. Δπηπιένλ ηα ζπλδηθάηα δελ έρνπλ πςειή ζέζε ζην πιαίζην ηνπ κνληέινπ 

απηνχ (Γεσξγάθεο, 2016). Σν Κνξπνξαηηζηηθφ ή αιιηψο Ζπεηξσηηθφ κνληέιν ην νπνία ην 

ζπλαληάκε ζε ρψξεο ηεο θεληξηθήο Δπξψπεο (Γαιιία, Γεξκαλία, Βέιγην θηι.), ραξαθηεξίδεηαη 
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απφ ηελ ελεξγή ζέζε ηνπ θξάηνπο ζηελ παξνρή θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη έρεη σο θεληξηθφ 

ππιψλα ηα επαγγέικαηα. Γηα ην ιφγν απηφ, νη θαλφλεο πξνζηαζίαο ηνπ εξγαδνκέλνπ είλαη 

αξθεηά απζηεξνί ζηηο ρψξεο πνπ ην εθαξκφδνπλ. Παξάιιεια, ην κνληέιν απηφ ζα κπνξνχζε λα 

ραξαθηεξηζηεί σο γξαθεηνθξαηηθφ. Σέινο, ην ΢θαλδηλαβηθφ κνληέιν γηα έλα θξάηνο πξφλνηαο 

ζεκαηνδνηεί έλα ελαιιαθηηθφ ηχπν θαη έξρεηαη ζε «αληηπαξάζεζε» κε ηνλ θαπηηαιηζκφ θαη ηνλ 

ζνζηαιηζκφ. ΢πλαληάηαη φπσο ην ιέεη θαη ην φλνκά ηνπ ζηηο ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο θαη ην θξάηνο 

έρεη σο θπξίαξρν ξφιν ηελ απφιπηε θνηλσληθή πξνζηαζία, γηα φινπο ηνπο πνιίηεο αλεμάξηεηα 

απφ ηνπο πφξνπο ηνπο. Σν κνληέιν απηφ ρξεκαηνδνηείηαη θξαηηθά κέζσ ηεο θνξνινγίαο 

(Πακθίιε, 2016). Έλα κνληέιν ην νπνίν κπνξνχκε λα πξνζζέζνπκε ζηα παξαπάλσ πξνέξρεηαη 

απφ κηα πεξεηαίξσ έξεπλα θαη αθνξά ηηο λφηηεο ρψξεο ηεο ΔΔ (Διιάδα, Ηηαιία, Ηζπαλία θαη 

Πνξηνγαιία). ΢ηηο ρψξεο απηέο, νη θνηλσληθή πξφλνηα είλαη ζπρλά ζηα ρέξηα ηεο νηθνγέλεηαο θαη 

ηεο εθθιεζίαο. Σν κνληέιν απηφ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πνιηηηθή επηδνκάησλ, ηηο έληνλεο 

θνηλσληθέο αληζφηεηεο, ηελ αδήισηε εξγαζία θαζψο θαη ηε θνξνδηαθπγή πνπ απηή ζπλεπάγεηαη. 

Σν ζπγθεθξηκέλν κνληέιν ηεο λφηηαο Δπξψπεο, επεξεάδεηαη απφ ηα κνληέια ηα νπνία 

αλαιχζεθαλ παξαπάλσ (Μπεζίια-Βήθα, 2010). 

   Σν 2000 ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηέζεθαλ νη βαζηθέο αξρέο, ψζηε λα 

θαηαπνιεκεζεί ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη ε θηψρεηα. Δπηπιένλ, πξνσζήζεθε κηα θαηλνηφκα 

ζηξαηεγηθή πνπ είρε σο ζηφρν λα θαηαξηίζεη ηα εζληθά ζρέδηα δξάζεσλ ππνρξεσηηθά θάζε 

δηεηία, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη λα εληζρχζεη ην θξάηνο πξφλνηαο. Σα θξάηε ηεο 

ΔΔ, έρνπλ σο επζχλε λα πξνιακβάλνπλ ηνλ απνθιεηζκφ θαη λα βάδνπλ ζε ιεηηνπξγία δξάζεηο 

πνπ αθνξνχλ ηηο εππαζείο νκάδεο. Μέξνο ζηελ πξνζπάζεηα ηεο ΔΔ λα δηακνξθψζεη κηα 

θνηλσληθή πνιηηηθή, έιαβαλ νη Γηεζλείο νξγαλψζεηο (Σζνπθαιά, 2017). 
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5. ΜΔΛΔΣΖ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ΢ ΚΟΗΝΧΦΔΛΔΗ΢ ΔΠΗΥΔΗΡΖ΢ΔΗ΢ 

ΠΔΡΗΦΔΡΔΗΑΚΖ΢ ΔΝΟΣΖΣΑ΢ ΖΛΔΗΑ΢ 

 

5.1. Διζαγωγή 

   ΢ε απηφ ην θεθάιαην ζα απνηππσζεί ε παξνχζα θαηάζηαζε ηνπ Ννκνχ Ζιείαο, κέζσ βαζηθψλ 

παξακέηξσλ νη νπνίεο θαζνξίδνπλ ηελ ελδνγελή αλάπηπμε. Αξρηθά, ζα αλαιπζεί ν λνκφο 

θπζηνγλσκηθά θαη χζηεξα νη νηθνλνκηθνί θαη πνιηηηζηηθνί ηνπ πφξνη.  

 

5.2. Πεπιθεπειακή Δνόηηηα Ζλείαρ  

   Ο Ννκφο Ζιείαο αλήθεη ζηελ βνξεηνδπηηθή Πεινπφλλεζν, ε νπνία ππάγεηαη ζηελ Γπηηθή 

Διιάδα. Οη ζπλνξεχνληεο Ννκνί είλαη ε Αραΐα ζηελ βφξεηα πιεπξά, ε Αξθαδία ζηελ αλαηνιηθή 

πιεπξά, ε Μεζζελία ζηελ λφηηα πιεπξά θαη ε δπηηθή πιεπξά βξέρεηαη απφ ην Ηφλην πέιαγνο. Ο 

Ννκφο Ζιείαο, απνηειείηαη απφ 7 Γήκνπο έπεηηα απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Καιιηθξάηεο» ηνπ 2010 ελψ ε πξσηεχνπζά ηνπ είλαη ε πφιε ηνπ Πχξγνπ. Ζ έθηαζή ηνπ 

αλέξρεηαη ζηα 2.619km
2 

ελψ ν πιεζπζκφο ζε 159.300 θαηνίθνπο. Απφ ηελ απνγξαθή ηνπ 1991 

κέρξη απηή ηνπ 2001 ν πιεζπζκφο απμήζεθε θαηά 7,9%, ελψ κεηαμχ ηνπ 2001 θαη ηνπ 2011 ν 

πιεζπζκφο κεηψζεθε θαηά 34.000 θαηνίθνπο (Kyvelou, Marava & Kokkoni, 2011). Σν 2001 ε 

ππθλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ είρε ππνινγηζηεί ζε 72,1 θαηνίθνπο/ km
2 

, ελψ ην 2011
 
ζε 60,85 

θαηνίθνπο/ km
2
. Ζ αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ κεηαμχ ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1990 θαη ηνπ 2000 

παξαηεξήζεθε θπξίσο ζηνπο παξάθηηνπο Γήκνπο, ελψ ζηνπο νξεηλνχο ππήξμε ζπλερή κείσζε 

ηνπ πιεζπζκνχ, γεγνλφο ην νπνίν θέξλεη ζηελ επηθάλεηα ηελ ειιεηκκαηηθή αλάπηπμε φισλ ησλ 

νξεηλψλ πεξηνρψλ ηεο Γπηηθήο Πεξηθέξεηαο ηεο ρψξαο. Απνηειεί έλα ζεκαληηθφ Ννκφ φζν 

αλαθνξά ηελ αξραηνινγηθή ηνπ αμία, θαζψο ππάξρνπλ ζεκαληηθνί αξραηνινγηθνί ρψξνη, φπσο ε 

Αξραία Οιπκπία, ε Αξραία Ήιηδα θαη ν λαφο ηνπ Δπηθνχξεηνπ Απφιισλα ζηηο Βάζζεο 

(Πακθίιε, 2016). 
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5.2.1. Οικονομικά σαπακηηπιζηικά 

   Ο Ννκφο Ζιείαο βαζίδεη ην κεγαιχηεξν θνκκάηη ηεο νηθνλνκίαο ηνπ ζηνλ πξσηνγελή ηνκέα 

(δειαδή ζηελ γεσξγία θαη ζηελ θηελνηξνθία), θαζψο ππάξρεη κηθξή εθκεηάιιεπζε 

νηθνγελεηαθήο κνξθήο  ζε φιε ηελ έθηαζε ηνπ Ννκνχ. ΢ην νξεηλφ θνκκάηη ηεο Ζιείαο ε 

θηελνηξνθία ζηξέθεηαη γχξσ απφ ηελ πξνβαηνηξνθία, ε νπνία εθηειείηαη απφ νηθνγελεηαθέο 

κνλάδεο κε ηε βαζηθή νξγάλσζε, ε απνδνηηθφηεηα είλαη κηθξή, ελψ ε εκπνξηθή εκβέιεηα κπνξεί 

λα ραξαθηεξηζηεί αλχπαξθηε (Κνληηάδεο, 2008). Απφ ηελ άιιε πιεπξά, έλα πνιχ κεγάιν 

θνκκάηη ηνπ Ννκνχ είλαη θαιιηεξγήζηκν θαη ε γεσξγία ζηξέθεηαη γχξσ απφ ηηο δελδξψδεηο 

θαιιηέξγεηεο (θαηά θχξην ιφγν ειαηψλεο). Δπίζεο, εθηξέθνληαη άινγα ελψ ζηνλ Κατάθα θαη 

ζηελ Κπιιήλε ππάξρνπλ νη νκψλπκεο ηακαηηθέο πεγέο. Ο ηνκέαο ηεο βηνκεραλίαο πεξηνξίδεηαη 

ζηελ επεμεξγαζία αγξνηηθψλ πξντφλησλ θαη γεληθφηεξα ν δεπηεξνγελήο ηνκέαο ζπγθξνηείηαη 

απφ ειαηνηξηβεία θαη ηπξνθνκεία (Γεσξγαθνπνχινπ, 2018). 

   Λφγσ ηνπ αξραηνινγηθνχ ηνπ ελδηαθέξνληνο αιιά θαη ηνπ παξαιηαθνχ ηνπ θνκκαηηνχ ην 

νπνίν έρεη έθηαζε 130km, ν Ννκφο Ζιείαο έρεη έλαλ αμηφινγν θαη αλαπηπζζφκελν ηνπξηζκφ, ν 

φπνηνο αλαπηχρηεθε πεξηζζφηεξν κε ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 2004, θπξίσο ζηελ Αξραία 

Οιπκπία ζηελ νπνία πξαγκαηνπνηείηαη ε ηειεηή αθήο ηεο ηεξήο θιφγαο. Ζ πξφζβαζε ζην Ννκφ 

θαη ζηνπο αξραηνινγηθνχο ηνπ ρψξνπο είλαη εχθνιε, γεγνλφο ην νπνίν ελδπλακψλεη ην ζρέδην γηα 

ηελ αλαπηπμηαθή ζηξαηεγηθή, πξνζειθχνληαο επελδπηηθφ θαη ηνπξηζηηθφ ελδηαθέξνλ (Φίινπ, 

2016). 

   Παξφια απηά, επεηδή ππάξρεη έιιεηςε ππνδνκψλ, ν ηνπξηζκφο εθηφο ηνπ πνιηηηζηηθνχ κέξνπο 

θαη ησλ παξαιηψλ δελ παξνπζηάδεη θάπνην άιιν ελδηαθέξνλ, θαζψο δελ ππάξρεη θάπνηα άιιε 

νπζηαζηηθή δξαζηεξηφηεηα γηα ηνπο επηζθέπηεο. Σν γεγνλφο απηφ δελ ζεκαίλεη φκσο πσο δελ 

ππάξρεη αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ σο νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, θαζψο αλ θαη κηθξή, ππάξρεη 

αχμεζε ηνπ απαζρνινχκελνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Ο Πχξγνο 

θαη ε Ακαιηάδα, ηα δχν κεγαιχηεξα αζηηθά θέληξα ηνπ Ννκνχ ζπγθεληξψλνπλ ζεκαληηθή 

δξαζηεξηφηεηα κε ηελ παξνρή εμππεξέηεζεο θαη άιισλ ππεξεζηψλ. Δθηφο απφ ηα δχν απηά 

αζηηθά θέληξα, παξνπζηάδεηαη αλάπηπμε ζηελ Γαζηνχλε, ζηελ Αλδξαβίδα, ε νπνία απνηεινχζε 

ηελ πξσηεχνπζα ηνπ πξηγθηπάηνπ ηνπ Μνξηά θαηά ηελ πεξίνδν ηεο θξαγθνθξαηίαο, ηα Λεραηλά 

απφ ηα νπνία θαηάγεηαη ν ζπγγξαθέαο Α. Καξθαβίηζαο θαη ε Αλδξίηζαηλα απφ ηελ νπνία 
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θαηάγεηαη ν Φ. Αλαγλσζηφπνπινο (΢νθηαλίδεο, 2013). 

   Μέζσ φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ, ν Ννκφο ζπκκεηέρεη ζηαζεξά ζην ΑΔΠ 

ηεο ρψξαο. Ο ηνκέαο ηεο γεσξγίαο απνηειεί ην 23% ηνπ πξντφληνο ηνπ Ννκνχ θαη ην 3,9% ηνπ 

ζπλνιηθνχ πξντφληνο ηεο Διιάδαο. Τπάξρεη κεγάιε ζπκκεηνρή ηνπ ηξηηνγελή θαη ηνπ 

πξσηνγελή ηνκέα ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο κε 41% γηα ηνλ πξψην θαη 35,35% γηα ηνλ 

δεχηεξν, ελψ ν δεπηεξνγελήο ηνκέαο απαζρνιεί έλα 15,3%. Δπίζεο ην πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ 

πξσηνγελή θαη ηξηηνγελή ηνκέσλ είλαη κεγάιν φζν αλαθνξά ην ζχλνιν ηεο πεξηθέξεηαο (1/3 

αληίζηνηρα). Πεξίπνπ ην 38,8% ππάγεηαη ζηνλ θιάδν ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ θαηαζθεπψλ θαη 

14,2% ζηνλ θιάδν ησλ μελνδνρείσλ θαη ηελ εζηίαζεο. Σα ¾ ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ 

εξγάδνληαη ζηνπο ηνκείο ηεο γεσξγίαο, ηεο θηελνηξνθίαο, ηεο ζήξαο θαη ησλ δαζνθνκείσλ. Ο 

Ννκφο Ζιείαο θαηαηάζζεηαη κεηαμχ ησλ λνκψλ ηεο λφηηαο θαη ηεο βνξεηναλαηνιηθήο 

Πεινπνλλήζνπ, ζε φηη αλαθνξά ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην εηζφδεκα (Γάθε, 2016).  

 

5.2.2. Πολιηιζηικοί Πόποι  

   Απφ ηελ πιεπξά πνιηηηζηηθήο θαη ηζηνξηθήο θιεξνλνκηάο, ν Ννκφο Ζιείαο βξίζθεηαη ζε 

πιενλεθηηθή ζέζε, εηδηθφηεξα ιφγσ ηνπ ρψξνπ ηεο Αξραίαο Οιπκπίαο. Μία πξφθιεζε γηα ην 

Ννκφ είλαη λα γίλεη έλαο πνιηηηζηηθφο πφινο, ν νπνίνο ζα είλαη έλαο ζεκαληηθφο άμνλαο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε, νη νπνίεο βαζίδνληαη ζηελ αμηνπνίεζε ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

πινχηνπ θαη ζηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή δίλνπλ έλα 

πιενλέθηεκα γηα ηνλ ηνπξηζκφ ζηελ πεξηνρή. ΢ην Ννκφ, ππάξρνπλ πνιινί πνιηηηζηηθνί 

ζχιινγνη, νη νπνίνη θηλεηνπνηνχληαη ζηνπο ηνκείο ηεο πξνβνιήο θαη ηεο δηαηήξεζεο ηνπ 

πνιηηηζκηθνχ πινχηνπ δεκηνπξγψληαο ππνδνκέο, ψζηε λα δηαθπιαρζεί ε ιανγξαθηθή 

θιεξνλνκηά ηεο πεξηνρήο, αιιά θαη κέζσ δξάζεσλ γηα ηελ αλαβίσζε ησλ εζψλ θαη ησλ εζίκσλ 

(Καξνχλε, 2016). Οη πνιηηηζηηθνί ζχιινγνη αλέξρνληαη ζηνπο 3.020 θαη νη πεξηζζφηεξνη έρνπλ 

ηε κνξθή ζσκαηείνπ, θάπνηνη απφ απηνχο ζηακάηεζαλ ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπο γηα κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ή δελ ηέζεθαλ πνηέ ζε ιεηηνπξγία, ιφγσ ηεο έιιεηςεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ,  

γεγνλφο ην νπνίν ηνπο έθαλε λα κελ κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Άιια 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα κε ηα νπνία έξρνληαη αληηκέησπνη πνιινί ηνπηθνί ζχιινγνη είλαη ε 

ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ηνπ θάζε ζπιιφγνπ, ε δηαθπγή απφ έλα θνηλφ ζηφρν, ηα πξνζσπηθά 
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ζπκθέξνληα, ε θνκκαηηθνπνίεζε θαη ε δηάζπαζε ησλ κειψλ (Λεκπέζεο, 2017) . 

   Ο Ννκφο έρεη άιιν έλα ηζρπξφ ζεκείν ην νπνίν έγθεηηαη ζηελ ζεκαληηθφηεηα θαη ηελ πιεζψξα 

πνιηηηζκηθψλ πφξσλ (αξραηνινγηθνί ρψξνη, παξαδνζηαθνί νηθηζκνί, δηαηεξεηέα θηήξηα, θάζηξα, 

εθθιεζίεο θαη κνλαζηήξηα). Δπηπιένλ, πξαγκαηνπνηνχληαη πνιιέο πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο θαη 

θεζηηβάι. (Κπξγηαθίλε, 2020). 

 

5.2.3. Πολιηιζηικέρ Εκδηλώζειρ 

   Πξαγκαηνπνηείηαη πιεζψξα πνιηηηζηηθψλ εθδειψζεσλ, νη νπνίεο νξγαλψλνληαη είηε απφ ηνπο 

πνιηηηζηηθνχο ζπιιφγνπο, είηε απφ ηελ εθθιεζία, ή αθφκε θαη κε πξσηνβνπιία θαηνίθσλ 

(ηδηψησλ) ησλ Γήκσλ, νη νπνίνη νξγαλψλνπλ θαη ηηο κεγαιχηεξεο εθδειψζεηο. Γπζηπρψο, νη 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ηηο πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο δελ ζηνρεχνπλ ζηε κφξθσζε θαη ζηελ 

δηαηήξεζε ηνπ πνιηηηζκνχ, αιιά ζηελ ςπραγσγία, εθηφο ειαρίζησλ εμαηξέζεσλ. ΢ηηο 

πεξηζζφηεξεο απφ απηέο, ζπκκεηέρνπλ γλσζηνί ιατθνί ηξαγνπδηζηέο, νη νπνίνη φκσο δελ 

εκβαζχλνπλ ζηηο πνιηηηζηηθέο αλάγθεο (Καξαληδή, 2017) θαη ζπάληα ζηξέθνληαη γχξσ απφ ηελ 

αλαβίσζε εζψλ θαη εζίκσλ. Παξάιιεια, πξαγκαηνπνηνχληαη θαη εθδειψζεηο κε ζξεζθεπηηθφ 

ραξαθηήξα νη νπνίεο νξγαλψλνληαη απφ ηηο εθθιεζίεο ηεο πεξηνρήο. Σα ζξεζθεπηηθά απηά 

παλεγχξηα πξαγκαηνπνηνχληαη γηα ηνλ ενξηαζκφ ησλ αγίσλ θαη ραξαθηεξίδνληαη απφ ηνπο 

παλεγπξηθνχο εζπεξηλνχο θαη ζείεο ιεηηνπξγίεο. Μέζσ ησλ εθδειψζεσλ απηψλ, ελδπλακψλεηαη 

ν ζξεζθεπηηθφο ηνπξηζκφο ηεο πεξηνρήο. Δθηφο απφ ηα ζξεζθεπηηθά παλεγχξηα δηνξγαλψλνληαη 

θαη ιατθά θπξίσο ην θαινθαίξη, ηα νπνία ζπκπίπηνπλ κε ηελ θαινθαηξηλή ηνπξηζηηθή πεξίνδν 

(Λψιε-΢αιηεξή, 2019). Ζ δηνξγάλσζε ησλ παλεγπξηψλ απηψλ γίλεηαη θπξίσο απφ ηνπο πνιίηεο, 

φπσο ηδηνθηήηεο θαηαζηεκάησλ θεληξηθψλ ρψξσλ θαη πιαηεηψλ, ή ηνπο πνιηηηζηηθνχο 

ζπιιφγνπο. Δάλ θαη ε ηδησηηθή απηή δηνξγάλσζε δελ ζπλεηζθέξεη ζηελ επξχηεξε νηθνλνκία ηνπ 

Ννκνχ, ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο επηζθεςηκφηεηαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ. Σα παλεγχξηα ιατθνχ 

ραξαθηήξα ζηξέθνληαη γχξσ απφ ηελ ςπραγσγία, κέζσ ηελ κνπζηθήο, κε ηε ζπκκεηνρή ηνπηθψλ 

ή κε ζπγθξνηεκάησλ. ΢ήκεξα ηα παλεγχξηα απηά έρνπλ αιιάμεη απφ ηελ παιαηά ηνπο κνξθή θαη 

δελ έρνπλ πηα ηελ παιηά ηνπο έλλνηα (Γάθε, 2016). 

   Οη πεξηζζφηεξεο πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο ιακβάλνπλ ρψξα θαηά ηελ ζεξηλή ηνπξηζηηθή 
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πεξίνδν θαη ηδηαίηεξα θαηά ηνπο κήλεο Ηνχιην θαη Αχγνπζην, θαη ραξαθηεξίδνληαη απφ κνπζηθέο 

παξαζηάζεηο, θεζηηβάι κε ζεκαηνινγία ηνπηθά πξντφληα, ζεαηξηθά δξψκελα θ.ά. Οη 

πεξηζζφηεξεο εθδειψζεηο είλαη ππφ ηελ νξγάλσζε ησλ Γήκσλ θαη απνζθνπνχλ ζηελ πξνβνιή 

ηνπ εθάζηνηε κέξνπο φπνπ πξαγκαηνπνηνχληαη (Γεσξγάθεο,2016).  

 

5.2.4. Διασείπιζη Πολιηιζηικήρ κληπονομίαρ 

   Ο έιεγρνο ηεο ηνπηθήο πνιηηηζηηθήο πνιηηηθήο ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο  Ζιείαο γίλεηαη 

απφ ην θεληξηθφ θξάηνο, ην νπνίν θαζνξίδεη ηελ ρνξήγεζε πφξσλ θαη αξκνδηνηήησλ γηα ηελ 

αλάπηπμε θάζε πνιηηηζηηθήο ελέξγεηαο. Καζψο φκσο, ε πνιηηηζηηθή ηαπηφηεηα θάζε ηφπνπ 

ζηξέθεηαη γχξσ απφ ηνλ ίδην θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπ, ην θξάηνο ζα πξέπεη λα πεξηνξίδεη ηηο 

ζπλεηζθνξέο ηνπ ζηηο νηθνλνκηθέο ζπκβνιέο αιιά θαη ζην λα κεηαβηβάδεη αξκνδηφηεηεο πξνο 

ηνπο ΟΣΑ, ψζηε λα ζπληεξεζεί ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη ε θνπιηνχξα ηνπ ηφπνπ. 

Δπηπιένλ, κε ηελ επίηεπμε ησλ ηνπηθψλ ζηφρσλ, ε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζα πξέπεη λα 

κεηψλεηαη. Τπφ ηεο πξνυπνζέζεηο απηέο, ε πξνζηηζέκελε αμία θαη ηα εηζνδήκαηα κέζσ ησλ 

«πνιηηηζηηθψλ πξντφλησλ» ηνπ Ννκνχ Ζιείαο είλαη έλα πνιχ ζεκαληηθφ θνκκάηη (Κπξγηαθίλε, 

2020). Ο θάζε ηνπηθφο ζεζκφο, ζα πξέπεη λα έρεη ζηφρν ηνλ δηαξθή εκπινπηηζκφ ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ πξντφληνο θαη λα δίλεη έκθαζε ζε θάζε εηδηθή κνξθή πνιηηηζκνχ. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ, θάζε επηζθέπηεο ζα αμηνπνηεί ηνλ ειεχζεξν ηνπ ρξφλν γλσξίδνληαο ηηο πνιηηηζηηθέο πηπρέο 

ηνπ ηφπνπ. Ζ δηαζχλδεζε ηνπ πνιηηηζκνχ κε ηηο άιιεο ηνπηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζα πξέπεη λα 

απνηειέζεη έλαλ ζηφρν γηα ηελ πεξηνρή. Γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο απηφο, πξέπεη λα γίλνπλ 

θηλήζεηο ψζηε λα βειηησζνχλ νη ππνδνκέο, αιιά θαη λα εληζρπζεί ε εθπαίδεπζε θαη ε θαηάξηηζε 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, λα δηεπξπλζνχλ νη πξνζθεξφκελνη πφξνη θαη λα αλαδεηρζνχλ κέζσ 

θξηηεξίσλ ηα νπνία αληαπνθξίλνληαη ζηε ζχγρξνλε αγνξά, αιιά θαη λα ζηνρεπζνχλ νη 

επηζθέπηεο πςεινχ εηζνδήκαηνο (Γεσξγφπνπινο, Καξαγηάλλεο & Φνπληνχθεο, 2016). 

   Καζψο νη δηαζέζηκνη ηνπηθνί πφξνη είλαη πεξηνξηζκέλνη θαη ππάξρεη αληαγσληζηηθφ έιιεηκκα, 

ζα πξέπεη λα επαηζζεηνπνηεζνχλ θαη λα θηλεηνπνηεζνχλ νη εκπιεθφκελνη θνξείο κέζσ κηαο 

ηεξάξρεζεο ησλ πξνηεξαηνηήησλ. Γηα λα επηηεπρζνχλ ηα παξαπάλσ, ζα πξέπεη λα ππάξμεη 

ελεξγή ζπλεξγαζία κεηαμχ ηεο ηνπηθήο δηνίθεζεο θαη ησλ πνιηηψλ κέζσ ζπκκεηνρήο κε 

θεξδνζθνπηθψλ θνξέσλ, γηα λα δεκηνπξγεζεί κηα θαηλνηφκα πξννπηηθή γηα ηνλ Ννκφ Ζιείαο. 
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Μηα ζηξαηεγηθή ε νπνία πξνηείλεηαη εκπιέθεη ηνπο ηνκείο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ηνπ πξσηνγελνχο, δεπηεξνγελνχο θαη ηξηηνγελνχο ηνκέα, κέζσ ηεο 

επηκφξθσζεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηεο πξνψζεζεο ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο 

(΢νθηαλίδεο, 2013).  

 

5.2.5. Νομικά Ππόζωπα ηων ΟΤΑ 

 ΓΖΜΟ΢ ΠΤΡΓΟΤ – ΔΓΡΑ ΠΤΡΓΟ΢: 

1. Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Πχξγνπ Α.Δ. ΟΣΑ 

2. Γεκνηηθή Κνηλσθειήο Δπηρείξεζε Πχξγνπ (ΓΖΚΔΠ) 

3. Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο (ΓΔΤΑ) Γήκνπ Πχξγνπ 

4. Γηαβαζκηδηθφο ΢χλδεζκνο Γήκσλ Πχξγνπ, Αξραίαο Οιπκπίαο θαη Πεξηθέξεηαο Γπηηθήο 

Διιάδαο 

5. Πνιηηηζηηθφ θαη Αζιεηηθφ Κέληξν Γήκνπ Πχξγνπ (Με ελεξγφ ΝΠΓΓ) 

6. Γεκνηηθφ Ληκεληθφ Σακείν Πχξγνπ (ΝΠΓΓ) 

7. Γεκνηηθφο Οξγαληζκφο Πνιηηηζκνχ Πχξγνπ (ΝΠΓΓ) 

 

 ΓΖΜΟ΢ ΖΛΗΓΑ΢ – ΔΓΡΑ ΑΜΑΛΗΑΓΑ : 

1. Γεκνηηθή Κνηλσθειήο Δπηρείξεζε Ήιηδαο (ΓΖ.Κ.Δ.Ζ.) 

2. Ν.Π. Γεκνζίνπ Γηθαίνπ Γήκνπ Ήιηδαο "Ο ΖΛΔΗΟ΢" (Ν.Π.Γ.Γ.) 

3. Αλψλπκε Δηαηξεία Ραδηνθψλνπ Ακαιηάδαο - "Ράδην Ακαιηάδα Α.Δ." 

4. Γεκνηηθή Αλψλπκε Δηαηξεία Αθηλήησλ Ακαιηάδαο (ΓΖ.ΑΝ.ΔΣ.Α.Α) 

5. Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Όδξεπζεο - Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.) Ήιηδαο 

 

 ΓΖΜΟ΢ ΑΝΓΡΗΣ΢ΑΗΝΑ΢ – ΚΡΔ΢ΣΔΝΧΝ – ΔΓΡΑ ΚΡΔ΢ΣΔΝΑ (Η΢ΣΟΡΗΚΖ 

ΔΡΓΑ ΑΝΓΡΗΣ΢ΑΗΝΑ) : 

1. Ν.Π. Γήκνπ Αλδξίηζαηλαο - Κξεζηέλσλ Πνιηηηζκνχ, Αζιεηηζκνχ, Κνηλσληθήο Πξφλνηαο 

θαη Αιιειεγγχεο (ΝΠΓΓ) 

2. Κνηλσθειήο Δπηρείξεζε Γήκνπ Αλδξίηζαηλαο - Κξεζηέλσλ (ΚΔΓΑΚ) 

 

https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=507
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=845
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1391
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=407
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=408
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=550
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=965
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1307
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=226
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=226
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1030
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 ΓΖΜΟ΢ ΑΡΥΑΗΑ΢ ΟΛΤΜΠΗΑ΢ – ΔΓΡΑ ΑΡΥΑΗΑ ΟΛΤΜΠΗΑ : 

1. Κνηλσθειήο Δπηρείξεζε Γήκνπ Αξραίαο Οιπκπίαο (ΚΔΓΑΟ) 

2. Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Όδξεπζεο Απνρέηεπζεο (ΓΔΤΑ) Γήκνπ Αξραίαο Οιπκπίαο  

3. Ν.Π. Παηδείαο θαη Αζιεηηζκνχ Γήκνπ Αξραίαο Οιπκπίαο (ΝΠΓΓ) 

 

 ΓΖΜΟ΢ ΑΝΓΡΑΒΗΓΑ΢ ΚΤΛΛΖΝΖ΢ – ΔΓΡΑ ΛΔΥΑΗΝΑ (Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΔΓΡΑ 

ΒΑΡΓΑ) : 

1. Πλεπκαηηθφ θαη Καιιηηερληθφ Κέληξν ΢ηαθηδνθάκπνπ (Π.Κ.Κ.Κ.΢.)  (ΝΠΓΓ) 

2. Οξγαληζκφο Πνιηηηζκνχ, Αζιεηηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο Γήκνπ Αλδξαβίδαο - 

Κπιιήλεο (ΝΠΓΓ) 

3. Οξγαληζκφο Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο-Αιιειεγγχεο θαη Παηδείαο Γήκνπ Αλδξαβίδαο - 

Κπιιήλεο (ΝΠΓΓ) 

4. Γεκνηηθφ Ληκεληθφ Σακείν Κπιιήλεο (ΝΠΓΓ) 

5. Αλαπηπμηαθή Οιπκπίαο (ΑΝ.ΟΛ.) Α.Δ. - Αλαπηπμηαθή Αλψλπκε Δηαηξεία ΟΣΑ 

6. ΢χλδεζκνο Όδξεπζεο "Ο Πελεηφο" 

7. ΢χλδεζκνο Απνρέηεπζεο Αλδξαβίδαο, Λεραηλψλ, Κάζηξνπ, Κπιιήλεο, Σξαγαλνχ «Ο 

ΖΡΑΚΛΖ΢» 

8. Γεκνζπλεηαηξηζηηθή Ηρζπνηξνθηθή Δηαηξεία Λεραηλψλ "ΚΟΣΤΥΗ Α.Δ." 

 

 ΓΖΜΟ΢ ΠΖΝΔΗΟΤ – ΔΓΡΑ ΓΑ΢ΣΟΤΝΖ : 

1. Ν.Π. Πνιηηηζκνχ, Αζιεηηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο Γήκνπ Πελεηνχ (ΝΠΓΓ) 

2. Ν.Π. Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, Αιιειεγγχεο θαη Παηδείαο Γήκνπ Πελεηνχ (ΝΠΓΓ) 

3. ΢χλδεζκνο Γηαρείξηζεο ΢ηεξεψλ Απνβιήησλ Ν. Ζιείαο 

4. ΢χλδεζκνο Γήκσλ Ζιεηαθνχ Κάκπνπ 

5. «΢ΦΑΓΔΗΑ ΓΑ΢ΣΟΤΝΖ΢ Α.Δ.». (Με ελεξγφ ΝΠ) 

 

 ΓΖΜΟ΢ ΕΑΥΑΡΧ΢ – ΔΓΡΑ ΕΑΥΑΡΧ : 

1. Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Όδξεπζεο - Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Τ.Α.) Γήκνπ Εαράξσο 

2. Γεκνηηθή Κνηλσθειήο Δπηρείξεζε Γήκνπ Εαράξσο (ΓΖΚΔΕ) 

3. Πνιηηηζηηθφο - Αζιεηηθφο Οξγαληζκφο Γήκνπ Εαράξσο "Κατάθαο" (Με ελεξγφ ΝΠΓΓ) 

https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=127
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=703
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=126
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=686
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=740
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=740
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=741
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=741
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=844
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=954
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1053
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1054
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1054
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=1184
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=730
https://www.eetaa.gr/index.php?tag=show_np_details&np_id=980
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6. ΜΔΘΟΓΟΛΟΓΗΑ ΈΡΔΤΝΑ΢ 

6.1. ΢ηόσορ ηηρ έπεςναρ 

   ΢χκθσλα κε ηελ παξνχζα εξγαζία, ζα δηεξεπλεζεί ε δηαρείξηζε ησλ πνιηηηζηηθψλ δηαδηθαζηψλ 

ζην δήκν πνπ κειεηάηαη θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα, φπσο πξνθχπηεη απφ ηηο δηαηππσζείζεο 

απφςεηο ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ έξεπλα.  Δηδηθφηεξα απηφ ην νπνίν ζηνρεχνπκε είλαη λα 

εξεπλήζνπκε ηελ άπνςε πνπ έρνπλ νη πνιίηεο ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηζκηθέο εθδειψζεηο ηνπ 

Γήκνπ ζε ζχγθξηζε κε απηέο ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη πνηνη είλαη νη παξάκεηξνη πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ζηε κνξθή απηή ησλ ππεξεζηψλ κεηαμχ ησλ δχν θνξέσλ.  

΋πσο πξνέθπςε απφ ηα δηαηππσζέληα ζην ζεσξεηηθφ κέξνο ηεο εξγαζίαο, έρνπλ δνζεί ζηηο 

Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο αξθεηέο αξκνδηφηεηεο, ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν πνπ δηεμάγνληαη νη 

πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο ζηνλ θάζε Γήκν ζπλνιηθά. Απνηέιεζκα είλαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο 

Δπηρεηξήζεηο λα αλαιακβάλνπλ ηα πνιηηηζηηθά δξψκελα θαη ηελ πνιηηηζκηθή πξνψζεζε θάζε 

ηφπνπ. 

   ΢ην πξψην κέξνο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ αλαθέξνληαη ηα θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά θάζε 

αηφκνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα ειέγμνπκε ηελ άπνςε ηελ νπνία έρνπλ νη εξσηεζέληεο αλάινγα 

ηελ ειηθία, ην θχιιν, ηελ εθπαίδεπζε, θαζψο θαη ην επάγγεικα. ΢ην δεχηεξν κέξνο, ην νπνίν 

είλαη ην βαζηθφηεξν σο πξνο ηα εξσηήκαηα, αζρνινχκαζηε κε ην ζέκα ηεο πνιηηηζκηθήο 

δηαρείξηζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, εθείλν ην νπνίν ζηνρεχνπκε λα εμεηάζνπκε είλαη αλ νη πνιίηεο 

θξίλνπλ ζεηηθά ηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ ηνπο, ε νπνία δηεθπεξαηψλεηαη απφ ηα 

Ννκηθά Πξφζσπα ησλ Γήκσλ θαη δηεξεπλάηαη, ην αλ νη πνιίηεο ζα επηζπκνχζαλ λα ζπκβάινπλ 

νη Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο ζηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαζψο θαη ην λα θαηέρνπλ 

αξκνδηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζκηθή πξνψζεζε. ΢ην ηξίην κέξνο εμεηάδεηαη ε παξνρή 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, φπσο δηαηππψλεηαη απφ ηηο απφςεηο πνπ 

θαηαηέζεθαλ. 

   Με ην ζπγθεθξηκέλν εξσηεκαηνιφγην επηρεηξείηαη, λα δηεμαρζνχλ ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε 

ηελ άπνςε πνπ έρνπλ νη πνιίηεο γηα ηελ θνηλσληθή δξάζε ησλ Γήκσλ, ζε ζχγθξηζε κε απηψλ 

ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη δηεξεπλάηαη ην αλ επηζπκνχλ ηελ αχμεζε θνηλσληθψλ 

αξκνδηνηήησλ ζηηο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο. ΢ην ηειεπηαίν κέξνο, εμεηάδεηαη ε γεληθή άπνςε 

πνπ έρεη έλαο πνιίηεο γηα ηνλ πνιηηηζκφ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζα ζηνρεχζνπκε λα εμάγνπκε 
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απνηειέζκαηα ζρεηηθά κε ην βαζκφ ζεκαληηθφηεηαο πνπ απνδίδεη ν κέζνο πνιίηεο ζηελ έλλνηα 

ηνπ πνιηηηζκνχ γηα ηνλ Γήκν ηνπ. 

 

6.2. Δπεςνηηικά επωηήμαηα 

   Σα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο, δηαηππψλνληαη παξαθάησ σο εμήο: 

1. Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαη 

αλ επηζπκνχλ λα ζπκβάιινπλ; 

2. Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή δξάζε ηνπ Γήκνπ ζε 

ζχγθξηζε κε απηψλ ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη αλ επηζπκνχλ νη πνιίηεο ηελ 

αχμεζε αξκνδηνηήησλ ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ, ζρεηηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ζε 

θνηλσληθφ - πνιηηηζκηθά δξψκελα; 

3. Ση βαζκφ ζεκαληηθφηεηαο δίλνπλ νη πνιίηεο ζηελ έλλνηα ηνπ πνιηηηζκνχ γηα ηνλ Γήκν; 

 

6.2.1. Δείγμα 

   Σν δείγκα απνηειείηαη απφ 102 πνιίηεο, πνπ βξίζθνληαη ζε Γήκνπο ηνπ Ννκνχ Ζιείαο .Ζ 

πιεηνςεθία πξνεξρφηαλ απφ ηνλ Γήκν Πχξγνπ, Εαράξσο θαη Αξραίαο Οιπκπίαο. Ζ κέζε ειηθία 

ήηαλ 38 έηε θαη νη πεξηζζφηεξνη έρνπλ απνθνηηήζεη ηνπιάρηζηνλ απφ ηε δεπηεξνβάζκηα 

εθπαίδεπζε. 

 

6.2.2. Επεςνηηικό επγαλείο 

   Σν εξσηεκαηνιφγην απνηειείηαη απφ 4 ελφηεηεο, εθ ησλ νπνίσλ ε πξψηε αθνξά ηα 

δεκνγξαθηθά, ε δεχηεξε έρεη ζέκα Πνιίηεο, Πνιηηηζκφο θαη Γήκνο, ε ηξίηε αζρνιείηαη κε ηελ 

Παξαρψξεζε αξκνδηνηήησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη ε ηέηαξηε 

κε ηελ Αληίιεςε Πνιηηηζκνχ ελ γέλεη θαη ηελ Αλίρλεπζε Αλαγθψλ Πνιηηψλ ζηνλ Πνιηηηζκφ, 

πνπ έρνπλ νη πνιίηεο. ΢πλνιηθά, ε έξεπλα πεξηέρεη 24 κεηαβιεηέο θιεηζηνχ ηχπνπ θαη κεξηθέο 

απφ απηέο πξνθχπηνπλ απφ εξσηήζεηο ηχπνπ Likert (1-5). 
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6.2.3. Σηαηιζηική επεξεπγαζία 

   Σα δεδνκέλα αξρηθά «θαζαξίζηεθαλ» ζην Excel θαη θσδηθνπνηήζεθαλ ζην SPSS v25, κέζσ 

ηνπ νπνίνπ έγηλε θαη ην θχξην κέξνο ηεο αλάιπζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην θνκκάηη ηεο 

πεξηγξαθηθήο ζηαηηζηηθήο ρξεζηκνπνηήζεθαλ πίλαθεο ζπρλνηήησλ θαη πνζνζηψλ κε θαηάιιεια 

ξαβδνγξάκκαηα ή κέζεο ηηκέο γηα ηηο δηαβαζκηζηηθέο θιίκαθεο Likert κε ηα αληίζηνηρα 

γξαθήκαηα. Δπηπιένλ, ζην θνκκάηη ηεο επαγσγηθήο ζηαηηζηηθήο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ νη 

παξακεηξηθνί έιεγρνη ζπζρέηηζήο Pearson θαη έιεγρνο αλεμαξηεζίαο θαηεγνξηθψλ δεδνκέλσλ 

ηνπ Pearson, κέζσ ησλ νπνίσλ αλαδείρζεθαλ ηα απνηειέζκαηα ηηο εξεπλάο. 

 

6.3. Πεπιγπαθική ζηαηιζηική 

6.3.1. Δημογπαθικά σαπακηηπιζηικά 

   ΢ηελ πξψηε ελφηεηα ηεο πεξηγξαθηθήο ζηαηηζηηθήο, παξνπζηάδνληαη ηα δεκνγξαθηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ δείγκαηνο. Οη πνιίηεο έρνπλ κέζε ειηθία ηα 38 ρξνληά, ελψ νη γπλαίθεο 

απνηεινχλ ην 51,52% ηνπ δείγκαηνο θαη νη άληξεο ην ππφινηπν 48,48%. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 2 θαη 3) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 2 
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ΠΗΝΑΚΑ΢ 3 

 

 

   ΢ηνλ πίλαθα 4, παξαηεξείηαη πσο ην 3% έρεη απνθνηηήζεη απφ ηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε, 

ην 45% απφ ηε δεπηεξνβάζκηα , ελψ ηέινο ην 52% έρεη απφ ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 4 
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   ΢πλερίδνληαο, ζηνλ πίλαθα 5 θαη 6, φζν αθνξά ην επάγγεικα, ην 35,6% είλαη ειεχζεξνη 

επαγγεικαηίεο, ην 34,7% κηζζσηνί ππάιιεινη, ελψ ην 11,9% εξγάδνληαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα. 

Οη ππφινηπεο θαηεγνξίεο απνηεινχλ κηθξφηεξα πνζνζηά θαη θαίλνληαη ζηνπο παξαθάησ 

πίλαθεο. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 5 

 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 6 

 

 Valid Percent Cumulative Percent 

Valid ΓΖΜΟ΢ΗΟ΢ ΤΠΑΛΛΖΛΟ΢ 11,9 11,9 

ΜΗ΢ΘΩΣΟ΢ 34,7 46,5 

ΔΛΔΤΘΔΡΟ΢ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΑ΢ 35,6 82,2 

ΟΗΚΗΑΚΑ 5,0 87,1 

ΦΟΗΣΖΣΖ΢ 3,0 90,1 

ΑΝΔΡΓΟ΢ 6,9 97,0 

΢ΤΝΣΑΞΗΟΤΥΟ΢ 3,0 100,0 

Total 100,0  



 

Σκήκα Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ, Μαληά Διέλε 
 

 ΠΑΡΑΥΩΡΖ΢Ζ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΩΝ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΢Δ Ν.Π.Η.Γ.

   

   ΢πλερίδνληαο θαη εηζεξρφκελνη ζην θχξην κέξνο ηεο πεξηγξαθηθήο αλάιπζεο, ζηελ εξψηεζε 

«πφζν ζπρλά γίλνληαη εθδειψζεηο ζην δήκν ζαο απφ Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο», ην 39% 

απάληεζε 1-5 θνξέο ην ρξφλν, ην 19% 6-10 θνξέο ην ρξφλν, ελψ ην 11% πάλσ απφ 10 θνξέο. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ην 31% δελ έρεη γλψζε επί ηνπ ζέκαηνο. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 7) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 7 

 

   Πξνρσξψληαο, ζηνλ πίλαθα 8, θαίλνληαη νη απαληήζεηο ζηελ εξψηεζε «πνηέ ππάξρεη 

κεγαιχηεξε ζπρλφηεηα ηέηνησλ εθδειψζεσλ», ζαθψο ην 48,51% απάληεζε ην θαινθαίξη, ελψ ην 

31,68% φιν ην ρξφλν. Έλα κηθξφ πνζνζηφ απάληεζε ζε ενξηέο, ην 5,94% δελ γλσξίδνπλ, ελψ ην 

ρεηκψλα ζρεδφλ θαζφινπ. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 8 
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   Δπίζεο παξαηεξψληαο ηνλ πίλαθα 9, ζρεηηθά κε ηηο εθδειψζεηο πνπ γίλνληαη απφ Κνηλσθειείο 

Δπηρεηξήζεηο, νη πνιίηεο ελεκεξψλνληαη θαηά θφξνλ απφ ηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο κε 

πνζνζηφ 58,42%, 20,97% απφ δηαθεκηζηηθέο αθίζεο, ελψ ην 14,85% απφ θάπνηα ηνπηθή 

εθεκεξίδα. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 9 

 

   Σν δείγκα ζηελ εξψηεζε «αλ παξαθνινπζεί ηηο εθδειψζεηο απηέο», απάληεζε κε πνζνζηφ 

38,61% αξθεηά, ελψ εχθνια κπνξεί λα παξαηεξήζεη θαλείο φηη ν κέζνο πνιίηεο θαηά κέζν φξν 

παξαθνινπζεί ηηο εθδειψζεηο απηέο, αξθεηά έσο ιίγν, ελψ κφλν ην 3,96% πάξα πνιχ. 

(ΠΗΝΑΚΑ΢ 10) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 10 
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   ΢ηνλ πίλαθα 11, παξαηεξείηαη πσο νη πνιίηεο θαηά κέζν φξν δελ ιακβάλνπλ κέξνο ζηηο 

εθδειψζεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηηο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο, αθνχ ην 44,55% 

απάληεζε θαζφινπ, 31,68% ιίγν, ελψ πεξίπνπ ην 24% ιακβάλεη κέξνο. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 11 

 

   ΢ηνλ πίλαθα 12, θαίλεηαη πσο ην 47.52% ησλ εξσηψκελσλ ζηελ εξψηεζε „ζε πνηνπο 

πνιηηηζηηθνχο ή ζπλαθείο κε ηνλ πνιηηηζκφ ηνκείο δξαζηεξηνπνηείηαη ν δήκν ζαο‟‟ , απάληεζαλ 

ζε παξαζηαηηθέο ηέρλεο ελψ ην 40% ζε εθδειψζεηο ζρεηηθά κε ηελ παξάδνζε. Σν ππφινηπν 12% 

απάληεζε εηθαζηηθέο ηέρλεο, εθπαηδεπηηθά ζεκηλάξηα, εηδηθά πνιηηηζκηθά πξνγξάκκαηα γηα ηελ 

λενιαία θαη πξνγξάκκαηα πνιηηηζκνχ πνπ απεπζχλνληαη ζε θνηλσληθά εππαζείο νκάδεο. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 12 
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   ΢ηνλ πίλαθα 13, νη εξσηψκελνη κε πνζνζηφ θνληά ζην 60% θξίλνπλ ηηο πνιηηηζκηθέο 

εθδειψζεηο απηέο ηθαλνπνηεηηθνχ ή πςεινχ επηπέδνπ, ελψ ην ππφινηπν 28% δελ ζπκθσλεί. 

Δπηπξφζζεηα ην 10% εκθαλίδεη άγλνηα επί ηνπ ζέκαηνο. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 13 

 

   ΢πλερίδνληαο ζηελ εξψηεζε «πνηα είλαη ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ θαηά ηελ γλψκε ζαο 

ραξαθηεξίδνπλ ηελ πνηφηεηα κηαο εθδήισζεο», ην 38,61% απάληεζε νη ζπληειεζηέο, ην 19.80% 

ε ζεκαηνινγία, ην 17,82% ν ζθνπφο ηεο εθδήισζεο, ην 5,94% ν ρψξνο ηεο εθδήισζεο, ελψ ην 

2,97% ε ηηκή ηνπ εηζηηήξηνπ. Υξεηάδεηαη λα ηνληζηεί θαη ζε απηφ ην ζεκείν πσο ην 5,94% δελ 

εκθαλίδεη θάπνηα απάληεζε. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 14) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 14 
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   Δπηπξφζζεηα ζηνλ πίλαθα 15, παξαηεξείηαη πσο ην 69,31% ζεσξεί πσο ππάξρνπλ ρψξνη, πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα δνζνχλ ζηηο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο γηα ηηο πνιηηηζκηθέο δξαζηεξηφηεηεο, 

ην 1,98% δελ ζπκθσλεί, ελψ έλα κεγάιν πνζνζηφ 28.71% δελ γλσξίδεη. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 15 

 

   Πξνρσξψληαο ζηελ εξψηεζε, «αλ ν Γήκνο αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξσηνβνπιίεο ησλ 

Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ», ην 52% απάληεζε δελ γλσξίδεη, ην 45% απάληεζε ζεηηθά ελψ ην 

3% απάληεζε φρη. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 16) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 16 
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   Δπηπξφζζεηα, νη πνιίηεο ζηελ εξψηεζε, «αλ ζεσξνχλ ζσζηφ, νη Κνηλσθειεηο Δπηρεηξεζεηο θαη 

νη ΟΣΑ λα αλαιακβάλνπλ πεξηζζφηεξν ηηο εθδειψζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζκηθή 

πξνψζεζε», ην 63% απάληεζε λαη, ην 21% φρη, ελψ ην 16% δήισζε αγλνία επί ηνπ ζέκαηνο. 

(ΠΗΝΑΚΑ΢ 17) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 17 

 

   ΢πλερίδνληαο, παξαηεξείηαη ζηνλ πίλαθα 18, πσο ην 51,49% ησλ εξσηψκελσλ ζεσξνχλ 

ηθαλφηεξεο ηηο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη ηνπο ΟΣΑ, λα αλαιακβάλνπλ πεξηζζφηεξν ηηο 

εθδειψζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζκηθή πξνψζεζε, ην 32,67% δηαθψλεζε, ελψ ην 15,84% 

απάληεζε πσο δελ γλσξίδεη. 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 18 
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 ΠΑΡΑΥΩΡΖ΢Ζ ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΩΝ ΠΟΛΗΣΗ΢ΜΟΤ ΚΑΗ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ΣΑ΢ΗΑ΢ ΢Δ Ν.Π.Η.Γ.

   

   ΢ηελ εξψηεζε, «ηη ρξεηάδεηαη πεξηζζφηεξν ν Γήκνο απφ ηελ ήδε ππάξρνπζα πνιηηηζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα», ην 42,57% απάληεζε πσο επηζπκεί πεξηζζφηεξεο εθπαηδεπηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ην 25,74% πεξηζζφηεξεο πνιηηηζηηθέο, ην 15,84% πεξηζζφηεξεο δξαζηεξηφηεηεο 

ελζσκάησζεο ζηνλ πνιηηηζκφ θνηλσληθά επαίζζεησλ νκάδσλ θαη ηέινο ην 15,84% απάληεζε 

γεληθά πεξηζζφηεξεο δξαζηεξηφηεηεο ζηελ πεξηνρή πξνο απνθπγήλ κεηαθηλήζεσλ. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 

19) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 19 

 

   ΢πλερίδνληαο, πεξίπνπ ην 60% ησλ εξσηψκελσλ εληφπηζαλ ζεκαληηθφ πξφβιεκα 

αλνκνηνγέλεηαο ζηελ άζθεζε ησλ θνηλσληθψλ πνιίηηθσλ ζε επίπεδν ΟΣΑ, ην 22,77% ιίγνηεξν, 

ελψ ην 17,82% δελ γλσξίδεη. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 20) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 20 
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   Δπίζεο, ην 67% ησλ πνιηηψλ ζεσξνχλ πσο, ζηελ πξάμε έρνπλ πινπνηεζεί πεξηζζφηεξεο 

δξάζεηο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απφ ηνλ Γήκν, αληί ηνπ 33% πνπ πηζηεχνπλ απφ ηηο 

Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο. Σν θαηλφκελν απηφ παξαηεξείηαη δηφηη, ίζσο νη Κνηλσθειείο 

Δπηρεηξήζεηο λα θαηέρνπλ πεξηνξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηεο ή θαη αξκνδηφηεηεο ζην ζέκα ηηο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 21) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 21 

 

   Aθνινχζσο, αθνχ έρεη γίλεη ε θσδηθνπνίεζε ησλ απαληήζεσλ σο 1= θαζφινπ, 2=ιίγν, 3= 

αξθεηά, 4= πνιχ, 5= πάξα πνιχ, παξαηεξνχκε ηνπο κέζνπο νξνχο ζπκθσλίαο (κπιε κπάξεο) 

ζηηο εθάζηνηε εξσηήζεηο. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 22) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 22 

 

Παπαηηπούνηαι ηα εξήρ: 

1. Καηά κέζν φξν νη πνιίηεο ζεσξνχλ πσο ν πνιηηηζκφο θαη ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

ζπκβάιεη αξθεηά ζηελ θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο. 

2. Οη εξσηψκελνη είλαη αξθεηά δεθηηθνί ζην γεγνλφο φηη νη θνηλσθειείο επηρεηξήζεηο ζα 

πξέπεη λα θαηέρνπλ πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο ζε φηη αθνξά ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. 

3. Δλψ ηέινο νη πνιίηεο είλαη κέηξηα ηθαλνπνηεκέλνη ζε φηη αθνξά ηηο ελέξγεηεο ηνπ δήκνπ 

ζρεηηθά κε ηα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

2,5 
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3 
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21,ΓΕΝΙΚΆ ΣΕ ΤΙ ΒΑΘΜΠ ΕΚΣΤΕ ΙΚΑΝΟΡΟΙΗΜΖΝΟς ΑΡΠ ΤΟΝ ΔΉΜΟ ΣΑς ΣΕ ΠΤΙ ΑΦΟ΢Ά ΤΗΝ 
Ρ΢ΟΏΘΗΣΗ ΟΛΟΚΛΗ΢ΩΜΖΝΩΝ ΡΟΛΙΤΙΚΏΝ ΚΑΙ Ρ΢ΟΓ΢ΑΜΜΆΤΩΝ ,ΚΟΙΝΩΝΙΚΉς Ρ΢ΟΣΤΑΣΚΑς 

22,ΓΕΝΙΚΆ ΣΕ ΤΙ ΒΑΘΜΠ ΕΚΣΤΕ ΔΕΚΤΙΚΠς ΣΤΗΝ ΑΚΠΛΟΥΘΗ Φ΢ΆΣΗ:’’ ΟΙ ΚΟΙΝΩΦΕΛΕΚς ΕΡΙΧΕΙ΢ΉΣΕΙς 
ΘΑ Ρ΢ΖΡΕΙ ΝΑ ΚΑΤΖΧΟΥΝ ΡΕ΢ΙΣΣΠΤΕ΢Ες Α΢ΜΟΔΙΠΤΗΤΕς ΣΕ ΠΤΙ ΑΦΟ΢Ά ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΉ … 

23,ΘΕΩ΢ΕΚΤΕ ΡΩς Ο ΡΟΛΙΤΙΣΜΠς ΚΑΙ Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΉ Ρ΢ΟΣΤΑΣΚΑ ΣΥΜΒΆΛΕΙ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΉ 
ΑΝΆΡΤΥΞΗ ΤΗς ΡΕ΢ΙΟΧΉς ΣΑς;  
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   Σέινο ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία κε πνζνζηφ 91% αλέθεξε πσο ν πνιηηηζκφο θαη ε θνηλσληθή 

πξνζηαζία πξέπεη λα είλαη πξνηεξαηφηεηα ζην δήκν. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 23) 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 23 

 

 

6.4. Δπαγωγική ζηαηιζηική 

   ΢ηελ παξνχζα ελφηεηα απαληήζεθαλ ηα 3 εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ηεο κειέηεο, ηα νπνία 

δηαηππψλνληαη σο εμήο: 

1. Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαη 

αλ επηζπκνχλ λα ζπκβάιινπλ; 

2. Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή δξάζε ηνπ Γήκνπ ζε 

ζχγθξηζε κε απηψλ ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη αλ επηζπκνχλ νη πνιίηεο ηελ 

αχμεζε αξκνδηνηήησλ ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ ζρεηηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ζε 

θνηλσληθφ - πνιηηηζκηθά δξψκελα; 

3. Ση βαζκφ ζεκαληηθφηεηαο δίλνπλ νη πνιίηεο ζηελ έλλνηα ηνπ πνιηηηζκνχ γηα ηνλ Γήκν; 

 

    Γηα ηελ απάληεζε ηνπ  3
νπ

 εξεπλεηηθνχ εξσηήκαηνο, γίλεηαη αλαθνξά ζηελ πεξηγξαθηθή 

ζηαηηζηηθή, θαζψο ηα εξσηήκαηα απηά θαιχπηνληαη πιήξσο απφ απηνχζηεο εξσηήζεηο ηνπ 
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εξσηεκαηνινγίνπ. 

   Δπηπιένλ, γηα λα απαληεζεί ην 1
ν 

ρξεζηκνπνηήζεθε ν ζπληειεζηήο γξακκηθήο ζπζρέηηζεο 

Pearson. Ο ζπγθεθξηκέλνο δείθηεο, δέρεηαη ηηκέο απφ ην -1 έσο ην 1, θαη θαζψο πιεζηάδεη θαηά 

απφιπηε ηηκή ην 1, ηφζν πην ηζρπξή ζεσξείηαη ε ζπζρέηηζε κεηαμχ ησλ 2 ππφ κειέηε 

κεηαβιεηψλ. Πην αλαιπηηθά, αλ ε ηηκή ηνπ ζπληειεζηή Pearson είλαη απφ -1 έσο 0, ηφηε ππάξρεη 

κηα αξλεηηθή γξακκηθή ζπζρέηηζε. Αληίζεηα εάλ ε ηηκή απηή είλαη απφ ην 0 έσο 1, ηφηε ε 

ζπζρέηηζε είλαη γξακκηθά ζεηηθή. 

   Tέινο, γηα λα απαληεζεί ην εξψηεκα 2 (θαη 1 ελ κέξεη) ρξεζηκνπνηήζεθαλ ρ ηεηξάγσλν ηεζη 

αλεμαξηεζίαο θαηά Pearson.To ηεζη απηφ καο δείρλεη αλ ππάξρεη θάπνηα ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ 

απαληήζεσλ ησλ δπν εξσηήζεσλ. Πην αλαιπηηθά αλ νη απαληήζεηο ησλ εξσηψκελσλ ηεο κηαο 

εξψηεζεο επεξεάδνπλ ηηο απαληήζεηο ησλ ηδίσλ εξσηψκελσλ ηεο δεχηεξεο εξψηεζεο. Γηα 

παξάδεηγκα αλ ην θχιν επεξεάδεη ηελ επηινγή ησλ εθδειψζεσλ (πνπ πεξηζζφηεξν επηζπκνχλ λα 

πεγαίλνπλ νη γπλαίθεο ζχγθξηζε κε ηνπο άλδξεο;). Σν απνηέιεζκα πνπ καο ελδηαθέξεη είλαη ε 

ηηκή ηνπ Asymptotic Significance (2-sided) ή αιιησο p-value .Οη ππνζέζεηο νξίδνληαη σο εμήο. 

Ζν= ππάξρεη ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ δπν εξσηήζεσλ VS Ζα= δελ ππάξρεη ζπλάθεηα ησλ δπν 

εξσηήζεσλ. Αλ ην Asymptotic Significance (2-sided) >0.05 ηφηε απνξξίπησ ζε επίπεδν 

ζεκαληηθφηεηαο 5% ηελ Ζν. 

 

6.4.1. 1
ο
 επεςνηηικό επώηημα 

«Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε ηνπ ηφπνπ θαη αλ 

επηζπκνχλ λα ζπκβάιινπλ;» 

 

   Σν ζπγθεθξηκέλν εξεπλεηηθφ εξψηεκα, απαληήζεθε κέζσ ηεο ρξήζεο ηνπ ζπληειεζηή 

ζπζρέηηζεο ηνπ Pearson. ΋πσο θάλεθε, ππάξρνπλ θάπνηεο ζπζρεηίζεηο ζρεηηθά κε ηηο 

απαληήζεηο ησλ θάησζη εξσηήζεσλ. Αξρηθά παξαηεξείηαη πσο φζν νη πνιίηεο παξαθνινπζνχλ 

ηηο εθδειψζεηο ηνπ Γήκνπ, ηφζν κεγαιψλεη θαη ε πηζαλφηεηα λα ιακβάλνπλ θαη κέξνο, κε ηνλ 

ζπληειεζηή ζπζρέηηζεο λα εληνπίδεηαη λα είλαη 0,508. Δπηπξφζζεηα, φζν νη πνιίηεο θξίλνπλ φιν 

θαη πην ζεηηθά ηηο εθδειψζεηο πνπ γίλνληαη ζηνλ Γήκν, ηφζν εθείλνη ζα ιακβάλνπλ κέξνο ή ζα 

παξαθνινπζνχλ ηηο εθδειψζεηο απηέο, κε ηνλ ζπληειεζηή ζπζρέηηζεο λα βξίζθεηαη 0,256 θαη 
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0,366 αληίζηνηρα. Δπίζεο, θάλεθε κηα κηθξή ζεηηθή ζρέζε κεηαμχ ησλ εξσηήζεσλ 15 θαη 10, 

φπνπ καο αλαθέξεηαη, πσο φζν ν Γήκνο δείρλεη ελδηαθέξνλ θαη αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

πξσηνβνπιίεο ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ, ηφζν νη πνιίηεο ζα ιακβάλνπλ κέξνο ζηηο 

εθάζηνηε εθδειψζεηο. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 24) 

 

 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 24 

9,Παπακολοςθείηε ηιρ 

πολιηιζηικέρ εκδηλώζειρ 

αςηέρ; (διαλέξηε μια επιλογή) 

10,Λαμβάνεηε μέπορ ζηιρ 

πολιηιζμικέρ εκδηλώζειρ πος 

ππαγμαηοποιούνηαι από 

Κοινωθελείρ Δπισειπήζειρ; 

15,Ο Γήμορ ζαρ 

ανηαποκπίνεηαι ζηιρ 

ππωηοβοςλίερ 

Κοινωθελών 

Δπισειπήζεων ; 

10,Λαμβάνεηε μέπορ ζηιρ πολιηιζμικέρ 

εκδηλώζειρ πος ππαγμαηοποιούνηαι από 

Κοινωθελείρ Δπισειπήζειρ; 

Pearson 

Correlation 

  ,508** 1 ,268** 

Sig. (2-tailed) ,000 
 

,007 

N 101 101 100 

12,Γενικά, πώρ κπίνεηε ηην ποιόηηηα ηων 

πποζθεπόμενων εκδηλώζεων ζηο Γήμο 

ζαρ; (διαλέξηε μια επιλογή) 

Pearson 

Correlation 

,366** ,256** ,236* 

Sig. (2-tailed) ,000 ,010 ,018 

N 101 101 100 

15,Ο Γήμορ ζαρ ανηαποκπίνεηαι ζηιρ 

ππωηοβοςλίερ Κοινωθελών Δπισειπήζεων 

; 

Pearson 

Correlation 

,154 ,268** 1 

Sig. (2-tailed) ,126 ,007 
 

N 100 100 100 
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   Δπηπξφζζεηα, ζα ρξεζηκνπνηεζεί ν έιεγρνο αλεμαξηεζίαο Υ^2 νπνχ ζα καο δείμεη αλ ππάξρεη 

θάπνηα ζπλάθεηα κεηαμχ ησλ απαληήζεσλ ζηηο εξσηήζεηο 2,1,21. Αξρηθά, δηεξεπλάηαη ν έιεγρνο 

ησλ εξσηήζεσλ  «2,Φχιν * 21, Πφζν είζηε  ηθαλνπνηεκέλνο απφ ηνλ Γήκν ζαο ζε φηη αθνξά ηελ 

πξνψζεζε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο». Παξαηεξείηαη, ζηνπο αθνινχζνπο πίλαθεο, πσο ν βαζκφο 

ηθαλνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ ζε φηη αθνξά ηελ πξνψζεζε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απφ κέξνπο ηνπ 

Γήκνπ, δελ επεξεάδεηαη απφ ην θχιν θαζψο ην p-value (Asymptotic Significance (2-

sided)>0,05, νπφηε κπνξνχκε λα απνξξίςνπκε ηελ ππφζεζε ζπλάθεηαο κεηαμχ ησλ δπν 

εξσηήζεσλ. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 25, ΓΡΑΦΖΜΑ 1) 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 25 

Chi-Square Tests 

 Value df 

Asymptotic Significance (2-

sided) 

Pearson Chi-Square 6,967a 4 ,138 

 

 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 1 
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  Δπηπιένλ, ζε δεχηεξν βήκα δηεξεπλάηαη αλ ε ειηθία παίδεη θάπνην ξνιφ ζηνλ βαζκφ 

ηθαλνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ, ζε φηη αθνξά ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο απφ κέξνπο 

ηνπ Γήκνπ. Σν ηεζη ρ ηεηξάγσλν έρεηο σο απνηέιεζκα ην Asymptotic Significance (2-sided)= 

0.431 > 0,05. Αξά, κπνξνχκε λα απνθαλζνχκε πσο ε ειηθία δελ έρεη θάπνην ξνιφ ζρεηηθά κε 

ηνλ βαζκφ ηθαλνπνίεζεο. Παξαηεξψληαο φκσο ηνπο θάησζη πίλαθεο, ζπκπεξαίλνπκε πσο, θαηά 

πιεηνςεθία είλαη ηθαλνπνηεκέλνη ιίγν ζε φηη αθνξά ηηο ελέξγεηεο ηνπ δήκνπ λα πξνσζήζεη ηελ 

θνηλσληθή πξνζηαζία. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 26 – ΓΡΑΦΖΜΑ 2) 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 26 

Chi-Square Tests 

 Value df Asymptotic Significance (2-sided) 

Pearson Chi-Square 20,431a 20 ,431 

 

 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 2 
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6.4.2. 2
ο
 επεςνηηικό επώηημα 

«Πνηεο είλαη νη απφςεηο ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή δξάζε ηνπ Γήκνπ ζε ζχγθξηζε κε 

απηψλ ησλ Κνηλσθειψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη αλ επηζπκνχλ νη πνιίηεο ηελ αχμεζε αξκνδηνηήησλ ησλ 

θνηλσθειψλ επηρεηξήζεσλ ζρεηηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ζε θνηλσληθφ - πνιηηηζκηθά δξψκελα;» 

 

   Ζ παξνχζα εξψηεζε απαληάηαη απφ ηνπο αθνινχζνπο πίλαθεο, ρξεζηκνπνηψληαο ηνλ έιεγρν ρ 

ηεηξάγσλν. Ξεθηλψληαο, κπνξεί θαλείο λα απνθαλζεί πσο ην θχιν δελ παίδεη θάπνην ξνιφ 

ζρεηηθά κε ηελ δηακφξθσζε ηεο άπνςεο, εάλ ζεσξνχλ ζσζηφ νη πνιίηεο νη Κνηλσθειείο 

Δπηρεηξήζεηο θαη νη ΟΣΑ λα αλαιακβάλνπλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο, δηφηη νη 

πνιίηεο είλαη ζεηηθνί θαη απαληνχλ «λαη» ζε απηφ ην εξψηεκα. Ο έιεγρνο αλεμαξηεζίαο έρεη σο 

απνηέιεζκα p-value 0,400. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 27 – ΓΡΑΦΖΜΑ 3) 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 27 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 3 

 

Chi-Square Tests 

 Value df Asymptotic Significance (2-sided) 

Pearson Chi-Square 1,833a 2 ,400 
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   Δπηπξφζζεηα, ην θχιν δελ έπαημε θάπνην ξνιφ ζηελ δηακφξθσζε ηεο άπνςεο, φηη  νη 

Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη νη ΟΣΑ είλαη ηθαλφηεξεο λα αλαιακβάλνπλ πεξηζζφηεξεο 

εθδειψζεηο, πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζκηθή πξνψζεζε. Ο έιεγρνο είρε σο απνηέιεζκα ηελ ηηκή 

0,154>0,05, άξα ε πξφηαζε επηβεβαηψλεηαη θαη κπνξνχκε λα απνθαλζνχκε, πσο αλεμάξηεηα ην 

θχιν, νη πνιίηεο ππνζηεξίδνπλ πσο ν Γήκνο, δελ είλαη θαη ηφζν ηθαλφο λα αλαιακβάλεη 

εθδειψζεηο ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηζηηθή πξνψζεζε. Αμίδεη φκσο λα ζεκεησζεί πσο ππάξρεη θαη 

έλα κεγάιν πνζνζηφ πνπ δειψλεη αγλνία επί ηνπ ζέκαηνο. (ΠΗΝΑΚΑ΢ 28 – ΓΡΑΦΖΜΑ 4) 

 

ΠΗΝΑΚΑ΢ 28 

 

Chi-Square Tests 

 Value df Asymptotic Significance (2-sided) 

Pearson Chi-Square 3,743a 2 ,154 

 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 4 
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Δπηπιένλ, παξαηεξνχκε πσο ε ειηθία δελ παίδεη θάπνην ξνιφ, θαζψο αλεμάξηεηα ηελ ειηθηαθή 

θαηεγνξία νη πνιίηεο επηζπκνχλ νη Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη νη ΟΣΑ, λα αλαιακβάλνπλ 

πεξηζζφηεξεο εθδειψζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ πνιηηηζκηθή δηαρείξηζε. Δπίζεο, θαηά πιεηνςεθία 

θαη αλεμάξηεηα ην θχιν νη πνιίηεο ζεσξνχλ ηθαλφηεξεο ηηο Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη ηνπο 

ΟΣΑ λα αλαιακβάλνπλ ηέηνηνπ είδνπο εθδειψζεηο. Σα πεξηγξαθηθά απνηειέζκαηα θαίλνληαη 

ζηνπο αθφινπζνπο πίλαθεο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φκσο, φηη εθείλνη πνπ απάληεζαλ δελ γλσξίδσ 

ζηηο απαληήζεηο ηνπ εξσηήκαηνο 2 θπκαίλνληαη απφ 15% έσο 16%. (ΓΡΑΦΖΜΑ 5 θαη 6) 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 5 

 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 6 
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   Σέινο, νη πνιίηεο αλεμάξηεηα ηελ ειηθία ηνπο επηζπκνχλ νη Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο, λα 

θαηέρνπλ πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο ζε φηη αθνξά ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ κε 

πνζνζηφ 72%. 

 

ΓΡΑΦΖΜΑ 7 

 

 

 

6.4.3. 3
o
 επεςνηηικό επώηημα 

« Τη βαζκφ ζεκαληηθφηεηαο δίλνπλ νη πνιίηεο ζηελ έλλνηα ηνπ πνιηηηζκνχ γηα ηνλ Γήκν;» 

 

Σν αλσηέξσ εξεπλεηηθφ εξψηεκα, απαληήζεθε κέζσ ηεο πεξηγξαθηθήο ζηαηηζηηθήο θαη κάιηζηα 

απφ δπν πίλαθεο. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ζεσξεί, πσο ν πνιηηηζκφο θαη ε θνηλσληθή 

πξνζηαζία πξέπεη λα είλαη πξνηεξαηφηεηα ζηνλ Γήκν κε πνζνζηφ 91%. Δπηπξφζζεηα, θαηά κέζν 

φξν νη πνιίηεο ζεσξνχλ, πσο ν πνιηηηζκφο θαη ε θνηλσληθή πξνζηαζία ζπκβάινπλ ζηελ 

θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο ηνπο θαηά πνιχ. 

Σα απνηειέζκαηα ηνπ εξεπλεηηθνχ εξσηήκαηνο θαίλνληαη ζηνπο αθφινπζνπο πίλαθεο: 
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                           ΠΗΝΑΚΑ΢ 29                                                             ΠΗΝΑΚΑ΢ 30 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.5. Αξιολόγηζη ηηρ Έπεςναρ 

 

   ΢ην εξεπλεηηθφ κέξνο δηεξεπλήζεθαλ νη αληηιήςεηο ησλ πνιηηψλ αλαθνξηθά κε ηηο θνηλσληθφ - 

πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο πνπ γίλνληαη ζηνλ ηφπν ηνπο, θαζψο θαη νη αληηιήςεηο γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Σν δείγκα απνηειείηαη απφ 102 πνιίηεο, πνπ δηακέλνπλ 

ζε Γήκνπο ηνπ Ννκνχ Ζιείαο, φπνπ έγηλε θαη ε έξεπλα. Ωο πξνο ηελ ειηθία θαηά κέζν φξν ήηαλ 

ηα 38 ρξφληα. Αλαθνξηθά κε ηνπο ηίηινπο ζπνπδψλ νη πεξηζζφηεξνη έρνπλ απνθνηηήζεη απφ ηε 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε θαη άλσ. Ο κέζνο πνιίηεο παξαθνινπζεί αξθεηά ηηο πνιηηηζκηθέο 

εθδειψζεηο θαη δελ ιακβάλεη κέξνο ζρεδφλ θαζφινπ. Θεσξνχλ ηηο πνιηηηζκηθέο εθδειψζεηο, νη 

νπνίεο δηεμάγνληαη ζηνλ ηφπν ηνπο, ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ, ελψ ζεσξνχλ ζσζηφ θαη ηθαλέο ηηο 

Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο θαη ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, λα αλαιακβάλνπλ 

πεξηζζφηεξεο αξκνδηφηεηεο ζηελ πνιηηηζκηθή πξνψζεζε. Δπίζεο, πηζηεχνπλ φηη πξέπεη λα 

απμεζνχλ νη εθδειψζεηο αλαθνξηθά κε ηελ εθπαίδεπζε θαη ηνλ πνιηηηζκφ. 

   Δπηπξφζζεηα, νη πνιίηεο είλαη ιίγν έσο αξθεηά ηθαλνπνηεκέλνη κε ηηο ελέξγεηεο ηνπ Γήκνπ, 

φζν αθνξά ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ελψ θαηά ην πιείζησλ εληνπίδνπλ 

πξνβιήκαηα αλνκνηνγέλεηαο ζηελ άζθεζε θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ. Οη πνιίηεο ζα κπνξνχζαλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο «απζηεξνί», θαζψο πηζηεχνπλ πσο ν Πνιηηηζκφο θαη νη Κνηλσληθή 

Θεωπείηε πωρ ο πολιηιζμόρ και η κοινωνική 

πποζηαζία ππέπει να είναι πποηεπαιόηηηα ζηο 

Δήμο ζαρ; 

 Frequency Percent 

 ΟΦΙ 9 9,0 

ΝΑΙ 91 91,0 

ΣΥΝΟΛΟ 100 100,0 

 

Θεωπείηε πωρ ο πολιηιζμόρ και η κοινωνική 

πποζηαζία ζςμβάλει ζηην κοινωνική ανάπηςξη ηηρ 

πεπιοσήρ ζαρ; 

 Frequency Percent 

 Λίγν 8 7,9 

Αξθεηά 20 19,8 

Πνιχ 38 37,6 

Πάξα πνιχ 35 34,7 

ΣΥΝΟΛΟ 101 100,0 
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Πξνζηαζία ζπκβάιεη ζηελ ηνπηθή αλάπηπμε, ελψ νη πεξηζζφηεξνη ζπκθσλνχλ πσο ε πξνψζεζε 

ηνπο ζα πξέπεη λα είλαη ην πξψην κέιεκα ηνπ Γήκνπ ηνπο. Θα πξέπεη λα ηνληζηεί πσο ην 100% 

ησλ ζπκκεηερφλησλ είλαη ηθαλνπνηεκέλνη απφ ηελ έξεπλα. 

   ΢ρεηηθά κε ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα, αξρηθά παξαηεξνχκε, πσο νη πνιίηεο παξαθνινπζνχλ ή 

ιακβάλνπλ κέξνο ζηηο πνιηηηζκηθέο εθδειψζεηο, φζν νη Γήκνη θαη νη Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο 

ελδηαθέξνληαη γηα ηα ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα. Δπίζεο, αλεμάξηεηα ην θχιν θαη ηελ ειηθία θάλεθε 

απφ ηελ πεξηγξαθηθή ζηαηηζηηθή, πσο ν κέζνο πνιίηεο ζεσξεί ηηο εθδειψζεηο πςεινχ επηπέδνπ. 

Δλψ, φζν ηηο ζεσξνχλ πςεινχ επηπέδνπ, ηφζν είλαη πην ζεηηθνί σο πξνο απηέο.   

   ΢ην δεχηεξν εξεπλεηηθφ εξψηεκα, θάλεθε πσο αλεμάξηεηα ην θχιν θαη ηελ ειηθηαθή 

θαηεγνξία, νη πνιίηεο αθελφο επηζπκνχλ νη Κνηλσθειείο Δπηρεηξήζεηο λα έρνπλ πεξηζζφηεξεο 

αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα πνιηηηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη πξνψζεζεο, αθεηέξνπ ηηο ζεσξνχλ 

θαη ηθαλέο ψζηε λα δηελεξγήζνπλ ηέηνηα έξγα. 

   Σέινο, ζην ηξίην εξεπλεηηθφ εξψηεκα, ζπκπεξαίλεηαη πσο ε πιεηνςεθία ησλ εξσηεζέλησλ, 

πηζηεχεη φηη ν Πνιηηηζκφο θαη ε Κνηλσληθή Πξνζηαζία, ζπκβάινπλ ζηελ θνηλσληθή αλάπηπμε 

ηεο πεξηνρήο ηνπο θαη ηνπο ζεσξνχλ ζεκαληηθνχο παξάγνληεο, θαζψο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξνιφ 

ζηελ εηθφλα, ζηνλ ηνπξηζκφ θηι ηνπ Γήκνπ.  

   Δλ θαηαθιείδη, ε έξεπλα έδεημε, πσο ε αλάδεημε ηνπ Πνιηηηζκνχ θαη ε Κνηλσληθή Πξνζηαζία 

ησλ πνιηηψλ, ζα πξέπεη λα απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηεο ζηνλ εθάζηνηε Γήκν. 
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7. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

   ΢ηελ παξνχζα εξγαζία εμεηάζηεθε ν ξφινο ησλ ηνπηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ απηνδηνηθήζεσλ, 

ζηελ ζπκβνιή ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαζψο θαη ζηελ πνιηηηζηηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε 

ησλ πεξηνρψλ πνπ θαιχπηνπλ. Μέζα απφ ην ηκήκα ηεο ζεσξεηηθήο αλάιπζεο πξνθχπηεη φηη 

θαζψο νη θπβεξλήζεηο παξαρσξνχλ πεξηζζφηεξν ρψξν ζηνπο ΟΣΑ, λα δηαρεηξηζηνχλ θαη λα 

δεκηνπξγήζνπλ ηηο θνηλσληθέο θαη ηηο πνιηηηζηηθέο ζηξαηεγηθέο γηα ηνπηθή θνηλσλία, ππάξρεη 

βειηίσζε ζηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ησλ θαηνίθσλ, θαζψο απηφ απνδεηθλχεη φηη ε θάζε ηνπηθή 

θνηλσλία έρεη δηαθνξεηηθέο αλάγθεο θαη ηηο νπνίεο κπνξνχλ λα ηηο αλαγλσξίζνπλ θαιχηεξα νη 

ηνπηθνί θνξείο, ζε αληίζεζε κε ην λα ππάξρεη κία ελνπνηεκέλε θαη θεληξηθνπνηεκέλε 

ζηξαηεγηθή απφ ηελ θπβέξλεζε, γηα φιε ηελ επηθξάηεηα. Σν ίδην απνηέιεζκα έρνπλ δείμεη θαη 

άιιεο επξσπατθέο πφιεηο, ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο κειέηεο πνπ αλαιχζεθαλ. Δπίζεο, ην 

θνηλσληθφ θξάηνο θαη νη παξνρέο ζηνπο θαηνίθνπο ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ αλά ηε ρψξα, 

ιεηηνπξγεί πην πνηνηηθά θαη πην απνηειεζκαηηθά, φηαλ δίλεηαη πεξηζζφηεξνο ρψξνο ζηνπο 

ηνπηθνχο θνξείο, θαζψο θξίλεηαη θαη πάιη πνιχ ζεκαληηθή ε εμαηνκηθεπκέλε ζηξαηεγηθή θαη ε 

μερσξηζηή αληηκεηψπηζε ζηα δηαθνξεηηθά πξνβιήκαηα θαη ηηο δηαθνξεηηθέο αλάγθεο πνπ 

πξνθχπηνπλ ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο.  

΋ια ηα παξαπάλσ, δηαπηζηψλνληαη θαη απφ ηελ έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 

Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα Ζιείαο, κέζσ ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο, φπνπ νη πνιίηεο βάζεη ησλ 

απαληήζεσλ πνπ έδσζαλ ζην εξσηεκαηνιφγην πνπ ηνπο δφζεθε θαη ην νπνίν ζηελ ζπλέρεηα 

αλαιχζεθε, ζεσξνχλ αξκφδηνπο γηα ηελ νηθνλνκηθή, πνιηηηζηηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο 

πεξηνρήο, ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη δίλνπλ κεγάιε βαξχηεηα ζην πσο 

αληηκεησπίδνπλ νη ηνπηθέο αξρέο, ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ ηνπο. 
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