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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Το όραµα της δηµιουργίας της ΕΕ διαµορφώθηκε ως απάντηση στα δεινά του πολέµου, που µάστιζε 
για αιώνες την ευρωπαϊκή ήπειρο. Αρχικά στόχος ήταν η ενοποίηση των λαών, η δηµιουργία µιας 
ένωσης κρατών, που υπό τη σκέπη δηµοκρατικών αρχών θα αποφάσιζαν ειρηνικά από κοινού και 
ύστερα από διαβουλεύσεις για το κοινό τους µέλλον. Στη συνέχεια, όσο προχωρούσε η ενοποίηση  
και εισέρχονταν νέα κράτη, το όραµα εξελίχθηκε σε προσδοκία πολιτικής ενοποίησης. Η πορεία της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αποτελεί πορεία εξέλιξης της ΕΕ από ένα µόρφωµα διακρατικής 
συνεργασίας σε µία µορφή υπερεθνικής αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. Ωστόσο, η ΕΕ κλήθηκε 
πολλές φορές να αντιµετωπίσει κρίσεις, που έθεσαν σε κίνδυνο τη δηµοκρατία. Έτσι αντιµετώπισε 
τον κίνδυνο της διάλυσης, την άνοδο εθνικιστικών κοµµάτων και την αύξηση των ευρωσκεπτικιστών 
που επιµένουν ότι το ευρωπαϊκό εγχείρηµα είναι µε τέτοιο τρόπο οικοδοµηµένο ώστε να ευνοεί 
συγκεκριµένα κράτη, οπότε η έξοδος διαφαίνεται ως µόνη λύση για την επιβίωση. Με το παρόν θα 
επιχειρηθεί να αναλυθεί η δηµοκρατική διακυβέρνηση στην ΕΕ εν µέσω των προκλήσεων που 
αντιµετωπίζει εστιάζοντας στις τρεις περιόδους κρίσεων που θεωρούνται ορόσηµα για την εξέλιξη 
στον τρόπο λήψεως αποφάσεων τόσο παγκοσµίως αλλά κυρίως από την ΕΕ. Κάτω από  αυτό το 
πρίσµα, ερευνητικό ερώτηµα αποτελεί η δηµοκρατική διακυβέρνηση ως µέσο και µορφή 
ολοκλήρωσης της ΕΕ και κατά πόσο οι κρίσεις βοηθούν ή δυσχεραίνουν την πορεία της 
ολοκλήρωσης. Στόχος δε, είναι να τεκµηριώσουµε ότι το ιδανικό της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης 
όπως διαµορφώνεται µέσα από τις διεργασίες και τις προκλήσεις στις οποίες καλείται κάθε φορά η 
Ένωση να ανταπεξέλθει προϋποθέτει τη δηµοκρατική διακυβέρνηση, υπό την έννοια της δηµιουργίας 
ενός υπερεθνικού δηµοκρατικού οργανισµού όπου τον πρώτο και τελευταίο λόγο στη διαµόρφωση 
των πολιτικών θα έχουν οι Ευρωπαίοι πολίτες. 
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Democratic governance in the EU. Challenges of democracy in times of 
crisis 
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ABSTRACT 

The vision of  the EU was shaped in response to the war, which plagued the continent of Europe for 
centuries. Originally the aim was the unification of peoples, the creation of a union of states which 
under the auspices of democratic principles would decide peacefully together and after consultation 
on their common future. Then, as the unification progressed and new states entered, the vision 
evolved into an expectation of political unification. The path of European integration is a path for the 
EU to evolve from a form of transnational cooperation to a form of supranational representative 
democracy. However, the EU has often been called upon to deal with crises that put democracy at 
risk. So EU faced the risk of dissolution, the rise of nationalist parties and the rise of Eurosceptics 
who insist that the European project is built in such a way that it favours certain states, so exit appears 
to be the only solution for survival. In this project we attempt to analyse democratic governance in 
the EU by focusing on the three periods of crises considered milestones for evolution in decision-
making both globally and mainly by the EU. Research question is the democratic governance as an 
instrument and form of EU integration and whether crises help or hinder integration. The aim is to 
demonstrate that the ideal of European integration, as shaped by the processes and challenges that the 
Union is called upon to meet each time, presupposes democratic governance, in the sense of the 
creation of a supranational democratic organisation where European citizens will have the first and 
final word in the formulation of policies. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Η ΕΕ, ως σύλληψη καλλιεργείτο ήδη από τους στοχαστές του 19ου αιώνα, υλοποιήθηκε δε ως 

απάντηση στην επιτακτική ανάγκη της κατοχύρωσης της ειρήνης και της ελευθερίας στην ευρωπαϊκή 
ήπειρο‧ ως αντίδραση στον φασισµό που οδήγησε στον Β Παγκόσµιο πόλεµο. Ως εκ τούτου ο 
σχεδιασµός της προέκυψε µε όραµα την εγκαθίδρυση και παγίωση της δηµοκρατίας εντός της 
ευρωπαϊκής επικράτειας προκειµένου να εξασφαλιστεί η ειρήνη και η αποφυγή νέων πολέµων. Σε 
αυτό το πλαίσιο  η διαδικασία της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αποτελεί ένα µακρύ ταξίδι 
εκδηµοκρατισµού. Κατ’ αυτόν τον τρόπο δε, η πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αποτελεί 
πορεία εξέλιξης της ΕΕ από ένα µόρφωµα διακρατικής συνεργασίας σε µία µορφή υπερεθνικής 
αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας (Wiesner, 2019). 

Ωστόσο η πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν αποτέλεσε εύκολο εγχείρηµα. Η ΕΕ 
κλήθηκε πολλές φορές να αντιµετωπίσει κρίσεις και σηµαντικά διλήµµατα, που έθεσαν σε κίνδυνο τη 
δηµοκρατία. Η διάσπαση της Σοβιετικής Ένωσης και η δηµιουργία νέων κρατών, οι πόλεµοι στη 
ευρωπαϊκή γειτονιά, η οικονοµική κρίση, η έξοδος της Μεγάλης Βρετανίας, η πανδηµία, το 
µεταναστευτικό πρόβληµα και η άνοδος των λαϊκιστικών κοµµάτων καθώς και η  ενεργειακή κρίση 
αποτελούν προκλήσεις στο πρόσφατο παρελθόν και παρόν που έθεσαν ή θέτουν ακόµα σε κίνδυνο τη 
δηµοκρατία εντός της ΕΕ τονίζοντας το δηµοκρατικό έλλειµµα στη λήψη των αποφάσεων και στις 
δράσεις της.  

Κάτω από αυτές τις συνθήκες η ΕΕ αντιµετώπισε τον κίνδυνο της διάλυσης κατά την περίοδο 
της χρηµατοπιστωτικής κρίσης της προηγούµενης δεκαετίας, την άνοδο εθνικιστικών κοµµάτων και 
την αύξηση των ευρωσκεπτικιστών που διαχρονικά διατείνονται ότι το ευρωπαϊκό εγχείρηµα είναι µε 
τέτοιο τρόπο οικοδοµηµένο ώστε να ευνοεί συγκεκριµένα κράτη, οπότε η έξοδος διαφαίνεται ως 
µόνη λύση για την επιβίωση. Ενδιαφέρον δε, παρουσιάζει το γεγονός ότι εντοπίζεται άνθηση του 
ευρωσκεπτικισµού τόσο στα ανίσχυρα κράτη που υφίστανται τις επιπτώσεις της ακραίας λιτότητας ή 
που φαίνονται να έχουν µικρότερη διαπραγµατευτική δύναµη- όπως η Ελλάδα- όσο και σε ισχυρά 
κράτη που θεωρούν άδικο το ότι καλούνται να σώσουν τους ανίσχυρους εταίρους- χαρακτηριστικό 
παράδειγµα η έξοδος της Μεγάλης Βρετανίας-. Περαιτέρω, αξιοσηµείωτο είναι το γεγονός ότι το 
53% των Ευρωπαίων πολιτών είναι ευχαριστηµένο µε τον τρόπο που λειτουργεί η δηµοκρατία στην 
ΕΕ, όπως προκύπτει και από την Έκθεση του Ευρωβαρόµετρου το φθινόπωρο 2023. Το ποσοστό 
αυτό έχει βέβαια αυξηθεί σε σχέση µε την προηγούµενη πενταετία, ωστόσο δεν πρέπει να 
παραβλέπουµε το γεγονός ότι σχεδόν ένας στους δύο ευρωπαίους δεν είναι ευχαριστηµένος µε τον 
τρόπο που λειτουργεί η δηµοκρατία.  

Σε αυτό το πλαίσιο, έχει αξία να εξετάσουµε τον τρόπο µε τον οποίο λειτουργεί  η ΕΕ µέσω 
των θεσµών της, τον τρόπο διαχείρισης των κρίσεων και την επίπτωση που έχει στην ολοκλήρωση, 
προκειµένου να καταλήξουµε σε συµπεράσµατα  για την αξία και τη χρησιµότητα της ολοκλήρωσης.   
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Ως εκ τούτου, µε το παρόν πόνηµα θα επιχειρηθεί να αναλυθεί η δηµοκρατική διακυβέρνηση 
στην ΕΕ εν µέσω των προκλήσεων που αντιµετωπίζει και καλείται να προσπελάσει σε περιόδους 
κρίσης εστιάζοντας στις τρεις περιόδους κρίσεων που θεωρούνται ορόσηµα για την εξέλιξη στον 
τρόπο λήψεως αποφάσεων τόσο παγκοσµίως αλλά κυρίως από την ΕΕ. Κάτω από  αυτό το πρίσµα, 
ερευνητικό ερώτηµα αποτελεί η δηµοκρατική διακυβέρνηση ως µέσο και µορφή ολοκλήρωσης της 
ΕΕ και κατά πόσο οι κρίσεις βοηθούν ή δυσχεραίνουν την πορεία της ολοκλήρωσης. Στόχος δε του 
παρόντος πονήµατος είναι να τεκµηριώσουµε ότι το ιδανικό της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης όπως 
διαµορφώνεται µέσα από τις διεργασίες και τις προκλήσεις, στις οποίες καλείται κάθε φορά η Ένωση 
να ανταπεξέλθει, προϋποθέτει τη δηµοκρατική διακυβέρνηση, υπό την έννοια της δηµιουργίας ενός 
υπερεθνικού δηµοκρατικού οργανισµού, όπου τον πρώτο και τελευταίο λόγο στη διαµόρφωση των 
πολιτικών θα έχουν οι Ευρωπαίοι πολίτες. Η δε αναφορά στις τρεις καταλυτικές περιόδους κρίσεων 
καταδεικνύει αυτό ακριβώς, δηλαδή ότι µόνο αν οι Ευρωπαίοι πολίτες συµµετάσχουν ενεργά στη 
συγκρότηση των πολιτικών της Ένωσης, θα µπορέσει το όραµα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης να 
γίνει πραγµατικότητα και να αποφευχθεί η διάλυση της ΕΕ κάτω από την επίδραση φωνών που 
λαϊκίζουν ή έχουν εθνικιστικές αναφορές. 

Για το σκοπό αυτό, ακολουθείται ποιοτική ερευνητική µέθοδος, χρησιµοποιούνται δε τόσο  
πρωτογενείς πηγές (νοµοθεσία, αρθρογραφία), όσο και δευτερογενείς (βιβλιογραφικές αναφορές) µε 
ανάλυση περιεχοµένου των πηγών και εξαγωγή συµπερασµάτων. 

  Στο πρώτο κεφάλαιο θα αναλυθεί ο έννοια της δηµοκρατικής διακυβέρνησης γενικά και σε 
συνάρτηση µε το ιδιόµορφο µόρφωµα της Ένωσης. Στο δεύτερο κεφάλαιο θα εξειδικευτεί και 
αναλυθεί η δηµοκρατική διακυβέρνηση στην ΕΕ, ιδίως µέσω των αλλαγών που έφερε η Συνθήκη της 
Λισαβόνας και θα αναφερθούν τα θεσµικά όργανα και ο τρόπος λειτουργίας τους όπως προέκυψε µε 
τις µεταρρυθµίσεις της Συνθήκης αυτής, προκειµένου να γίνει αντιληπτός ο τρόπος µε τον οποίο 
λαµβάνονται οι αποφάσεις. Ακολούθως Θα γίνει λόγος για το πρόβληµα του δηµοκρατικού 
ελλείµµατος, το οποίο είναι εγγενές µε το πολιτικό σύστηµα της ΕΕ. Στη συνέχεια θα αναλυθούν οι 
τρεις καταλυτικές περίοδοι στις οποίες η δηµοκρατία στην ΕΕ κλονίστηκε από τις προκλήσεις της 
χρηµατοπιστωτικής κρίσης στην ευρωζώνη, του προσφυγικού ζητήµατος και της υγειονοµικής 
κρίσης,  προκειµένου να οδηγηθούµε σε ασφαλή συµπεράσµατα ως προς την αξία της στα πλαίσια 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και σε τρόπους ενίσχυσής της. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 : Εννοιολογικοί προσδιορισµοί 
1.1 Διακυβέρνηση  
 Η Διακυβέρνηση ως έννοια αναφέρεται στον τρόπο, ο οποίος χρησιµοποιείται προκειµένου 
να συντονιστούν οι εκφάνσεις της κοινωνικής ζωής. Αυτός ο συντονισµός  αποτελούσε παραδοσιακά  
έργο των κυβερνήσεων των κρατών, ωστόσο στην εποχή µας έχει διευρυνθεί και περιλαµβάνει τη 
διαµόρφωση της κοινωνικής πραγµατικότητας µέσω της αλληλεπίδρασης διαφορετικών δρώντων, µε 
τη διάχυση της εξουσίας και την διεύρυνση των αρµοδιοτήτων πέραν των εθνικών φορέων σε 
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υπερεθνικούς και ακόµη και σε µη κυβερνητικούς φορείς- όπως σε Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις 
(Μ.Κ.Ο). Υπ’ αυτή την έννοια ο όρος διακυβέρνηση (governance) είναι ευρύτερος της έννοιας της 
κυβέρνησης (government), που αναφέρεται κυρίως  στην σχέση κράτους και κοινωνίας και ως εκ 
τούτου είναι δυνατόν να τη συµπεριλαµβάνει (Τασοπούλου, 2012). Λαµβάνοντας δε υπόψη τον 
τρόπο µε τον οποίο λαµβάνονται οι αποφάσεις και τη νοµιµοποίηση των αποφασιζόντων οργάνων 
διακρίνουµε τη διακυβέρνηση σε επίσηµη, όταν η λειτουργία των οργάνων και των θεσµών απορρέει 
από Συνθήκες ή Καταστατικά εξασφαλίζοντας έτσι νοµιµοποίηση στη λήψη αποφάσεων και σε 
άτυπη όταν δεν υπάρχει ξεκάθαρη νοµιµοποίηση από νοµικό κείµενο, όµως εν τοις πράγµασι 
λαµβάνονται αποφάσεις που επηρεάζουν αναµφισβήτητα την κοινωνική ζωή. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, 
στα πλαίσια της επίσηµης διακυβέρνησης λαµβάνονται αποφάσεις από το Συµβούλιο των Υπουργών 
της ΕΕ ή  το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ενώ αντίθετα άτυπη διακυβέρνηση υπάρχει στην περίπτωση 
λήψης αποφάσεων από την Οµάδα των G20. Παράγοντες διαµόρφωσης της διακυβέρνησης και της 
µορφής που κάθε φορά λαµβάνει είναι τρεις: το κράτος, η αγορά και η κοινωνία των πολιτών. Το 
κράτος αποτελεί την κύρια και βασική καθολικότητα που διαµορφώνει πολιτικές, καθώς διαθέτει την 
εξουσία αλλά και τη νοµιµοποίηση. Από την άλλη, σηµαντικός παράγοντας καταδεικνύεται και η 
αγορά ως θεωρητικός χώρος, που έχει τη δυνατότητα, µέσω της προσφοράς και της ζήτησης, να 
αυτορυθµίζεται και µε αυτόν τον τρόπο να διαµορφώνει την κοινωνική ζωή. Τέλος η κοινωνία των 
πολιτών διαµορφώνει από την πλευρά της πολιτική µέσω των πιέσεων, που ασκεί στην εξουσία και 
των προβαλλόµενων αναγκών της προς διευθέτηση (Τασοπούλου, 2012: Legalles, 1998). 

Από την άµεση δηµοκρατία του Πλάτωνα µέχρι τη φιλελεύθερη δηµοκρατία του 20ου αιώνα, 
η έννοια της δηµοκρατίας ταυτίζεται µε την εξουσία, που προέρχεται από τον λαό και υπάρχει υπέρ 
αυτού. Αυτό που µεταβάλλεται κάθε φορά είναι η µορφή και η έκταση της εξουσίας του δήµου. 
Βασικά χαρακτηριστικά του δηµοκρατικού πολιτεύµατος στη σύγχρονη φιλελεύθερη µορφή του 
αποτελούν σε κάθε περίπτωση τα ανθρώπινα και κοινωνικά δικαιώµατα τα οποία αναγνωρίζονται και 
προστατεύονται από τα Συντάγµατα, η συµµετοχή των πολιτών στη λήψη των αποφάσεων είτε 
αµέσως είτε δι’ αντιπροσώπευσης, ο ελεύθερος διάλογος- αντιπαράθεση ανάµεσα  στους δρώντες, 
καθώς και η λογοδοσία (Μηλιώρη: Σεφεριάδης, 2014). Αυτό επιδιώκεται και µε την “ευρωπαϊκή 
διακυβέρνηση”, όπως θα επιχειρηθεί να αποδειχθεί κατωτέρω. 
 Περαιτέρω, σύµφωνα µε τον επίσηµο ιστότοπο της ΕΕ, µε τον όρο “ευρωπαϊκή 
διακυβέρνηση” νοείται το σύνολο των κανόνων και των πρακτικών, µε τις οποίες ασκείται η πολιτική 
της ΕΕ µε σκοπό την ενίσχυση της δηµοκρατίας και τη σύγκλιση των Ευρωπαίων πολιτών µε τους 
θεσµούς της. Για την επίτευξη του στόχου αυτού η ΕΕ ενστερνίζεται κατά τη χάραξη και υλοποίηση 
των πολιτικών της βασικές αρχές όπως η διαφάνεια των θεσµών, η αλληλεπίδραση των πολιτών µε 
τους θεσµούς κατά τη λήψη των αποφάσεων, η αρχή της “χρηστής” διοίκησης, η εφαρµογή των 
αρχών της αναλογικότητας και της επικουρικότητας, η λογοδοσία των θεσµών κατά την εκτέλεση 
των αρµοδιοτήτων τους (ΕΕ, Γλωσσάρι νοµικών όρων).  
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 Σύµφωνα µε τη Λευκή Βίβλο (2001) της Επιτροπής η χρηστή ευρωπαϊκή διακυβέρνηση 
οφείλει να υπακούει σε πέντε βασικές αρχές:  
α) την αρχή της διαφάνειας κατά τη λήψη αποφάσεων των οργάνων της 
β) την αρχή της συµµετοχής των ευρωπαίων πολιτών κατά τη δηµιουργία της πολιτικής ατζέντας 
αλλά και κατά την υλοποίηση των πολιτικών της Ένωσης, 
γ) την αρχή της ευθύνης - επικουρικότητας των οργάνων σύµφωνα µε την οποία κάθε δρων 
αναλαµβάνει το ρόλο που του αναλογεί και για τη δράση του οφείλει να λογοδοτεί, 
δ) την αρχή της αποτελεσµατικότητας, έτσι ώστε η δράση να πληροί τις προϋποθέσεις παραγωγής 
του επιδιωκόµενου αποτελέσµατος και  
ε) την αρχή της συνοχής των διαφορετικών πολιτικών που αναλαµβάνει να διεκπεραιώσει η ΕΕ. 

1.2 Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και Δηµοκρατική Διακυβέρνηση 
 Η ΕΕ αποτελεί ένα πολιτικό µόρφωµα που κατά τη διάρκεια των χρόνων εξελίσσεται. Κατά 
τα αρχικά στάδια, µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, όπου στόχος ήταν η ενοποίηση των ευρωπαϊκών 
χωρών, προκειµένου να προληφθεί η πιθανότητα νέου πολέµου, δόθηκε βάση στην δηµιουργία µίας 
ένωσης κρατών, που θα διατηρούσαν την κυριαρχία τους. Ωστόσο, κατά την πορεία της 
ολοκλήρωσης ως όραµα διαµορφώθηκε η δηµιουργία µιας Ευρώπης ολοκληρωµένης, υπεράνω των 
κρατών µελών της, η οποία θα αναφέρεται αµέσως στους πολίτες της. (Wiesner, 2018). 
 Στο σηµείο αυτό κρίνεται απαραίτητη η αναφορά των κλασικών αρχών ερµηνείας της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, δεδοµένου ότι αποτελούν τους φακούς µέσα από τους οποίους κάθε 
θεωρητική σχολή βλέπει την πορεία της ολοκλήρωσης, τον τρόπο λειτουργίας των θεσµών,  τον 
αντίκτυπο των κρίσεων και γενικά των απειλητικών εξωγενών παραγόντων στη διακυβέρνηση κ.ο.κ.  
Ειδικότερα εντοπίζουµε στη βιβλιογραφία: 

1.2.1 Θεωρίες µεγάλου εύρους 
 Είναι αυτές που εξετάζουν τους λόγους που οδήγησαν στην σύσταση της ΕΕ και κατ’ αυτόν 
τον τρόπο στοχεύουν στην κατανόηση της πορείας της ολοκλήρωσης. Σε αυτές ανήκουν:                                                                                                                       
● Ο Νεολειτουργισµός, ο οποίος στην κλασική του αποτύπωση φέρει δύο µορφές. Κατά µία 
έννοια η ολοκλήρωση  δεν λαµβάνει χώρα µόνο σε ένα τοµέα, αλλά προχωρά και σε 
γειτονικούς τοµείς. Κατά µία άλλη έννοια προέρχεται από την πορεία της οικονοµικής 
ενοποίησης. Έτσι οι πολιτικές ελίτ, οι οποίες ασκούν πιέσεις και καθοδηγούν τις εξελίξεις 
στρέφονται προς υπερεθνικούς φορείς για την ικανοποίηση των αιτηµάτων τους µε 
αποτέλεσµα τα κράτη µέλη να χάνουν µέρη από την κυριαρχία τους. Για το λόγο αυτό κατά 
την πορεία της ενοποίησης δηµιουργείται η ανάγκη ελέγχου των υπερεθνικών φορέων 
(Nugent, 2012).  

 Σε αυτή την θεωρία καθίσταται εµφανής ο προσανατολισµός προς µια Ευρώπη 
εκδηµοκρατισµένη, όπου θα αναφέρεται στους πολίτες. Ως εκ τούτου η δηµοκρατική διακυβέρνηση 
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αποτελεί µορφή ολοκλήρωσης δεδοµένου ότι στόχος της τελευταίας αποτελεί η δηµιουργία ενός 
οµοσπονδιακού ή συνοµοσπονδιακού δηµοκρατικού πολιτικού σχήµατος οπού τα κράτη µέλη θα 
έχουν απολέσει την κυριαρχία τους και οι πολίτες θα αποτελούν τους άµεσους αποδέκτες της 
πολιτικής. 
● Ο Διακυβερνητισµός από την άλλη θεωρεί τα έθνη- κράτη ως βασικούς δρώντες στις διεθνείς 
σχέσεις και αλληλεπιδρούν µέσω των κυβερνήσεών τους (Nugent, 2012). Ως εκ τούτου οι 
αποφάσεις λαµβάνονται σε επίπεδο κρατών. Οι υπερεθνικοί ή υποεθνικοί φορείς δεν 
απασχολούν δεδοµένου ότι τα κράτη δεν αποδέχονται την απώλεια της κυριαρχίας τους. 

  
● Η Αλληλεξάρτηση , σε αντίθεση µε τις άλλες  δύο θεωρίες που ασχολούνται µε την πορεία 
ολοκλήρωσης στο εσωτερικό της Ένωσης, ασχολείται µε την αλληξάρτηση της µε τις τρίτες 
χώρες και την επίδραση τους στην ολοκλήρωση ( Nugent, 2012). 

1.2.2 Θεωρίες µεσαίου εύρους 
Βασικές αντιµαχόµενες θεωρίες που έχουν αναπτυχθεί για την ερµηνεία τον τρόπο λειτουργίας της 
ΕΕ  
● Ο φιλελεύθερος διακυβερνητισµός (Moravscik, 1993) βασική παραδοχή του οποίου αποτελεί, 
ότι τα κράτη µέλη παραµένουν αυτόνοµα στην ενοποιητική διαδικασία. Η πορεία της 
ολοκλήρωσης εξαρτάται από τις κυβερνήσεις των κρατών, οι οποίες έχουν πρωταρχικό ρόλο 
στη διαπραγµάτευση, διατηρώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την κυριαρχία τους. Ως εκ τούτου 
τα θεσµικά όργανα βρίσκονται υπό τον έλεγχο των κρατών µελών σε ιεραρχική εξάρτηση µε 
αυτά γεγονός µε αρνητική επίδραση στην αυτονοµία τους. Και γι’ αυτή τη θεωρία η 
δηµοκρατική διακυβέρνηση δεν αποτελεί αυτοσκοπό αλλά τον κύριο λόγο έχουν τα κράτη 
µέλη. Ο πολίτης παραµένει τελικός αποδέκτης των πολιτικών της ένωσης αλλά χωρίς 
ουσιαστική ανάµειξη µε την Ένωση. 

● Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση (Marks) σύµφωνα µε την οποία τα κράτη µέλη σταδιακά 
χάνουν µέρος της κυριαρχίας τους. Στη διαµόρφωση της πολιτικής ατζέντας συµµετέχουν 
διάφοροι δρώντες υπερεθνικοί (θεσµοί), εθνικοί (κυβερνήσεις κρατών µελών) και υποεθνικοί 
(οµάδες συµφερόντων), οι οποίοι αλληλεπιδρούν µε αποτέλεσµα την ανακατανοµή της 
εξουσίας τους. Εντός αυτού του πλαισίου πολιτικής η υπερεθνικοί δρώντες σταδιακά 
αυξάνουν την εξουσία τους. Ωστόσο σηµαντική επίδραση ασκούν και οι υποεθνικοί δρώντες 
οι πολιτικές ελίτ που κάθε φορά µάχονται µε κάθε τρόπο για την επικράτηση των δικών τους 
συµφερόντων, που έρχονται σε αντίθεση µε τα κοινά συµφέροντα.Η ολοκλήρωση στοχεύει 
στον εκδηµοκρατισµό της Ένωσης. Σκοπός είναι η δηµιουργία µιας δηµοκρατικής 
οµοσπονδίας, όπου τον πρώτο και τελευταίο λόγο θα έχει ο πολίτης. 

Από την παράθεση των θεωριών της ολοκλήρωσης καθίσταται αντιληπτό ότι από τα πρώτα 
βήµατα της ενοποίησης το ζήτηµα που απασχόλησε τους θεωρητικούς ήταν σε τι βαθµό θα 
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προχωρήσει αυτή. Ειδικότερα δε, στο πόσο θα προχωρήσει ο εκδηµοκρατισµός της ένωσης. Η 
βασική διαφωνία στις αντιλήψεις που κυριάρχησαν σε όλες τις φάσεις της πορείας αυτής µέχρι και 
σήµερα εντοπίζεται ανάµεσα σε αυτούς που οραµατίζονται την Ένωση ως µία “δηµοκρατική 
υπερεθνική οµοσπονδία”, στην οποία τα κράτη µέλη θα έχουν εκχωρήσει την κυριαρχία τους και σε 
αυτούς που βλέπουν µόνο διακυβερνητική ενοποίηση, µε τα κράτη µέλη να  διατηρούν τον 
πρωτεύοντα ρόλο κατά τη λήψη των αποφάσεων. Μια διαµάχη που ανακύπτει µέχρι σήµερα κάθε 
φορά που εµφανίζονται καίρια ζητήµατα προς αντιµετώπιση (Wiesner, 2018). 
  
1.3 Κρίση 

Οι δύο τελευταίες δεκαετίες από το 2010 και έπειτα σηµατοδοτούν µια περίοδο έντονων και 
σηµαντικών γεγονότων που επηρέασαν παγκοσµίως κράτη και διεθνείς Οργανισµούς και ιδιαιτέρως 
την ΕΕ. Η κρίση στην Ευρωζώνη, η αποχώρηση της Μεγάλης Βρετανίας, το µεταναστευτικό ζήτηµα, 
η πολεµική κρίση στην Ουκρανία, αποτέλεσαν ζητήµατα που απασχόλησαν την ΕΕ την περίοδο αυτή 
εγείροντας προβληµατισµούς ως προς την αποτελεσµατικότητα των πολιτικών της Ένωσης, τη 
συνοχή των κρατών µελών και εν τέλει την ικανότητα της να ανταπεξέρχεται στις κρίσεις και σε 
εξωγενείς παράγοντες, συνεχίζοντας την πορεία προς την ολοκλήρωση. Περαιτέρω, η δεκαετία που 
ξεκίνησε από το 2020 έθεσε νέα απροσδόκητα ζητήµατα προς επίλυση µε την πανδηµία του 
κορονοϊού και την ενεργειακή κρίση ως αποτέλεσµα της συνεχιζόµενης πολεµικής κρίσης στην 
Ουκρανία. 

Σε αυτά τα πλαίσια η ΕΕ καλείται να προχωρήσει τις διαδικασίες ολοκλήρωσης διατηρώντας 
και προωθώντας το ευρωπαϊκό όραµα για ελευθερία, αλληλεγγύη και δηµοκρατία ανάµεσα στα 
κράτη µέλη της. Για κάποιους ακαδηµαϊκούς οι κρίσεις θέτουν αναχώµατα στις διαδικασίες 
ολοκλήρωσης, ενώ άλλοι θεωρούν ότι αποτελούν έναυσµα για περισσότερη ολοκλήρωση 
(Riddervold & all) ακόµα και στην περίπτωση πιθανής κατάρρευσης αφού αυτή δύναται αποτελέσει 
ευκαιρία για δηµιουργία νέου συστήµατος (Riddervold & all:Padgett and Powell 2012). 

Αρχικά ας επιχειρήσουµε να ορίσουµε την έννοια της κρίσης. Ως “κρίση” θα µπορούσαµε να 
ορίσουµε ένα ξαφνικό και απρόβλεπτο γεγονός που απαιτεί άµεσες ενέργειες για την αντιµετώπισή 
του. Ένα γεγονός που απειλεί τις δοµές και τα πολιτικά συστήµατα απαιτώντας άµεσες ενέργειες και 
λήψη αποφάσεων ενώ ο χρόνος πιέζει χωρίς να αφήνει περιθώρια σκέψης (Riddervold & al: 
Rosenthal et al). Για κάποιους η κρίση αποτελεί ένα “παράθυρο ευκαιρίας”, δεδοµένου ότι 
απαιτούν άµεση δράση οπότε εξαναγκάζουν σε άµεση λήψη αποφάσεων εκεί που υπό άλλες 
προϋποθέσεις θα χρόνιζαν οι διαδικασίες λήψης απόφασης (Greer, 2020). Αποτέλεσαν άραγε 
οι κρίσεις που αντιµετώπισε η ΕΕ “παράθυρο ευκαιρίας” για µεταρρυθµίσεις; Για να το 
διαπιστώσουµε θα εξετάσουµε τρεις περιόδους κρίσης για την ΕΕ: την κρίση στην ευρωζώνη, 
το προσφυγικό και την υγειονοµική κρίση εξαιτίας του Covid-19. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 : Δηµοκρατική διακυβέρνηση στην ΕΕ 
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2.1 Δηµοκρατική Διακυβέρνηση 
Τα ανωτέρω στοιχεία, κατεβλήθη προσπάθεια, να ενσωµατωθούν στην σύλληψη της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης από τα πρώιµα στάδια του εγχειρήµατος. Η δηµοκρατία αποτελούσε εξ 
αρχής προϋπόθεση για την ενοποίηση. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η περίπτωση της 
Ελλάδας, η οποία τον Ιούνιο 1961 υπέγραψε  συµφωνία σύνδεσης µε την ΕΟΚ, που πάγωσε µε την 
επιβολή της δικτατορίας των Συνταγµαταρχών τον Απρίλιο του 1967 (Υπ. Εξωτερικών Ελληνικής 
Δηµοκρατίας, 2020).  

Ωστόσο από όσα προηγήθηκαν κατά την ανάλυση των εννοιών προκύπτει σαφώς, ότι η ΕΕ 
ήταν ένα εντελώς διαφορετικό µόρφωµα στον ιδεατό κόσµο των στοχαστών, που την εµπνεύστηκαν, 
σε σχέση µε τη σύγχρονη µορφή της. Και αυτό είναι εύλογο, δεδοµένου ότι το όλο εγχείρηµα, στη 
σύλληψή του και τη µορφή που είχε κατά την υπογραφή των ιδρυτικών Συνθηκών, αποτελούσε 
προσπάθεια να ελεγχθεί και να συγκρατηθεί η Γερµανία (Συνθήκη ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ) από τη Δύση µε 
απώτερο στόχο να πάψουν οι πόλεµοι στην ευρωπαϊκή ήπειρο, που υπέφερε αιώνες από τη µάστιγα 
του πολέµου. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, αρχικά υιοθετήθηκε ένα διακυβερνητικό µοντέλο 
διακυβέρνησης, όπου τα κράτη µέλη διατηρούσαν την εθνική κυριαρχία τους στο έπακρο µε στόχο 
τη συνεργασία τους σε συγκεκριµένους µόνο τοµείς και µε πρώτο βήµα την οικονοµική ενοποίηση 
των κρατών. Οπότε αρχικά δεν απασχολούσε η διαµόρφωση ενός δηµοκρατικού συστήµατος 
διακυβέρνησης- τουλάχιστον µε τη µορφή της υπερεθνικής οµοσπονδιακής δηµοκρατίας, που 
λαµβάνει σήµερα-.(Wiesner, 2018). Στη συνέχεια και καθώς προχωρούσαν οι εργασίες ενοποίησης 
µε τις διευρύνσεις, που ακολούθησαν, αυτό άλλαξε ριζικά. Ωστόσο από την θέση σε ισχύ των 
ιδρυτικών Συνθηκών αναγνωρίζουµε στην Ένωση τουλάχιστον τα βασικά στοιχεία µιας 
αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας: ένα Κοινοβούλιο, το οποίο εκλέγεται µε διαδικασίες αδιάβλητες 
που ορίζονται στο νόµο, τους πολίτες που συµµετέχουν ενεργά στη διαδικασία εκφράζοντας τη 
βούλησή τους και µία Κυβέρνηση, που εφαρµόζει τις πολιτικές της Ένωσης, την Επιτροπή. Με τις 
ιδρυτικές Συνθήκες επετεύχθη, λοιπόν, η οικονοµική ένωση, η απελευθέρωση της αγοράς και η 
προαγωγή του ελεύθερου και ανεµπόδιστου εµπορίου. Παράλληλα µέσω της πρόβλεψης της 
ελεύθερης κυκλοφορίας των πολιτών και των εργαζοµένων, της ελεύθερης πρόσβασης στην αγορά 
υπονοήθηκε, τουλάχιστον σε αρχικό στάδιο, η ιθαγένεια των πολιτών της, βασικό στοιχείο 
δηµοκρατικής διακυβέρνησης- που πανηγυρικά αναγνωρίστηκε µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ 
(1992), αφού µέσω αυτής αναγνωρίζονται τα δικαιώµατα των πολιτών της (Wiesner, 2018).  

Όλες οι Συνθήκες, που ακολούθησαν τις ιδρυτικές, έκαναν βήµατα προς την ολοκλήρωση των 
Κοινοτήτων και αργότερα της Ένωσης µε προσανατολισµό στη δηµοκρατική διακυβέρνηση. Με την  
Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (1985) θεσπίστηκε για πρώτη φορά η “διαδικασία συνεργασίας” ως προς 
τη νοµοθετική εξουσία των Κοινοτήτων. Προβλέφθηκε η ειδική πλειοψηφία κατά τη λήψη 
αποφάσεων από το Συµβούλιο και ενισχύθηκαν οι εξουσίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, µε την 
πρόβλεψη της “σύµφωνης  γνώµης” του ως προϋπόθεση για την είσοδο νέων κρατών µελών καθώς 
και της δεύτερης ανάγνωσης κατά τη νοµοθετική διαδικασία. O δηµοκρατικός προσανατολισµός της 
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EE εκφράζεται πανηγυρικά µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ (ΣυνθΕΕ,1992). Με τη συνθήκη αυτή, µε 
την οποία ιδρύθηκε η ΕΕ, στην οποία ενσωµατώθηκαν οι Κοινότητες, τα κράτη “επιβεβαίωσαν την  
προσήλωσή τους στις αρχές της ελευθερίας, της δηµοκρατίας και του σεβασµού των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων, των θεµελιωδών ελευθεριών καθώς και του κράτους δικαίου”, ενώ κατά το άρθρο Α “η 
παρούσα Συνθήκη ανοίγει νέα φάση στη διαδικασία µιας διαρκώς στενότερης ένωσης των λαών της 
Ευρώπης, στην οποία οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το δυνατόν πιο κοντά στους πολίτες”. Η 
Συνθήκη αυτή ενίσχυσε το ρόλο του νόµιµα εκλεγµένου από τους ευρωπαίους πολίτες Κοινοβουλίου, 
το οποίο συµµετέχει στη νοµοθετική διαδικασία. Επίσης µε αυτή αναγνωρίστηκε επισήµως πλέον η 
“ιθαγένεια της Ένωσης”, όπου όπως προβλέπεται στο άρθρο 8 αναγνωρίζεται σε όλους τους πολίτες 
των κρατών µελών της και τους παρέχει δικαιώµατα και επιβάλλει υποχρεώσεις. Ωστόσο, 
αναφερόµαστε σε µία ιδιόµορφη ιθαγένεια δεδοµένου ότι µε αυτή δεν θίγονται τα κυριαρχικά 
δικαιώµατα των κρατών µελών και δεν υποκαθίσταται η εθνική ταυτότητα των πολιτών (Wiesner, 
2019). Επιπλέον όπως αναφέρεται στις Δηλώσεις της Συνθήκης επισπεύδονται ενέργειες εκ µέρους 
της Επιτροπής προς ενίσχυση της διαφάνειας κατά τη λήψη των αποφάσεων µε την προώθηση της 
πρόσβασης των πολιτών στις πληροφορίες που τους αφορούν. Οι προσήλωση στις δηµοκρατικές 
αρχές επαναλαµβάνεται σταθερά έκτοτε σε όλες τις Συνθήκες  Με τη Συνθήκη  του Άµστερνταµ 
(1997) ενισχύθηκαν περαιτέρω οι εξουσίες του Κοινοβουλίου, τόσο µε την επέκταση της εξουσίας 
συναπόφασης και την πρόβλεψη σύµφωνης γνώµης για την παραβίαση των αρχών της ΕΕ από τα 
κράτη µέλη,  όσο και µε  την αποτύπωση  του δικαιώµατός του να παρέχει έγκριση στο διορισµό του 
Προέδρου της Επιτροπής από το Συµβούλιο. Παράλληλα επεκτάθηκε η εφαρµογή της ειδικής 
πλειοψηφίας στα πλαίσια της λήψης αποφάσεων από το Συµβούλιο. Ακολούθως η Συνθήκη της 
Νίκαιας (2001), η οποία υπογράφηκε προς κάλυψη των θεσµικών κενών, που είχε αποτύχει να 
καλύψει η Συνθήκη του Άµστερνταµ, ενόψει της επικείµενης διεύρυνσης της ΕΕ προς τα ανατολικά, 
προχώρησε σε περαιτέρω επέκταση της εφαρµογής της ειδικής πλειοψηφίας καθώς και η εξουσία του 
Ευρωκοινοβουλίου µε την επέκταση της εφαρµογής της συναπόφασης και µε το δικαίωµα 
αρνησικυρίας ανάµεσα σε άλλα σε υποθέσεις αστικές και δικαστικής συνεργασίας και στην 
καταπολέµηση των διακρίσεων καθώς και στην επέκταση της εφαρµογής της σύµφωνης γνώµης του- 
που αρχικά είχε προβλεφθεί από τη Συνθήκη του Άµστερνταµ για υποθέσεις παραβίασης των αρχών 
της ΕΕ εκ µέρους των κρατών µελών (Nugent, 2010: σελ. 116). Περαιτέρω η σηµαντικότερη 
συµβολή της Συνόδου της Νίκαιας το 2000 ήταν η πρόταση ενός νοµικά δεσµευτικού κειµένου, στο 
οποίο σε έξι τίτλους (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, “Η Συνθήκη της Νίκαιας”) - “Ι. Αξιοπρέπεια (άρθρα 
1-5), ΙΙ. Ελευθερίες (άρθρα 6-19), ΙΙΙ. Ισότητα (άρθρα 20-26), IV. Αλληλεγγύη (27-38), V. 
Δικαιώµατα των πολιτών (άρθρα 39-46), VI. Δικαιοσύνη (άρθρα 47-50)- εµπεριέχονται τα 
σηµαντικότερα δικαιώµατα πολιτικά και κοινωνικά του πολίτη της ΕΕ, του Χάρτη των Θεµελιωδών 
Δικαιωµάτων της ΕΕ ( ΕΕ: “Χάρτης Θεµελιωδών Δικαιωµάτων”). Είναι δε αυτονόητη η 
αλληλεξάρτηση της δηµοκρατικής διακυβέρνησης µε την κατοχύρωση των θεµελιωδών 
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δικαιωµάτων, υπό την έννοια του περιορισµού της αυθαιρεσίας- κρατικής στην αρχική σύλληψή 
τους, θεσµικής στην περίπτωση της ΕΕ. 

Το αποφασιστικό βήµα για την ενίσχυση της δηµοκρατίας στα πλαίσια των πολιτικών της 
Ένωσης συνετελέσθη  µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας (ΣυνθΛΕΕ), που τέθηκε σε ισχύ το 2009. Η 
Συνθήκη αυτή υπογράφηκε το 2007 µετά την αποτυχία κύρωσης από τα κράτη µέλη της 
συνταγµατικής Συνθήκης, η οποία αποτελούσε την ουσιαστικότερη προσπάθεια ως προς την 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και την προώθηση της δηµοκρατίας, δεδοµένου ότι θα οδηγούσε στην 
απόκτηση Συντάγµατος για την Ένωση. Ως εκ τούτου η ΣυνθΛΕΕ περιλαµβάνει σε µεγάλο µέρος της 
τις ρυθµίσεις της συνταγµατικής Συνθήκης. Ειδικότερα, στο άρθρο 1α της επαναλαµβάνεται η αρχή 
του σεβασµού από την Ένωση  των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, της ισότητας της ελευθερίας, της 
δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου. Περαιτέρω η Ένωση προχωρά σε µια σειρά µεταρρυθµίσεις 
µε τις οποίες προάγεται η δηµοκρατική διακυβέρνηση. Για την ΕΕ και σύµφωνα µε το άρθρο 1 ο 
λαός ταυτίζεται µε τα κράτη µέλη. Ως εκ τούτου τη δηµοκρατία την αντιλαµβανόµαστε στα πλαίσια 
του ευρωπαϊκού εγχειρήµατος σε ένα ευρύτερο επίπεδο και εντός ενός ιδιόµορφου πλαισίου 
διακυβέρνησης, δεδοµένου ότι η ΕΕ δεν αποτελεί κράτος µε την έννοια του εθνικού κράτους αλλά 
ούτε και διεθνή οργανισµό. 
 Η ΕΕ αντλεί  δηµοκρατική νοµιµοποίηση αφενός  από την εκπροσώπηση των πολιτών από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  αφετέρου από την εκπροσώπηση των κρατών από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο. Διακατέχεται από µια πολυεπίπεδη δηµοκρατική διακυβέρνηση που στηρίζεται σε 
πολλές Αρχές (Gagnon & Chou, 2018: Νικολαΐδης 2003, 2012).  
 Στα πλαίσια δε µιας δηµοκρατίας που εµφανίζεται αποκεντρωµένη, παρέχοντας τη 
δυνατότητα συµµετοχής και αλληλεπίδρασης των κοινωνικών δρώντων- υποεθνικών, εθνικών και 
υπερεθνικών-  στην ευρωπαϊκή πολιτική πραγµατικότητα και λήψη αποφάσεων, µέσω αυτής της 
πολυεπίπεδης διακυβέρνησης τίθενται οι βάσεις της δηµοκρατίας (Γρηγορίου, 2020). 
 Ποιές είναι όµως αυτές οι δηµοκρατικές µεταρρυθµίσεις που επιτεύχθηκαν µε την ΣυνθΛΕΕ; 
 Αρχικά αναβαθµίστηκε ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το οποίο εκλέγεται αµέσως 
από τους πολίτες της Ένωσης µέσω εκλογικής διαδικασίας. Αυξήθηκαν τα πεδία νοµοθετικής δράσης 
του σε σχέση µε το παρελθόν. Επεκτάθηκαν οι τοµείς στους οποίους εφαρµόζεται πλέον η διαδικασία 
συναπόφασης και η οποία ορίζεται πλέον ως η «συνήθης νοµοθετική εξουσία», αλλά και εκείνοι, 
όπου απαιτείται πλέον σύµφωνη γνώµη του Ευρωκοινοβουλίου, η οποία ορίζεται ως διαδικασία 
έγκρισης. Επιπλέον εγκρίνει από κοινού µε το Συµβούλιο τον Προϋπολογισµό. Από την άλλη, στο 
πεδίο των δηµοσιονοµικών ζητηµάτων, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είχε σηµαντικές εξουσίες ως 
προς την κατάρτιση του Προϋπολογισµού ήδη από τη δεκαετία του 70, όπως να προτείνει την 
τροποποίηση των δαπανών καθώς και να εγκρίνει το σύνολο του από κοινού µε το Συµβούλιο. 
Ωστόσο µέχρι τη Συνθήκη της Λισαβόνας οι δαπάνες  διακρίνονταν σε υποχρεωτικές, ως προς τις 
οποίες οι εξουσίες του Κοινοβουλίου  ήταν περιορισµένες και σε µη υποχρεωτικές. Με τη ΣυνθΛΕΕ 
καταργήθηκε αυτή η διάκριση και ως εκ τούτου το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ανακηρύχθηκε σε 
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ισότιµο νοµοθετικό όργανο µε το Συµβούλιο. Επιπλέον, έχει αυξηµένες εξουσίες σε θέµατα 
εµπορικής πολιτικής, ενώ έχει δικαίωµα να εγκρίνει ή να απορρίπτει διεθνείς συµφωνίες. Περαιτέρω 
έχει την αρµοδιότητα να διορίζει τον Πρόεδρο της Επιτροπής. Εξάλλου ενώπιον αυτού τα υπόλοιπα 
θερµικά όργανα και ειδικότερα η Επιτροπή προβαίνει σε λογοδοσία πεπραγµένων. Πρέπει δε να 
σηµειωθεί ότι το Κοινοβούλιο έχει και το δικαίωµα να παύει αµέσως µέλη της Επιτροπής, στα 
πλαίσια της ευθύνης διακυβέρνησης έναντι του Κοινοβουλίου, γεγονός που αποτελεί έκφανση της 
κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας (Wiesner, 2018). Τέλος αποτελεί και το θεµατοφύλακα του Χάρτη 
των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Κατ’ αυτόν τον τρόπο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µετεξελιχθηκε από 
απλή γνωµοδοτική συνέλευση σε αποφασιστικό όργανο αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, το οποίο 
εκπροσωπεί αµέσως τους πολίτες της Ένωσης ( Wiesner, 2018, Shackleton 2011, Kohler 2014). 
 Επιπλέον, στα πλαίσια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης έχει ενισχυθεί και ο ρόλος των 
εθνικών κοινοβουλίων, τα οποία συµµετέχουν στη λήψη αποφάσεων µε τις απόψεις τους επί των 
νοµοθετικών προτάσεων της Επιτροπής και τον έλεγχο της εφαρµογής της επικουρικότητας και της 
αναλογικότητας. Ειδικότερα, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, τα θεσµικά όργανα της ΕΕ 
επιλαµβάνονται µόνο σε περίπτωση που δεν µπορούν να επιληφθούν τα εθνικά όργανα και µόνο 
στους τοµείς που βάσει των Συνθηκών αποτελούν χώρο αποκλειστικής αρµοδιότητας της ΕΕ βάσει 
της αρχής της δοτής αρµοδιότητας της ένωσης. Σύµφωνα δε µε την αρχή της αναλογικότητας, τα 
µέσα που χρησιµοποιούνται από τους θεσµούς θα πρέπει να είναι ανάλογα του σκοπού που 
επιδιώκεται (άρθρο 3β ΣυνθΛΕΕ).  Τα εθνικά Κοινοβούλια έχουν δικαίωµα να προβάλουν “βέτο” 
στη µετατροπή εκ µέρους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της οµοφωνίας σε ειδική πλειοψηφία κατά τη 
διαδικασία λήψης απόφασης ανά περίπτωση. Εποµένως κατ’ αυτόν τον τρόπο οι ίδιοι οι αποδέκτες 
της πολιτικής της ΕΕ αποκτούν δυνατότητα ελέγχου της δράσης αυτής (Γρηγορίου, 2020: Liesbet), 
ενώ ενισχύεται και η διαφάνεια και λογοδοσία, που αποτελούν βασικές προϋποθέσεις της 
δηµοκρατίας. 

Από την άλλη ενισχύεται ο λόγος των πολιτών στις υποθέσεις που τους αφορούν. Έκφραση 
άµεσης δηµοκρατίας, τα δηµοψηφίσµατα, τόσο ως προς την προσχώρηση νέων κρατών στην ΕΕ όσο 
και ως προς τη λήψη σηµαντικών αποφάσεων που αφορούν στα κράτη µέλη παρέχουν στους πολίτες 
“φωνή” και λόγο στη λήψη αποφάσεων που τα αφορούν. Χαρακτηριστικό το γεγονός, ότι δύνανται 
να προτείνουν οι ίδιοι στο Κοινοβούλιο πολιτικές στην περίπτωση που η πρόταση συνυπογράφεται 
τουλάχιστον από ένα εκατοµµύριο πολίτες. Με το τρόπο αυτό προάγεται η συµµετοχική δηµοκρατία 
(Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, “Η Συνθήκη της Λισαβόνας”). 

Τέλος πρέπει να σηµειωθεί ότι ενσωµατώθηκε στη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ένωσης ο 
Χάρτης των Θεµελιωδών δικαιωµάτων, οποίος είχε προηγουµένως προταθεί και κατέστη νοµικά 
δεσµευτικός. 

Είναι όµως η πρόβλεψη των δυνατοτήτων αυτών από µόνη της αρκετή για την προάσπιση της  
δηµοκρατικής διακυβέρνησης στην ΕΕ;  
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2.2 Θεσµοί και λειτουργίες της ευρωπαϊκής διακυβέρνησης 
 Για να δώσουµε απάντηση στο ερώτηµα αυτό, θα πρέπει πρώτα να δούµε συνοπτικά τις 
λειτουργίες των θεσµικών οργάνων της ΕΕ µετά τις τροποποιήσεις που επέφερε η Συνθήκη της 
Λισαβόνας. 
 Τα κύρια όργανα της ΕΕ είναι επτά και διακρίνονται από τη µία σε υπερεθνικά, ήτοι το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, η Ευρωπαϊκή επιτροπή, το Δικαστήριο της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή Κεντρική 
Τράπεζα και το Ελεγκτικό Συνέδριο και από την άλλη σε διακυβερνητικά, στα οποία 
συγκαταλέγονται το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και το Συµβούλιο. Οι ρόλοι των δύο αυτών µορφών 
οργάνων είναι διακριτοί, δεδοµένου ότι στα διακυβερνητικά όργανα συµµετέχουν οι κυβερνήσεις 
των κρατών µελών. Περαιτέρω από αυτά τα όργανα που σχετίζονται αµέσως µε την έννοια της 
δηµοκρατικής διακυβέρνησης είναι κυρίως το δηµοκρατικά εκλεγµένο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
το Δικαστήριο, ως θεµατοφύλακας της εφαρµογής των Συνθηκών και του Χάρτη Θεµελιωδών 
Δικαιωµάτων. Ωστόσο όλα τα θεσµικά όργανα ασκούν µέσω της λειτουργίας τους σηµαντική 
επιρροή στη συζήτηση περί δηµοκρατικής διακυβέρνησης. Ειδικότερα:   
 -Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο απαρτίζεται από τους αρχηγούς των κρατών ή κυβερνήσεων των 
27 κρατών µελών της ΕΕ, τον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου και τον Πρόεδρο της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Αυτό καθορίζει τους γενικούς προσανατολισµούς και τις προτεραιότητες της 
ΕΕ.(άρθρο 15 ΣΕΕ). Δηµιουργήθηκε το 1974 ως άτυπο forum συζήτησης µεταξύ των αρχηγών ή των 
κυβερνήσεων των κρατών µελών της ΕΕ. Επίσηµη υπόσταση έλαβε το 1992 µε τη Συνθήκη του 
Μάαστριχτ µε την οποία καθορίστηκε και ο ρόλος του να δίνει ώθηση στην ΕΕ και να καθορίζει τους 
προσανατολισµούς της, ενώ το 2007 µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας έγινε επίσηµο θεσµικό όργανο 
της ΕΕ και αναβαθµίστηκε ο ρόλος του. Δεν συµµετέχει σε διαπραγµατεύσεις και δεν αποτελεί 
νοµοθετικό όργανο. Ωστόσο είναι αυτό που καθορίζει την πολιτική ατζέντα της Ένωσης. Συνήθως 
εκδίδει συµπεράσµατα κατά τη διάρκεια των συνόδων του, όπου προσδιορίζονται συγκεκριµένα 
ζητήµατα και οι δράσεις που πρέπει να αναληφθούν. Οι ηγέτες της ΕΕ συνεδριάζουν στα πλαίσια του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου τουλάχιστον τέσσερις φορές ετησίως. Οι συνεδριάσεις αυτές που 
αναφέρονται ως “Σύνοδοι Κορυφής της ΕΕ” πραγµατοποιούνται στις Βρυξέλλες. Σε αυτές 
προεδρεύει ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, ο οποίος µπορεί επίσης να συγκαλεί έκτακτες 
ή άτυπες συνόδους ανάλογα µε τις ανάγκες (άρθρο 26 ΣΕΕ). Στο πλαίσιο της Κοινής Ευρωπαϊκής 
Εξωτερικής πολιτικής καθορίζει τα συµφέροντα και τους στόχους της ΕΕ (άρθρο 22 ΣΕΕ) ενώ 
επιδιώκει µέσω της διαβούλευσης των ηγετών των κρατών µελών τη σύγκλιση των πολιτικών στα 
πλαίσια της εξωτερικής πολιτικής της Ένωσης (άρθρο 32 ΣΕΕ). Στις περιπτώσεις που εκδίδει αυτό 
νοµικές πράξεις, όπου αυτό προβλέπεται από τις Συνθήκες, όπως για παράδειγµα στην εκλογή του 
Προέδρου του ή στην πρόταση του Προέδρου της Επιτροπής ή στο διορισµό/παύση του Ύπατου 
Εκπροσώπου, καλείται να αποφασίσει µε ψηφοφορία. Σε όλες τις προαναφερθείσες περιπτώσεις 
αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία. Με απλή πλειοψηφία αποφασίζει για την έκδοση διαδικαστικών 
αποφάσεων δυνάµει του εσωτερικού Κανονισµού του. Οµοφωνία απαιτείται κατά την απόφαση για 
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τη σύνθεση της επιτροπής και την εκλογή των Επιτρόπων (άρθρο 17 ΣΕΕ). Μεταξύ των συνόδων 
είναι δυνατόν να να καλείται να λάβει αποφάσεις για επείγοντα ζητήµατα µε γραπτή ψηφοφορία, 
εφόσον ο Πρόεδρος προτείνει να χρησιµοποιηθεί αυτή η διαδικασία και συµφωνήσουν όλα τα µέλη. 
Τα µέλη του µπορούν  επίσης να συνεδριάζουν ατύπως προκειµένου, να καθίσταται εφικτή η έγκαιρη 
ανταλλαγή απόψεων για επείγοντα ζητήµατα χωρίς να λαµβάνονται αποφάσεις. Ουσιαστικά αποτελεί 
τη φωνή των κρατών µελών µέσω των δηµοκρατικά εκλεγµένων κυβερνήσεών τους, παρέχοντας έτσι 
δηµοκρατική νοµιµοποίηση στην ΕΕ, αφού µέσω αυτού εκπροσωπούνται τα κράτη µέλη (Wiesner, 
2018).  
 - Το Συµβούλιο της ΕΕ αποτελεί ουσιαστικό όργανο λήψης αποφάσεων της ΕΕ. Αποτελεί ένα 
από τα δύο  νοµοθετικά  όργανα της ΕΕ και έχει εξουσία διαπραγµατευτική. Ασκεί επίσης µαζί µε το 
Ευρωκοινοβούλιο δηµοσιονοµικά καθήκοντα, χαράσσει δε και συντονίζει τις πολιτικές των κρατών 
µελών ύστερα από πρόβλεψη των Συνθηκών.  Η σύνθεσή του αποτελείται από έναν Υπουργό ανά 
κράτος µέλος, ο οποίος και το αντιπροσωπεύει κατά τη λήψη των αποφάσεων του οργάνου ( άρθρο 
16 ΣΕΕ). Διαπραγµατεύεται και εκδίδει νοµοθετικές πράξεις στις περισσότερες περιπτώσεις από 
κοινού µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία, γνωστή και ως 
“συναπόφαση”, όπου χρησιµοποιείται σε τοµείς πολιτικής, όπου η ΕΕ έχει αποκλειστική 
αρµοδιότητα ή συντρέχουσα µε τα κράτη µέλη αρµοδιότητα. Στις περιπτώσεις αυτές το Συµβούλιο 
νοµοθετεί βάσει προτάσεων που υποβάλλονται από την Επιτροπή. Συνεδριάζει σε διάφορες 
συνθέσεις ανάλογα µε τον τοµέα πολιτικής που συντονίζει. Ειδικότερα είναι ανάµεσα σε άλλα 
υπεύθυνο για το συντονισµό των πολιτικών των κρατών µελών σε συγκεκριµένους τοµείς όπως οι 
οικονοµικές και δηµοσιονοµικές πολιτικές, προκειµένου να ενισχύσει την οικονοµική διακυβέρνηση 
στα πλαίσια της ΕΕ. Παρακολουθεί  τη δηµοσιονοµική πολιτική των κρατών µελών µε στόχο την 
ενίσχυση του δηµοσιονοµικού πλαισίου της Ένωσης, ενώ ρυθµίζει και νοµικά και πρακτικά 
ζητήµατα που αφορούν στο ευρώ, τις χρηµαταγορές και την κίνηση κεφαλαίων, την παιδεία τον 
πολιτισµό κ.ο.κ. Το Συµβούλιο είναι αυτό που θεσπίζει τα πλαίσια της πολιτικής απασχόλησης της 
ΕΕ και τα σχετικά προγράµµατα εργασίας όπου καθορίζονται οι προτεραιότητες της συνεργασίας 
των κρατών µελών µε την Επιτροπή, χαράσσει κατευθυντήριες γραµµές και διατυπώνει συστάσεις σε 
ετήσια βάση, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου αναφορικά µε την 
κατάσταση της απασχόλησης στην ΕΕ.. Αναπτύσσει την  κοινή εξωτερική πολιτική και την πολιτική 
ασφαλείας της ΕΕ, µε βάση τις κατευθύνσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Εδώ περιλαµβάνονται 
και η αναπτυξιακή και ανθρωπιστική βοήθεια, η άµυνα και οι εµπορικές πολιτικές τις ένωσης. 
Εξάλλου διασφαλίζει από κοινού µε τον Ύπατο Εκπρόσωπο την ενότητα τη συνέπεια και την 
αποτελεσµατικότητα της εξωτερικής δράσης της ΕΕ. Περαιτέρω, συνάπτει διεθνείς συµφωνίες. Δίνει 
εντολή στην Επιτροπή να διαπραγµατευτεί εξ ονόµατος της ΕΕ συµφωνίες µε τρίτες χώρες  ή µε 
διεθνείς οργανισµούς. Μετά το πέρας δε των διαπραγµατεύσεων αποφασίζει για την υπογραφή και 
σύναψη της συµφωνίας βάσει της πρότασης της Επιτροπής και κατόπιν έγκρισης του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. 
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 -Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποτελεί το θεσµικό -υπερεθνικό- όργανο που έχει ως ρόλο την 
προάσπιση του γενικού συµφέροντος της Ένωσης. Προς επίτευξη του σκοπού αυτού προτείνει τη 
νοµοθεσία στα δύο νοµοθετικά όργανα και φροντίζει από κοινού µε το Δικαστήριο της ΕΕ για την 
εφαρµογή του δικαίου της ένωσης από τα κράτη µέλη.  Σε συνεργασία µε το Συµβούλιο και το 
Κοινοβούλιο καθορίζει την οικονοµική πολιτική της ένωσης. Καταρτίζει τον προϋπολογισµό τον 
οποίο υποβάλλει στο Κοινοβούλιο, ενώ έχει και την εποπτεία των δαπανών της ΕΕ µέσω του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου. Αποτελεί εκπρόσωπο της ένωσης στις διαπραγµατεύσεις των διεθνών 
συµφωνιών. (άρθρο 17 ΣΕΕ). Αποτελείται από 27 Επιτρόπους, που καθένας εκπροσωπεί ένα κράτος 
µέλος και η ευθύνη κατά τη λήψη των αποφάσεων είναι συλλογική καθώς αποφασίζουν σε ισότιµη 
βάση. Ως γραφειοκρατία της ΕΕ λειτουργεί µε γενικές διευθύνσεις ανάλογα µε τον τοµέα πολιτικής 
στον οποίο εργάζεται. Ο Πρόεδρος της Επιτροπής προτείνεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, αλλά 
εκλέγεται ύστερα από πλειοψηφική απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (ΕΕ, “Η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή”). Τέλος αποτελεί µαζί µε το Δικαστήριο, θεµατοφύλακα των Συνθηκών, καθώς εποπτεύει 
τα κράτη σε ότι αφορά στη συµµόρφωσή τους µε τα οριζόµενα στις Συνθήκες και στην ευρωπαϊκή 
νοµοθεσία. Συζήτηση υπάρχει ως προς το µέγεθος της σύνθεσης της Επιτροπής µε προτάσεις για 
µείωση του αριθµού των Επιτρόπων µε στόχο την αποτελεσµατικότητά της, κάτι που δηµιούργησε 
αντιδράσεις από τους πιο ανίσχυρους ετέρους της ΕΕ, καθώς αισθάνονται ότι διακυβεύεται η 
ασφάλεια που έχουν όταν αντιπροσωπεύονται από έναν Επίτροπο. Ωστόσο κατά ορισµένους αυτό 
αποδίδει µια διακυβερνητική διάσταση στην Επιτροπή, η οποία ωστόσο αποτελεί υπερεθνικό όργανο 
(Ασδεράκη, 2014: Lang, 2008). Το γεγονός ότι έχει τόσο αυξηµένες εξουσίες και κυρίως ότι έχει την 
πρωτοβουλία στη νοµοθετική διαδικασία καθώς από αυτήν προκύπτουν οι προτάσεις των 
νοµοθετικών πράξεων, χωρίς ωστόσο να διαθέτει δηµοκρατική νοµιµοποίηση, δεδοµένου ότι οι 
Επίτροποι διορίζονται, έχει οδηγήσει στην κριτική ότι αποτελεί υπερκυβέρνηση χωρίς ωστόσο 
δηµοκρατική νοµιµοποίηση και για το λόγο αυτί οι υπερεξουσίες της θα πρέπει να περιοριστούν. Για  
άµβλυνση δε αυτού  του ελλείµµατος, µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας προβλέφθηκε, ότι ο Πρόεδρος 
της, ο οποίος συµµετέχει σε πολλούς σχηµατισµούς λήψης αποφάσεων, εκλέγεται από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, ενώ έχει υποχρέωση λογοδοσίας για τα πεπραγµένα της ενώπιον του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. Από αυτές τις παρεµβάσεις προκύπτει έµµεση δηµοκρατική νοµιµοποίηση στην 
«Κυβέρνηση» της Ένωσης. 
 -Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποτελεί το δεύτερο νοµοθετικό όργανο της ΕΕ. Εκλέγεται 
άµεσα από το εκλογικό σώµα των Ευρωπαίων πολιτών κάθε πέντε χρόνια. Ασκεί τρία είδη 
αρµοδιοτήτων. Βασική αρµοδιότητα η νοµοθετική, βάσει της οποίας νοµοθετεί από κοινού µε το 
Συµβούλιο ύστερα από πρόταση της Επιτροπής, ενώ εξετάζει τις εργασίες της Επιτροπής ζητώντας 
από αυτή να υποβάλει νοµοθετικές προτάσεις, και συνάπτει διεθνείς συµφωνίες και αποφασίζει για 
θέµατα που αφορούν στη διεύρυνση της ΕΕ. Βάσει της δηµοσιονοµικής αρµοδιότητας, καταρτίζει σε 
συνεργασία µε το Συµβούλιο τον προϋπολογισµό της Ένωσης ενώ εγκρίνει και το “Πολυετές 
Δηµοσιονοµικό Πλαίσιο της ΕΕ” ως προς τον µακροπρόθεσµο δηµοσιονοµικό σχεδιασµό. 
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Περαιτέρω, βάσει της εποπτικής αρµοδιότητας έχει την εποπτεία όλων των οργάνων της ένωσης, 
εκλέγει τον Πρόεδρο της Επιτροπής και εγκρίνει τα µέλη της, διατηρώντας το δικαίωµα κατάθεσης 
µοµφής προκειµένου να την εξωθήσει σε παραίτηση. Εξάλλου εγκρίνει την εκτέλεση του 
προϋπολογισµού. Στην εποπτική της εξουσία ανήκει και η συζήτηση της νοµισµατικής πολιτικής µε 
την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα. Εξετάζει τις αναφορές των πολιτών µε τη συγκρότηση 
εξεταστικών επιτροπών. Ανάµεσα δε στις εποπτικές της αρµοδιότητες ανήκει και η υποβολή 
ερωτήσεων ενώπιον της Επιτροπής και του Συµβουλίου. 
Ο αριθµός των βουλευτών προκύπτει αναλογικά µε τον πληθυσµό κάθε κράτους µέλους. Τέλος οι 
εργασίες του γίνονται σε δύο συνθέσεις ανάλογα µε τη διαδικασία. Κατ’ αυτόν τον τρόπο στις 
Επιτροπές προετοιµάζεται η νοµοθεσία ενώ η έγκριση της προκύπτει από την ολοµέλεια (ΕΕ, “Το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο”). Αποτελεί το κατεξοχήν όργανο που συνθέτει την δηµοκρατική 
διακυβέρνηση, δεδοµένου ότι εκλέγεται απευθείας από τους ευρωπαίους πολίτες µε δηµοκρατικές 
εκλογές που διενεργούνται ανά τετραετία. 

-Το  Δικαστήριο της ΕΕ είναι το υπερεθνικό όργανο που διασφαλίζει την οµοιόµορφη  
εφαρµογή του δικαίου της ένωσης και για την επίλυση των συγκρούσεων σε επίπεδο νοµοθεσίας και 
εφαρµογής της. Αποτελείται από ένα δικαστή ανά κράτος µέλος και έντεκα γενικούς εισαγγελείς. 
Συνεδριάζει σε δύο σώµατα: α) το Δικαστήριο που συνεδριάζει προκειµένου να ερµηνεύσει το δίκαιο 
της Ένωσης ύστερα από προδικαστικό αίτηµα που υποβάλλεται από κάποιο εθνικό δικαστήριο και β) 
Το Γενικό Δικαστήριο που εξετάζει τις προσφυγές ακύρωσης που ασκούνται από ιδιώτες, 
επιχειρήσεις και κατά περίπτωση από τα κράτη µέλη. Οι υποθέσεις εκδικάζονται σε δύο στάδια. 
Ειδικότερα, σε πρώτο στάδιο η διαδικασία διενεργείται εγγράφως µε την υποβολή γραπτών 
δηλώσεων των µερών και κατά περίπτωση παρατηρήσεων εκ µέρους των κρατών, τα οποία 
υποβάλλονται στον εισηγητή προκειµένου να αποφασιστεί στη συνέχεια η σύνθεση του Δικαστηρίου 
και αν είναι απαραίτητη η ακρόαση των µερών, οπότε η υπόθεση προχωρά σε δεύτερο στάδιο στην 
προφορική διαδικασία, κατά τη διάρκεια της οποίας ακούγονται σε δηµόσια ακρόαση τα 
επιχειρήµατα των δικηγόρων των µερών, εάν δε, θεωρείται απαραίτητο αιτείται η γνωµη του γενικού 
εισαγγελέα και παρέχεται προθεσµία για την υποβολή της γνωµοδότησης και ακολούθως εκδίδεται 
απόφαση από το δικαστήριο. 
Το Δικαστήριο αποτελεί παραδοσιακά θεσµοφύλακα της δηµοκρατικής διακυβέρνησης πόσο µάλλον 
σε ένα τόσο πολύπλοκο πολιτικό σύστηµα µε τέτοιου βαθµού διάχυση εξουσιών (ΕΕ, “Δικαστήριο 
της ΕΕ”). 
 - Η ΕΚΤ ιδρύθηκε το 1998, ωστόσο µετά την χρηµατοπιστωτική κρίση στην ΕΕ και τη 
Συνθήκη της Λισαβόνας αναγνωρίστηκε η θεσµική αναγκαιότητα του θεσµού για την επίτευξη του 
εγχειρήµατος της ολοκλήρωσης και η συµβολή της στην οικονοµική διακυβέρνηση της ΕΕ. 
Αρµοδιότητά της αποτελεί η διαχείριση του ευρώ και η διατήρηση της χρηµατοπιστωτικής 
σταθερότητας στην ΕΕ. Προς επίτευξη του στόχου αυτού καθορίζει τα επιτόκια δανεισµού των 
τραπεζών της ευρωζώνης, φροντίζει για την συναλλαγµατική ισορροπία στην ευρωζώνη, 
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παρακολουθεί τις τιµές και τις οικονοµικές τάσεις και εποπτεύει τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα της 
ευρωζώνης (ΕΕ, “Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα). Το γεγονός δε, ότι συντονίζει µε ανεξαρτησία και 
εποπτεύει την χρηµατοπιστωτική σταθερότητα εντός της Ευρωζώνης κατέχοντας ρυθµιστικό ρόλο σε 
ότι αφορά το κοινό νόµισµα, καταδεικνύει και το ρόλο που διαδραµατίζει στη δηµοκρατική 
διακυβέρνηση, δεδοµένης της σηµασίας της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας σε ένα δηµοκρατικό 
σύστηµα,  
 -Τέλος το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, αναγνωρίστηκε επίσηµα ως θεσµικό υπερεθνικό 
όργανο της ΕΕ µε τη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Ρόλος του είναι η εποπτεία της χρηµατοοικονοµικής 
διαχείρισης των οργάνων της ΕΕ µε στόχο τη λογοδοσία στους Ευρωπαίους πολίτες (άρθρο 285 
ΣυνθΛΕΕ), γεγονός που το κατατάσσει ανάµεσα στα όργανα που σχετίζονται µε τη δηµοκρατική 
διακυβέρνηση. Καταρτίζει την ετήσια έκθεση που αφορά στα έσοδα και τις δαπάνες της ένωσης και 
την οποία υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο γνωµοδοτώντας αναφορικά µε 
την αξιοπιστία των λογαριασµών της ένωσης. Αρµοδιότητά του εποµένως αποτελεί  η εκτέλεση του 
προϋπολογισµού της Ένωσης και στην περίπτωση που διαπιστώνονται παρατυπίες κατά την 
εκτέλεση του παραπέµπει το ζήτηµα προς περαιτέρω διερεύνηση. Αυτός ο εποπτικός ρόλος 
υποδηλώνει τη σηµασία που έχει το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο στη δηµοκρατική 
διακυβέρνηση, καθώς ο έλεγχος των εισροών και εκροών είναι ουσιαστικής σηµασίας για τη 
σταθερότητα ενός πολιτικού συστήµατος, πόσο µάλλον της Ένωσης, που στόχευσε πρωτίστως στην 
οικονοµική ενοποίηση των κρατών µελών. 
 Εκτός από τα κύρια θεσµικά όργανα η ΕΕ, τα οποία διαδραµατίζουν πρωτεύοντα ρόλο στη 
διακυβέρνηση της, διαθέτει και πολλά επικουρικά, των οποίων η επίδραση στις πολιτικές δεν είναι 
αµελητέα. Ανάµεσα σε αυτά συγκαταλέγονται :  
-η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, που εκπροσωπεί τα συµφέροντα των 
επιχειρήσεων, των εργαζοµένων και των πολιτών γενικότερα. Αποτελεί συµβουλευτικό όργανο σε 
ζητήµατα ανάµεσα σε άλλα κοινωνικής πολιτικής, εκπαίδευσης, υγείας, περιβάλλοντος, προστασίας 
των καταναλωτών. 
-η Επιτροπή των Περιφερειών, που αποτελεί και αυτή συµβουλευτικό όργανο που αφορά στην 
τοπική και περιφερειακή διοίκηση των κρατών µελών, ενώ η γνώµη της είναι απαραίτητη σε θέµατα 
περιφερειακής πολιτικής, που αφορούν στην αυτοδιοίκηση όπως περιβαλλοντικά µεταφορών κ.ο.κ. 
Τα ανωτέρω δύο επικουρικά όργανα αποτελούν κατά κάποιο τρόπο, τη φωνή των πολιτών, στα 
πλαίσια της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και ως εκ τούτου συνεισφέρουν άµεσα στη δηµοκρατική 
διακυβέρνηση.  
 Περαιτέρω και ως προς τον τρόπο λειτουργίας των οργάνων της Ένωσης πρέπει να 
σηµειωθεί, ότι άσκηση της εξουσίας των θεσµών βασίζεται και εξαρτάται άµεσα από την αρχή της 
“δοτής αρµοδιότητας”, σύµφωνα µε την οποία η ΕΕ ενεργεί µόνο όπου της έχει αποδοθεί αυτή η 
αρµοδιότητα από τα κράτη µέλη µε τις Συνθήκες. Ως εκ τούτου τα όργανα ενεργούν µόνο και µέχρι 
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του σηµείου που τους απονέµεται η αρµοδιότητα και σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις που θέτουν οι 
Συνθήκες (άρθρο 1 ΣΕΕ). 
 Σύµφωνα µε το άρθρο 5 ΣΕΕ η λειτουργία των θεσµικών οργάνων της ΕΕ θα πρέπει να 
διέπεται από δύο βασικές αρχές : 
● Την αρχή της επικουρικότητας, µε την έννοια ότι η δράση τους περιορίζεται µόνο στις 
περιπτώσεις όπου τα κράτη µέλη αδυνατούν να ανταποκριθούν στους τιθέµενους στόχους µε 
επάρκεια και αποτελεσµατικότητα ( παρ. 3). Την τήρηση της αρχής αυτής επιβλέπουν τα 
εθνικά κοινοβούλια (άρθρο 12 εδ. Β ΣΕΕ), παρέχοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο µια έµµεση 
δηµοκρατική νοµιµοποίηση σε όλα τα όργανα της ΕΕ. 

● Την αρχή της αναλογικότητας, σύµφωνα µε την οποία η δράση θα πρέπει να είναι ανάλογη 
και να µην υπερβαίνει τους επιδιωκόµενους σκοπούς (παρ. 4). 

Την εφαρµογή των αρχών αυτών οφείλουν επιβλέπουν όλα τα όργανα, το Δικαστήριο αλλά και τα 
εθνικά κοινοβούλια, τα οποία κατ’ αυτόν τον τρόπο εντάσσονται στο σύστηµα διακυβέρνησης της 
ΕΕ συντελώντας στη διαφάνεια, τη λογοδοσία και κατά συνέπεια σε περισσότερη δηµοκρατία. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Το δηµοκρατικό έλλειµµα της ΕΕ 
3.1 Το πολύπλοκο πολιτικό σύστηµα της ΕΕ 
 Απ’ όσα προηγήθηκαν κατέστη αντιληπτή η συνεισφορά της Συνθήκης της Λισαβόνας ως 
προς την ενίσχυση της δηµοκρατικής διακυβέρνησης στους κόλπους της Ένωσης. Περιελάµβανε 
µέτρα ως προς την εγκαθίδρυση στην ΕΕ περισσότερης  δηµοκρατίας, διαφάνειας και 
αποτελεσµατικότητας (European Council, 2001).  

Κάτω από αυτές τις συνθήκες, η ΕΕ συγκροτεί πολιτικές, τις οποίες, ανάλογα µε τον τοµέα 
δραστηριοποίησής της, µπορούµε να εντάξουµε σε τέσσερεις βασικές κατηγορίες.  

Ειδικότερα, η νοµοθετική διαδικασία διέπεται από την κοινοτική µέθοδο, σύµφωνα µε την 
οποία, όπως έχει εξελιχθεί, η Επιτροπή έχει την πρωτοβουλία της πρότασης των νοµοθετικών 
πράξεων, ενώ την αποφασιστική αρµοδιότητα έχει το Συµβούλιο σε συνεργασία µε το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, στις περισσότερες περιπτώσεις µε τη διαδικασία της συναπόφασης. Αλλά ακόµα και 
στις περιπτώσεις που δεν εφαρµόζεται η διαδικασία της συναπόφασης -“συνήθης νοµοθετική 
διαδικασία”- και αποφασίζον όργανο είναι µόνο το Συµβούλιο, πάντως το Ευρωκοινοβούλιο παρέχει 
υποχρεωτικά “γνώµη” (Nugent, 2010: σελ 413). 

Από την άλλη, σε ότι αφορά σε σηµαντικές αποφάσεις που αφορούν στην ολοκλήρωση, όπως 
είναι η αναθεώρηση των Συνθηκών, ή σε θέµατα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής στον τοµέα της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, οι πολιτικές της Ένωσης συγκροτούνται στα πλαίσια 
του “εντατικού διακυβερνητισµού” (Nugent, 2010: σελ 413 επ.), όπου  οι αποφάσεις λαµβάνονται 
ύστερα από διαβουλεύσεις των κυβερνήσεων των κρατών µελών, µε οµοφωνία τις περισσότερες 
φορές ή µε δικαίωµα αρνησικυρίας σε αποφάσεις που αντιτίθενται στα εθνικά συµφέροντα. 
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Τελευταία και ιδίως µετά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας ’90 αναπτύχθηκε από την Ένωση η 
πολιτική του Ανοιχτού Συντονισµού, η οποία αναφέρεται κυρίως στο συντονισµό των οικονοµικών 
πολιτικών των κρατών µελών, όπου απαιτείται περισσότερη ευελιξία. Στα πλαίσια του Ανοιχτού 
Συντονισµού το Συµβούλιο των Υπουργών χαράσσει στόχους και κατευθυντήριες πολιτικές, στις 
οποίες ανταποκρινόµενες οι εθνικές κυβερνήσεις καταρτίζουν και υποβάλουν σχέδια πολιτικής 
δράσης καθώς και ετησίους απολογισµούς ενώπιον της Επιτροπής, η οποία έχει συντονιστικό και 
εποπτικό ρόλο (Nugent, 2010: σελ 416). 

Τέλος και σε περιπτώσεις όπου θεωρείται απαραίτητη η υπεροχή του υπερεθνικού χαρακτήρα 
της ΕΕ, προκειµένου να αποφευχθεί η άσκηση πιέσεων από τις οµάδες συµφερόντων, οι πολιτικές 
συγκροτούνται σε κεντρικό επίπεδο. Αυτό έχει εφαρµογή σήµερα κυρίως σε δύο τοµείς και 
συγκεκριµένα σε ότι αφορά στην ευρωζώνη όπου ρυθµιστικό ρόλο κατέχει η Ευρωπαϊκή Κεντρική 
Τράπεζα και σε υποθέσεις Ανταγωνισµού, όπου η Επιτροπή κατέχει τον πρωταγωνιστικό ρόλο στη 
λήψη των αποφάσεων και τη χάραξη της πολιτικής.  

Εντός αυτού του πολύπλοκου πλαισίου πολιτικής,  όπως αντιλαµβανόµαστε, η ΕΕ προβάλλει 
ως ένα sui generis πολιτικό µόρφωµα, το οποίο αντλεί δηµοκρατική νοµιµοποίηση αφενός από την 
εκπροσώπηση των πολιτών στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, αφετέρου από την εκπροσώπηση των 
κρατών από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Διακατέχεται δε από µια πολυεπίπεδη διακυβέρνηση που 
στηρίζεται σε πολλές αρχές και στη σύµπραξη διαφορετικών πολιτικών διαύλων. (Innerarity, 2010: 
Βenz 2003, Lord and Polak 2010 ) 

3.2. Δηµοκρατικό έλλειµµα 
 Μέσα σε αυτό το σύστηµα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης καθίσταται δυσχερής η 
νοµιµοποίηση των θεσµικών οργάνων κατά την εκτέλεση των αρµοδιοτήτων τους, και γι’ αυτό το 
λόγο είναι έντονη η κριτική που εστιάζει στο δηµοκρατικό έλλειµµα της ΕΕ‧  κριτική που εντείνεται 
τα τελευταία έτη. Στην παρούσα ενότητα θα εξετάσουµε τον ορισµό του δηµοκρατικού ελλείµµατος  
και πώς εκφράζεται αυτό στα πλαίσια της ΕΕ. 

Σύµφωνα µε το Γλωσσάρι της ΕΕ ως “δηµοκρατικό έλλειµµα” ορίζεται η κατάσταση στην 
οποία εντοπίζεται έλλειψη δηµοκρατικής νοµιµοποίησης των θεσµικών οργάνων, δηµοκρατίας στη 
λήψη αποφάσεων τους και έλλειψη λογοδοσίας για τις πολιτικές που ακολούθησαν. Αποτελεί ζήτηµα 
που εξετάζεται σε κάθε δηµοκρατικό κράτος, αλλά επιλύεται  µε τη συνδροµή των Συνταγµάτων και 
των ανώτερων Αρχών που περιλαµβάνονται σε αυτά. Το ζήτηµα, ωστόσο, παίρνει άλλες διαστάσεις 
στα πλαίσια της ΕΕ, δεδοµένης της πολυπλοκότητας και του ιδιόµορφου πολιτικού χαρακτήρα της. 
 Ας ξεκινήσουµε από το γεγονός ότι η ΕΕ δεν αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα 
δηµοκρατικής διακυβέρνησης. Δεν υπάρχει δηµοκρατικά εκλεγµένη κυβέρνηση και οι αποφάσεις 
λαµβάνονται ύστερα από εξαντλητικές πολλές φορές διαπραγµατεύσεις των κρατών µελών στο 
Συµβούλιο, γεγονός που έρχεται σε αντίθεση µε τα όσα γνωρίζει ο πολίτης για την κυβέρνηση εντός 
τον ορίων του κράτους. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο η ολοκλήρωση αποτελεί έννοια που 
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αντιλαµβάνονται µόνο µια µικρή µερίδα “ανώτερου” κοινωνικά επιπέδου δεδοµένου ότι ο απλός 
πολίτης δεν αντιλαµβάνεται και κατά συνέπεια φοβάται και αντιµετωπίζει εχθρικά την έννοια της 
παγκοσµιοποίησης (Gagnon & Chou, 2018). 
 Βασική αιτίαση των ακαδηµαϊκών που µιλούν για δηµοκρατικό έλλειµµα αποτελεί η αδύναµη 
ισχύς του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς αυτούς, µολονότι µε τις 
µεταρρυθµιστικές Συνθήκες αυξήθηκαν οι εξουσίες του Κοινοβουλίου, ωστόσο αυτές είναι µόνο 
κατ’ επίφαση εξουσίες, αφού στην πραγµατικότητα αυτό υστερεί σε σύγκριση µε το Συµβούλιο. Έτσι 
µε τη Συνθήκη της Λισαβόνας η διαδικασία της συναπόφασης αποτελεί πλέον τη συνήθη νοµοθετική 
διαδικασία, ως µέτρο αντιµετώπισης του ελλείµµατος όπως καταδεικνυόταν από τους ακαδηµαϊκούς 
µετά την αποτυχία κύρωσης της συνταγµατικής Συνθήκης, σύµφωνα µε τους οποίους η εξουσία του  
Κοινοβουλίου ήταν περιορισµένη, λόγω της µειωµένης έκτασης εφαρµογής της διαδικασίας 
συναπόφασης µε αποτέλεσµα κατ’ ουσία να έχει µόνο δυνατότητα να καθυστερήσει τη νοµοθετική 
διαδικασία, η οποία προχωρούσε σε επιπεδο διαβουλεύσεων(Follesdal, 2006). Ωστόσο και µετά τη 
ΣυνθΛΕΕ το Κοινοβούλιο παραµένει εξαιρετικά αδύναµο. Πολλοί διατείνονται, ότι, µολονότι 
προβλέπεται η δεύτερη ανάγνωση στην νοµοθετική διαδικασία, στην πραγµατικότητα αυτή η 
δυνατότητα σπάνια εφαρµόζεται, όταν για παράδειγµα σύµφωνα µε έρευνα του Wiesner (2018) την 
περίοδο 2009-2014 το µεγαλύτερο µέρος των νοµοθετικών προτάσεων ψηφίστηκε σε πρώτη 
ανάγνωση. Και αυτό εξαιτίας της δυνατότητας των προηγούµενων διαβουλεύσεων που επιτρέπονται 
σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας µε την µορφή των  τριµερών διαλόγων (Wiesner, 2018: 
Roederer -Running και Greenwood 2015). Σύµφωνα δε µε το γλωσσάρι της ΕΕ τριµερής διάλογος 
είναι η ανεπίσηµη διαπραγµάτευση ανάµεσα στα όργανα της ΕΕ και εφαρµόζεται κατά τη 
νοµοθετική διαδικασία, η οποία µπορεί να προχωρήσει σε οποιοδήποτε στάδιο, χωρίς περιορισµό. 
Έτσι, οι νοµοθετικές προτάσεις στην πλειονότητά τους δεν χρειάζονται δεύτερη ανάγνωση πριν την 
ψήφισή τους. Όµως αυτό επιδρά αρνητικά στην διαφάνεια και τη λογοδοσία, που θα εξασφαλίζονταν 
µε τις πολλαπλές αναγνώσεις των νόµων από το Κοινοβούλιο (Wiesner, 2018). 
 Ως προς την απόδειξη της περιορισµένης ισχύος του Κοινοβουλίου, προβάλλεται επίσης η 
αδύναµη εξουσία επιβολής που διαθέτει αυτό στην περίπτωση της επιτροπολογίας, που εφαρµόζεται 
όταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναλαµβάνει εκτελεστικές αρµοδιότητες και σε αυτή την περίπτωση 
προβλέπεται νοµοθετικά η παροχή γνωµοδότησης από επιτροπή για τον καθορισµό των µέτρων που 
θα περιέχει η εκτελεστική πράξη. Στην περίπτωση λοιπόν που η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλείται να 
εκδώσει εκτελεστικές πράξεις και ανάλογα µε το αν ακολουθείται η διαδικασία της εξέτασης, όταν 
πρόκειται να εκδοθεί πράξη γενικού ενδιαφέροντος ή εξαιρετικά σηµαντική, ή η συµβουλευτική 
διαδικασία σε όλες τις υπόλοιπες περιπτώσεις, θα πρέπει προηγουµένως να λάβει γνωµοδότηση από 
επιτροπή επιτροπολογίας, που συγκροτείται από το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο ή µόνο από το 
Συµβούλιο και απαρτίζεται από έναν εκπρόσωπο από κάθε κράτος µέλος µε πρόεδρο έναν υπάλληλο 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Ευρωπαϊκή Επιτροπή). Σε αυτή την περίπτωση οι επικριτές θεωρούν ότι 
το Κοινοβούλιο ασκεί µειωµένη επιρροή σε σχέση µε το συννοµοθέτη του δεδοµένης της στενότερης 
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σύνδεσης που έχει το Συµβούλιο µε τις κυβερνήσεις των κρατών µελών (Wiesner, 2018: Christiansen 
& Dobbels, 2013).  
 Εκ των ανωτέρω καθίσταται αντιληπτό  ότι βασικό επιχείρηµα στη συζήτηση περί 
δηµοκρατικού ελλείµµατος της ΕΕ αποτελεί ο ρόλος του Ευρωκοινοβουλίου. Ο ισχυρισµός δε αυτός 
εστιάζει κυρίως στο γεγονός ότι παρά τις ευρύτερες αρµοδιότητες που του αναγνωρίστηκαν 
προοδευτικά από τις Συνθήκες, αυτό στην πραγµατικότητα ασκεί πολύ λιγότερες εξουσίες από αυτές 
που του αναλογούν µε αποτέλεσµα να αποτυγχάνει  να προσεγγίσει τις λειτουργίες ενός εθνικού 
κοινοβουλίου. Όµως κατ’ αυτόν τον τρόπο διασπάται έτι περισσότερο η διασύνδεση µε το εκλογικό 
σώµα µε αποτέλεσµα το τελευταίο να αποστασιοποιείται από τα ευρωπαϊκά θέµατα, γεγονός που 
αποτελεί χαρακτηριστική έκφανση του δηµοκρατικού ελλείµµατος.(Wiesner, 2018: Follesdal & Hxi, 
2006, σελ. 535). Χαρακτηριστική δε αυτής της αποστασιοποίησης είναι η διαχρονική αποχή στις 
εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, π.χ στις εκλογές του 2019 η συµµετοχή των εκλογέων 
έφτασε στο 50,6%. Το ποσοστό αυτό µολονότι αυξήθηκε κατά 8 εκατοστιαίες µονάδες από τις 
εκλογές του 2014, ωστόσο παραµένει χαµηλό αν σκεφτεί κανείς ότι σχεδόν ένας στους δύο 
ευρωπαίους πολίτες αποφασίζει να µη συµµετάσχει στην εκλογική διαδικασία (ευρωβαρόµετρο 
2019). 
 Περαιτέρω την “απόσταση” αυτή από την ΕΕ επιτείνει σύµφωνα µε αρκετούς ακαδηµαϊκούς 
η ίδια η πολυπλοκότητα των θεσµών και των λειτουργιών τους, που είναι εντελώς διαφορετικοί από 
τις λειτουργίες του εθνικού κράτους. Ως εκ τούτου δεν είναι εύκολη για τους πολίτες η κατανόηση 
των πολιτικών της Ένωσης. Κατ’ αυτόν τον τρόπο η Επιτροπή ως κυβέρνηση αλλά και διοίκηση, δεν 
εκλέγεται αµέσως από τους πολίτες αλλά αποτελείται από διορισµένους µε “αδιαφανή” και 
ακατανόητο τρόπο από τις εθνικές κυβερνήσεις (Follesdal, 2006:Magnette 2001). Από την άλλη το 
Συµβούλιο ως νοµοθετικό σώµα ασκεί πολλές φορές αυτή την εξουσία του µυστικά. Όλα αυτά 
καθιστούν την ΕΕ ένα σύστηµα περισσότερο τεχνοκρατικό παρά πολιτικό δυσνόητο και απρόσιτο για 
τον πολίτη αυξάνοντας το χάσµα (Follesdal, 2006: Wallace & Smith, 1995). 

Σε αυτό συντελεί ο πολύπλοκος και ιδιόµορφος χαρακτήρας της ΕΕ, καθώς είναι δύσκολο να 
την κατατάξουµε στα τυπικά πολιτικά µορφώµατα: κράτος, διακυβερνητικός οργανισµός. 
Ειδικότερα, δεν µπορούµε να την χαρακτηρίσουµε κράτος δεδοµένου ότι διαθέτει µόνο µερικώς τα 
βασικά στοιχεία του κράτους και σίγουρα όχι σε ικανοποιητικό βαθµό (Nugent, 2010). Έτσι, 
µολονότι διαθέτει έδαφος, αυτό δεν παραµένει σταθερό αλλά µε την πάροδο των χρόνων  και την 
είσοδο ή -πλέον- και την έξοδο κρατών µελών, αυτό συνεχώς µεταβάλλεται. Επίσης αν και διαθέτει 
κυριαρχία, αυτή περιορίζεται από την εθνική κυριαρχία των κρατών µελών της. Περαιτέρω, ως προς 
τη νοµιµότητα, ως αναγνώριση της εξουσίας του κράτους τόσο εντός όσο και εκτός των συνόρων 
του, θα µπορούσε κανείς να πει ότι για τους πολίτες της Ένωσης, η εξουσία της δεν είναι εκ 
προοιµίου δεδοµένη. Αρκεί να µελετήσουµε τα στοιχεία που µας παρέχει το Ευρωβαρόµετρο για να 
οδηγηθούµε χωρίς αµφιβολία σε αυτό το συµπέρασµα, αφού µόλις το 55% των Ευρωπαίων πολιτών 
ακολουθούν τις πολιτικές της ΕΕ, ενώ το 14% τις ακολουθεί τις περισσότερες φορές, το 41% από 
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καιρού εις καιρόν, το 27% σπάνια και το 18% ποτέ ή σχεδόν ποτέ (Ευρωβαρόµετρο, Φθινόπωρο 
2023). Από την άλλη ως προς την εξωτερική αναγνώριση της νοµιµότητας της ΕΕ θεωρείται 
αδιαµφισβήτητη µόνο σε επίπεδο εξωτερικής πολιτικής. Τέλος ως προς την αποκλειστικότητα στη 
λήψη αποφάσεων η ΕΕ έχει αυτή την ιδιότητα µόνο σε όσους τοµείς της αναγνωρίζονται και τις 
αποδίδονται από τα κράτη µέλη‧ ως εκ τούτου δεν διαθέτει δική της αυτόνοµη εξωτερική ή αµυντική 
πολιτική αλλά απεικονίζει το σύνολο των βουλήσεων των κρατών µελών (Nugent, 2010: σελ 574). 
Δεν µπορούµε, ωστόσο, να την κατατάξουµε ούτε στους διεθνείς- διακυβερνητικούς- οργανισµούς, 
διότι αφενός διαθέτει περισσότερο πολύπλοκη θεσµική δοµή αλλά και κυρίως διότι η Ένωση διαθέτει 
υπερεθνικό χαρακτήρα κάτι που υπερβαίνει το διακυβερνητικό σύστηµα των διεθνών οργανισµών. 
Ούτε ως οµοσπονδία κρατών θα µπορούσε να θεωρηθεί παρά τα οµολογουµένως αρκετά 
οµοσπονδιακά χαρακτηριστικά της καθώς µολονότι χαρακτηρίζεται από κατάτµηση των 
αρµοδιοτήτων και διαµοιρασµού αυτών σε κεντρικό και αποκεντρωµένο επίπεδο, από την άλλη η 
ισορροπία των δυνάµεων κλίνει περισσότερο προς την πλευρά των κρατών µελών και ακόµη και οι 
αρµοδιότητες που ασκούνται κεντρικά από την ΕΕ εξαρτώνται από την συγκατάθεση των πρώτων.
(Nugent, 2010: σελ 578).  
 Επιπλέον εντοπίζεται έλλειµµα γνώσης των πολιτών δεδοµένου ότι δεν επικοινωνείται ούτε η 
νοµοθεσία ούτε η αποφάσεις ούτε ο τρόπος λήψης τους. Ούτε οι εθνικές κυβερνήσεις ούτε τα ΜΜΕ 
προτίθενται να ενηµερώσουν αλλά αντίθετα προβάλλουν µόνο ορισµένες πτυχές και ανάλογα µε τα 
συµφέροντά τους, κάτι που αποτυπώνεται στις περιόδους ευρωεκλογών όπου τα κόµµατα 
προβάλλουν κατά βούληση τα εσωτερικά ζητήµατα βάσει της δικής τους ατζέντας µετατρέποντας τη 
διαδικασία σε εθνικές εκλογές (Φραγκονικολόπουλος). 
   
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Σύγχρονες προκλήσεις της δηµοκρατικής διακυβέρνησης στην 
ΕΕ 
4.1 Κρίση στην Ευρωζώνη 

Η χρηµατοπιστοπιστωτική κρίση που έκανε την εµφάνισή της το 2009 αποτέλεσε τη 
σηµαντικότερη ίσως πρόκληση που αντιµετώπισε η Ευρώπη τα τελευταία έτη, δεδοµένου, ότι  έθεσε 
σε κίνδυνο το όλο εγχείρηµα οδηγώντας την στα πρόθυρα της αποσύνθεσης. Ξεκίνησε ως 
χρηµατοπιστωτική κρίση αλλά εν τέλει οδήγησε σε οικονοµική και δηµοσιονοµική κρίση 
παγκόσµιας εµβέλειας, εξαιτίας της παγκοσµιοποίησης δηλαδή της αλληλεπίδρασης και 
αλληλεξάρτησης των κρατών παγκοσµίως (  Olsen & Guri, 2021). Η Ελλάδα αποτέλεσε την έναρξη 
της πρόκλησης το 2009‧ αναγκάστηκε να ζητήσει βοήθεια καθώς στην ουσία χρεοκόπησε. 
Ακολούθησαν και άλλες ευρωπαϊκές χώρες όπως η Κύπρος, η Ιρλανδία, Πορτογαλία και η Ισπανία, 
µε διαφορετικά ζητήµατα η καθεµία αλλά µε κοινό παρονοµαστή την κρίση χρέους. Η ΕΕ απάντησε 
µε µεταρρυθµίσεις ανάµεσα στις οποίες ήταν η αναπροσαρµογή του συµφώνου σταθερότητας, η 
δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας (E.S.M), το ευρωπαϊκό εξάµηνο. Περαιτέρω 
µία από τις µεταρρυθµίσεις ήταν και  ο µετασχηµατισµός της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας ώστε 

20



να δίνει δάνεια προς διάσωση τον κρατών µελών που το χρειάζονταν. Ωστόσο τα πακέτα διάσωσης 
συνοδευόταν από µεσοπρόθεσµα σχέδια που απαιτούσαν απάνθρωπη λιτότητα και δηµοσιονοµική 
πειθαρχία, υπό την εποπτεία τεχνοκρατών (Τρόικα) µε αποτέλεσµα την απώλεια της εθνικής 
κυριαρχίας. Περαιτέρω ο περιορισµός των δηµοκρατικά εκλεγµένων εθνικών κυβερνήσεων και η 
τεχνοκρατική εποπτεία αποτέλεσαν πλήγµα στη δηµοκρατία (Olsen & Guri, 2021: Scharpf, 2011). 
Επιπλέον αυτή  η απώλεια του δηµοσιονοµικού ελέγχου από τις κυβερνήσεις των κρατών µελών που 
ζήτησαν βοήθεια σε συνδυασµό µε τα πολυετή προγράµµατα λιτότητας οδήγησαν στο διαχωρισµό 
της Ένωσης στα δύο, στον πλούσιο Βορρά που λαµβάνει αποφάσεις και το φτωχό Νότο που είναι 
υποχρεωµένος να εφαρµόζει για δεκαετίες λιτότητα προκειµένου να µη χάσει την ιδιότητα του 
µέλους- στην πραγµατικότητα βέβαια προκειµένου να σωθεί η ίδια η ΕΕ-, ένα χάσµα που όσο τα 
µέτρα γίνονταν πιο αυστηρα, µεγιστοποιείτο ενισχύοντας τον ευρωσκεπτικισµό (Olsen & Guri, 2021: 
Matthijs, 2014). Εξάλλου θεωρείται ότι στην αντιµετώπιση αυτής της κρίσης οι αποφάσεις 
λαµβάνονταν από το Συµβούλιο (τα κράτη) και τους τεχνοκράτες (Επιτροπή), παραγκωνίζοντας 
ωστόσο το µόνο δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τονίζοντας το δηµοκρατικό 
έλλειµµα στις πολιτικές της ΕΕ (Olsen & Guri, 2021: Statham and Trenz 2015). Ωστόσο δεν πρέπει 
να παραγνωρίζουµε το γεγονός, ότι η χρηµατοπιστωτική κρίση οδήγησε την Ένωση στο κατώφλι της 
διάλυσης, κάτι που τελικά απεφεύχθη µε την ικανότητά της να προσαρµόζεται και να µετασχηµατίζει 
τις πολιτικές της προκειµένου να απορροφήσει τους κραδασµούς. Ωστόσο σε αυτή την περίπτωση η 
διαδικασία της ολοκλήρωσης προχώρησε εις βάρος της δηµοκρατικής διακυβέρνησης. Επικράτησε η 
πίεση των αγορών που οδήγησε σε καταστρατήγηση των δηµοκρατικών δικαιωµάτων των λαών. 
Χαρακτηριστικό παράδειγµα η Ελλάδα όπου µε πίεση των θεσµών το καλοκαίρι του 2015 η 
ελληνική κυβέρνηση αναγκάστηκε να αψηφήσει τη βούληση των πολιτών, που είχε εκφραστεί µε 
δηµοψήφισµα. 

4.2 Προσφυγικό ζήτηµα 
Η προσφυγική κρίση που ακολούθησε επέτεινε την κατάσταση µεγεθύνοντας τον 

ευρωσκεπτικισµό. Τo 2015  το φαινόµενο κορυφώθηκε µε την παράνοµη είσοδο εκατοντάδων 
χιλιάδων  µεταναστών από το Αφγανιστάν, τη Συρία και το Ιράκ που αναζητούσαν διαφυγή από τα 
δεινά που έφερε ο πόλεµος στις πατρίδες τους. Ωστόσο οι ροές αυτές επιβάρυναν ορισµένα µόνο από 
τα κράτη µέλη της Ένωσης, και ιδίως τις χώρες της Μεσογείου ως χώρες πρώτης εισόδου, οι οποίες  
ταλανίζονταν ήδη από την επιβεβληµένη λιτότητα, αλλά και τη Γερµανία ή την Αυστρία, χώρες που 
οι πρόσφυγες θεωρούν ως “γη της επαγγελίας”. Περαιτέρω η αύξηση των  µεταναστευτικών ροών 
συνδέθηκε  µε ζητήµατα όπως η αύξηση της εγκληµατικότητας και  η τροµοκρατία, καθιστώντας τη 
συζήτηση για το θέµα έντονη στα κράτη µέλη. Προς αντιµετώπιση του ζητήµατος  η Επιτροπή 
πρότεινε µια σειρά από πολιτικές και την αναθεώρηση του κανονισµού  του Δουβλίνου, µε τον οποίο 
το βάρος εξέτασης των αιτήσεων ασύλου επιβάρυνε ανισοµερώς στα κράτη µε τα εξωτερικά σύνορα 
της Ένωσης. Ωστόσο τα κράτη µέλη δεν κατέληξαν σε συµφωνία. Η Γερµανία αποφάσισε να κλείσει 
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τα σύνορά της και να αυξήσει  τους συνοριακούς ελέγχους µε την Αυστρία. Το ίδιο ανακοίνωσε και 
η Τσεχία. Η δε Σλοβακία ανακοίνωσε ότι θα θέσει βέτο στην πρόταση κατά τη Σύνοδο των 
Υπουργών Εξωτερικών (Εφηµερίδα των Συντακτών, 2015). Ως εκ τούτου οι θεσµοί αναγκάστηκαν 
να στραφούν σε άλλες πρακτικές όπως η διαπραγµάτευση και υπογραφή συµφωνιών µε την Τουρκία, 
από την οποία περνούσαν στην Ευρώπη ή ορδές των µεταναστών και η πρόταση ενίσχυσης της 
Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής (Frontex), όπου θα συµµετείχαν  και τρίτα κράτη. 
Το 2020 η Επιτροπή επανήλθε µε νέα πρόταση για τη συνεργασία των εταίρων σε θέµατα ασύλου. 
Το Κοινοβούλιο συναίνεσε για την αναθεώρηση του κανονισµού για το άσυλο οπότε το 2023 
εκκίνησε η διαδικασία διαπραγµατεύσεων για το ζήτηµα. Ωστόσο και σε αυτή την περίπτωση η 
Πολωνία και η Ουγγαρία έθεσαν βέτο κατά συνεδρίαση των Υπουργών Εξωτερικών που έλαβε χώρα 
το καλοκαίρι 2023. Περαιτέρω εγκρίθηκαν σηµαντικά κεφάλαια για τα Ταµεία Ασύλου και το νέο 
ολοκληρωµένης διαχείρισης συνόρων το οποίο εγκρίθηκε από το Κοινοβούλιο το 2021 (Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο). 

Αντιλαµβανόµαστε ότι το ζήτηµα αυτό δεν αντιµετωπίστηκε µε σύµπνοια από τα κράτη µέλη, 
µε κίνδυνο να διαλυθεί η ζώνη Σένγκεν. Τα κράτη µέλη απέρριψαν την υπερεθνική λύση στρεφόµενα 
προς εθνικές πολιτικές (Bosilca). Ως εκ τούτου η ΕΕ απέτυχε να µετεξελιχθεί και να αντιµετωπίσει 
το ζήτηµα συνολικά καθώς προκρίθηκε η εθνική κυριαρχία. Εξάλλου ούτε για δηµοκρατία µπορεί να 
γίνει λόγος δεδοµένου ότι το ζήτηµα κρίθηκε σε επίπεδο Συµβουλίου Υπουργών, αφού τα κράτη 
µέλη αρνούνται να µεταβιβάσουν αρµοδιότητες σε αυτόν τον τοµέα στην Ένωση. Εποµένως σε αυτό 
το ζήτηµα υπερίσχυσε η διακυβερνητική ερµηνεία της διακυβέρνησης στην ΕΕ.  

Περαιτέρω, το προσφυγικό ζήτηµα ανέδειξε για µία ακόµη φορά τα ζητήµατα που 
εντοπίζονταν σε σχέση µε την ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων εντός της ζώνης Σένγκεν, τα οποία 
αρχικά εστιάζονταν στο εσωτερικό και στο φόβο µετακινήσεων των νεοεισερχόµενων εντός ΕΕ 
χωρών από το Ανατολικό µπλοκ µετά την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης, ενώ σήµερα 
εστιάζονται στο φόβο που προέρχεται από την Μέση Ανατολή και την Αφρική. Δεδοµένης δε της 
αποτυχίας εκ µέρους των θεσµών να εξεύρουν λύση στο πρόβληµα, βρήκαν έδαφος οι 
ευρωσκεπτικιστές να αναδείξουν το αφήγηµά τους περί µιας Ένωσης τεχνοκρατών που όταν 
καλούνται να αποφασίσουν για οικονοµικά ζητήµατα δρουν άµεσα και αποτελεσµατικά 
επιβάλλοντας λιτότητα και δηµοσιονοµικά σχέδια εις βάρος των Ευρωπαίων πολιτών µε σηµαία τη 
διάσωση της ΕΕ αλλά όταν πρόκειται να αποφασίσουν για θέµατα όπως το µεταναστευτικό που 
έχουν άµεση επίδραση στις ζωές των πολιτών αδυνατούν να ανταπεξέλθουν. Κατά συνέπεια χάνεται 
η εµπιστοσύνη στους θεσµούς (Shapiro, 2020). 

Οι δύο αυτές κρίσεις είχαν άµεση επίδραση στις ζωές των ευρωπαίων πολιτών από τη µια 
στην οικονοµία και από την άλλη στην ταυτότητα. Στην πραγµατικότητα η ΕΕ απέτυχε ως προς την 
αποτελεσµατικότητα, ή ακόµα χειρότερα οι ενέργειές της ήταν επιβλαβείς για τις ζωές των πολιτών 
(Piattoni & Verzichelli: Schimmelfennig, 2018) από τη µία ενώ από την άλλη συντέλεσε στην 
εδραίωση της κυριαρχίας των ισχυρών κρατών ή των ισχυρών πολιτικών ελίτ έναντι των ανίσχυρων 
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κρατών υπονοµεύοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την δηµοκρατική- χρηστή διακυβέρνηση (Piattoni & 
Verzichell, 2019: Fabbrini 2016). Και έτσι οι Ευρωπαίοι συνειδητοποίησαν ότι δεν µπορούσαν να 
βασιστούν στους θεσµούς µε αποτέλεσµα να αµφιβάλλουν για τη σκοπιµότητα της ολοκλήρωσης 
(Piattoni & Verzichell, 2019). 

4.3 Υγειονοµική κρίση Covid-19 
 Η πανδηµία COVID-19 έκανε την εµφάνισή της στα τέλη της προηγούµενης δεκαετίας και 

στις αρχές του 2020 κατάφερε να προκαλέσει παγκόσµιο σοκ επηρεάζοντας το σύνολο του 
παγκόσµιου πληθυσµού, πόσο µάλλον την ΕΕ, καταφέρνοντας σηµαντικό πλήγµα στους 
δηµοκρατικούς θεσµούς. Όσον αφορά στην ΕΕ η πανδηµία αποτέλεσε την κορυφή του παγόβουνου 
στο τέλος µιας δεκαετίας κρίσεων. Το ζήτηµα αυτό ήταν εξαιρετικά σύνθετο και επηρέαζε πολλούς 
τοµείς παράλληλα όπως η υγεία, η οικονοµία, τα ανθρώπινα δικαιώµατα (Κυριακίδης, 2021).   

Κατά τη διάρκειά της, η ΕΕ, σύµφωνα µε την άποψη αρκετών, παρουσιάστηκε ανακόλουθη 
σε σχέση µε τα οράµατα και τις εξαγγελίες της για αλληλεγγύη αλλά ούτε και την τεχνοκρατική όψη 
της, για την οποία συχνά καθίσταται αποδέκτης παραπόνων, κατάφερε να χρησιµοποιήσει. 
Περαιτέρω το όραµά για ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων και αγαθών γκρεµίστηκε στη θέα 
κλειστών συνόρων και στην απαγόρευση κυκλοφορίας ανθρώπων και αγαθών (Egan, Nugent, 
Paters:Greer, 2020). 

Περαιτέρω είναι πολλοί αυτοί που υποστηρίζουν σηµειώθηκε κατάφωρη παραβίαση του 
Χάρτη Θεµελιωδών δικαιωµάτων εστιάζοντας στον περιορισµό της κυκλοφορίας. Ωστόσο σε αυτό 
το σηµείο πρέπει να τονιστεί, ότι η δράση της ΕΕ συνίστατο στον συντονισµό των εθνικών πολιτικών 
στα πλαίσια της αρχής της επικουρικότητας, θέτοντας τις βασικές αρχές για την υπό όρους 
κυκλοφορία. Τα δε κράτη µέλη διαχειρίστηκαν το καθένα θέτοντας τους όρους µονοµερώς. 

Για ορισµένους ακαδηµαϊκούς ο διακυβερνητικός χαρακτήρας στη λήψη αποφάσεων που 
αφορούν στην υγεία κατέδειξε για ακόµη µία φορά τις αδυναµίες της πολιτικής της ΕΕ εµφανίζοντας 
“ευρωπαϊκή αποσύνθεση”(Κυριακίδης, 2021: Brooks και Geyer 2020) 

Οι περισσότεροι, από την άλλη, καταλήγουν ότι σε  αυτή την  κρίση και σε επίπεδο 
κοινωνικοοικονοµικής αντιµετώπισης η Ευρώπη ανταποκρίθηκε ταχύτατα. Σε αυτό συντέλεσε το 
γεγονός ότι εκµεταλλεύτηκε τους µηχανισµούς που είχε αναπτύξει εξαιτίας της οικονοµικής κρίσης 
της προηγούµενης δεκαετίας, οπότε και τουλάχιστον σε οικονοµικό επίπεδο τους αξιοποίησε για τη 
διάσωση της οικονοµίας της ευρωζώνης (Κυριακίδης, 2021). 

Σε ποιό σηµείο όµως εντοπίζεται η δηµοκρατική νοµιµοποίηση κατά τη λήψη αποφάσεων και 
τη διαχείριση των κρίσεων; 

Χαρακτηριστικό σε όλες τις περιπτώσεις είναι το γεγονός ότι τα θέµατα κλήθηκαν να 
διαχειριστούν τεχνοκράτες ή εµπειρογνώµονες αλληλεπιδρώντας µε τις πολιτικές ελίτ, εντός ενός 
πλαισίου αδιαφανούς πολιτικής στο οποίο απουσίαζε ο διάλογος και η λογοδοσία. Αυτό οδήγησε σε 
µεγαλύτερη δυσαρέσκεια έναντι των θεσµών (Stie, 2021). 

23



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: Συµπεράσµατα 
 Η ΕΕ αποτελεί ένα σύνθετο µόρφωµα πολιτικής, το οποίο αποτελεί συνονθύλευµα 
διακυβερνητικών και υπερεθνικών πολιτικών. Ανάλογα µε τα ζητήµατα που καλείται κάθε φορά να 
πραγµατευτεί, οι αποφάσεις λαµβάνονται είτε σε διακυβερνητικό είτε σε υπερεθνικό επίπεδο 
εφαρµοζόµενης της αρχής της επικουρικότητας. Επιπλέον τις περισσότερες φορές οι διάφορες 
πολιτικές ελίτ ασκούν τη διαπραγµατευτική τους ισχύ προβάλλοντας τα ίδια συµφέροντα µε 
πρόφαση το εγχείρηµα της ολοκλήρωσης αλλά αντίθετα στις δηµοκρατικές λειτουργίες. 

Η ΕΕ δεν είναι αυθύπαρκτη. Υπάρχει, κινείται και λειτουργεί µέσα από τις εθνικές 
κυβερνήσεις, κάτι που εκφράζεται από τις εξουσίες των δύο διακυβερνητικών οργάνων. Είναι δε 
γεγονός το ότι  οι εθνικές κυβερνήσεις διαπραγµατεύονται προασπίζοντας ίδια συµφέροντα, 
υποσκάπτοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο το εγχείρηµα της ενοποίησης. Από την άλλη πλευρά όµως 
εκφράζεται το επιχείρηµα ότι αυτό ακριβώς είναι που εξασφαλίζει τη δηµοκρατική διακυβέρνηση 
δεδοµένου ότι δεν θα έπρεπε να αποφασίζει η ΕΕ ερήµην των κρατών µελών, αφού αυτή υπάρχει 
προς διασφάλιση των συλλογικών τους συµφερόντων. Κατ’ αυτή την άποψη, δεδοµένου, ότι οι 
κυβερνήσεις είναι εκλεγµένες, αυτές λογοδοτούν στα εκλογικά σώµατα, άρα αυτές είναι που πρέπει 
να προσδιορίσουν και την πολιτική κατεύθυνση της ένωσης, διότι κατ’ αυτόν τον τρόπο λαµβάνονται 
υπόψη τα συµφέροντα των Ευρωπαίων πολιτών. Αυτή είναι δε και η προσφορά των διακυβερνητικών 
οργάνων εντός αυτού του πολύπλοκου πολιτικού συστήµατος της ΕΕ, καθώς παρά την κριτική που 
δέχονται όντας µεγάλα σώµατα ανταγωνιστικά µεταξύ τους κάτι που καθιστά δύσκολη τη διαδικασία 
διαπραγµάτευσης, ωστόσο τουλάχιστον διασφαλίζουν τη λογοδοσία και την αντιπροσώπευση 
αµέσως ενώπιον του εκλογικού σώµατος που τα εκλέγει, κάτι που δυστυχώς όπως προαναφέρθηκε 
δεν είναι δυνατό να εξασφαλιστεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το οποίο δεν δύναται να ασκήσει 
αυτού του είδους την πίεση στις εξελίξεις.  

Από την άλλη δεν αποτελεί λύση η ηγεµονία του διακυβερνητισµού δεδοµένου ότι η ΕΕ 
αποτελεί και ένα υπερεθνικό µόρφωµα. Η απαίτηση αυτή δε, καθίσταται επιτακτικότερη σε 
περιόδους κρίσεων όπως το προσφυγικό ζήτηµα, όπου το διακυβερνητικό σχήµα που εφαρµόστηκε 
οδήγησε σε παρακώλυση της διαδικασίας εύρεσης λύσης.  

Από την ανωτέρω ανάλυση το συµπέρασµα που µπορούµε να εξάγουµε είναι ότι οι πολιτικές 
της Ένωσης σε περιόδους κρίσης έχουν άµεση εξάρτηση από τον τοµέα στον οποίο καλείται κάθε 
φορά να επέµβει η ΕΕ και το αν διαθέτει αποκλειστική ή συντρέχουσα αρµοδιότητα. Οπότε σε 
περιπτώσεις όπου δεν έχουν µεταβιβαστεί εξουσίες  από τα κράτη µέλη, το παιχνίδι παίζεται σε 
διακυβερνητικό επίπεδο µε αποτέλεσµα τις περισσότερες φορές να υπερισχύει η φωνή των πιο 
ισχυρών κρατών. Είναι αλήθεια ότι οι αποφάσεις που λαµβάνονται στο Συµβούλιο στερούνται 
δηµοκρατικής νοµιµοποίησης από την άποψη ότι δεν ελέγχονται από τα εθνικά κοινοβούλια. Αυτό 
όµως έχει τις περισσότερες φορές ως αποτέλεσµα την µεγέθυνση του ευρωσκεπτικισµού µε τις 
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συνακόλουθες συνέπειες που µπορεί αυτό να έχει, όπως η επικράτηση του λαϊκισµού ή ακόµα 
περισσότερο του εθνικισµού.  
 Είναι αλήθεια ωστόσο ότι η αντιµετώπιση κρίσεων δεν αποτελεί σύγχρονο φαινόµενο. Η 
Ευρώπη από τη σύστασή της κλήθηκε πολλές φορές να λάβει αποφάσεις για καίρια και επείγοντα 
ζητήµατα που απειλούσαν την ίδια και τα κράτη µέλη της. O ίδιος ο αρχιτέκτονας της Ευρωπαϊκής 
ενοποίησης Jean Monnet υποστήριζε ότι η Ευρώπη προχωρά µέσα από τις κρίσεις. Ας ξεκινήσουµε 
από το γεγονός ότι η ίδια η σύστασή της προέκυψε από την ανάγκη αντιµετώπισης της απειλής της 
γερµανικής δύναµης. Η ίδια η πορεία της ολοκλήρωσης χαρακτηρίζεται από την αντιµετώπιση 
κρίσιµων εξωγενών παραγόντων (Anderson, 2021). Αντιµετώπισε τη διάλυση της Σοβιετικής 
Ένωσης, πόλεµο στη γειτονιά  της στη Γιουγκοσλαβία, ή πολιτικούς εσωτερικούς κλυδωνισµούς, 
όπως η κρίση της άδειας καρέκλας το 1962 µία εποχή κατά την οποία οι αποφάσεις λαµβάνονταν µε 
οµοφωνία, και η οποία κρίση οδήγησε στο συµβιβασµό του Λουξεµβούργου. Σε όλες τις περιπτώσεις 
η κρίση βοήθησε ώστε να ληφθούν αποφάσεις σύντοµα εκεί που υπό κανονικές συνθήκες αυτό θα 
έπαιρνε χρόνια. Το  διαφορετικό στις πρόσφατες είναι η ένταση και η πολυπλοκότητα και το γεγονός 
ότι η µια οδηγούσε και αλληλεπιδρούσε µε την άλλη (Anderson, 2021). Καταλήγουµε λοιπόν ότι οι 
κρίσεις, όσο απειλητικές και έντονες και αν είναι, δηµιουργούν “παράθυρα ευκαιρίας” προκειµένου 
να προχωρήσουµε σε µεγαλύτερη ολοκλήρωση. Δεν συµβαίνει το ίδιο όµως µε τη δηµοκρατική 
νοµιµοποίηση. Στις περισσότερες των περιπτώσεων οι κρίσεις παρέχουν την κατάλληλη δικαιολογία 
για την κατάλυση δικαιωµάτων, για τη λήψη αποφάσεων χωρίς διαφάνεια και κυρίως χωρίς 
λογοδοσία. Για την επιβολή αντιλαϊκών πολιτικών και την κατάλυση δικαιωµάτων µε προσχήµατα 
όπως τη διάσωση της ευρωζώνης ή τη διαφύλαξη της δηµόσιας υγείας. Όλα αυτά έχουν  ως συνέπεια 
την  απώλεια της εµπιστοσύνης εκ µέρους των πολιτών στην Ένωση και στους θεσµούς της, την 
καλλιέργεια ευρωσκεπτικισµού, µίσους ή/ και στροφή προς λαϊκιστικές ή εθνικιστικές  φωνές, που 
καλλιεργούν περισσότερη απόσταση και µίσος ή σε απογοήτευση και απώλεια ενδιαφέροντος για την 
εκπλήρωση των δηµοκρατικών µας δικαιωµάτων/υποχρεώσεων. Και αυτό είναι που υπονοµεύει 
περισσότερο από οτιδήποτε άλλο και από οιαδήποτε κρίση το εγχείρηµα της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης.  
 Η εµπιστοσύνη αποτελεί βασική προϋπόθεση για τα δηµοκρατικά συστήµατα. Στην 
περίπτωση όµως της ΕΕ, όπως πολλοί µελετητές παρατηρούν, έχει οικοδοµηθεί εµπιστοσύνη 
ανάµεσα στους πολιτικούς δρώντες κατά τη διαχείριση των πολύπλοκων ζητηµάτων ενώ την ίδια 
στιγµή έχει χαθεί η εµπιστοσύνη των ευρωπαίων πολιτών ως αποτέλεσµα και των συνεχών κρίσεων 
(Bakardjieva Engelbrekt, 2019). 
 Για τη διόρθωση αυτής της στρέβλωσης έχουν προταθεί λύσεις όπως να µεγεθυνθούν κι άλλο 
οι εξουσίες του Ευρωκοινοβουλίου, η εκλογή του οποίου όµως θα πρέπει να προκύπτει από εκλογές 
που θα διεξάγονται επί της ευρωπαϊκής ατζέντας και όχι της εθνικής (Φραγκονικολόπουλος: Bartolini 
& Hix 2006; Hix 2008). Αυτό βέβαια απαιτεί την εκπαίδευση των πολιτών κάτι που απαιτεί χρόνο και 
βούληση από όλες τις πλευρές. Κατ’ αυτή την άποψη η εκλογή τόσο των Επιτρόπων όσο και των 
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προέδρων της ΕΕ αµέσως από το εκλογικό σώµα θα βοηθούσε στην κάλυψη της απόστασης ανάµεσα 
στην Επιτροπή και τις εθνικές κυβερνήσεις, που έχουν την νοµιµοποίηση του εκλογικού σώµατος σε 
αντίθεση µε τους τεχνοκράτες της Επιτροπής κατά τα ισχύοντα, όπου ενισχύουν το δηµοκρατικό 
έλλειµµα. Περαιτέρω θα πρέπει να ενισχυθεί η ενηµέρωση των πολιτών. Να δηµιουργήσουµε ένα 
κοινό χώρο εντός του οποίου θα αλληλεπιδρά η κοινή γνώµη, θα γίνεται ανταλλαγή απόψεων για τα 
κοινά θέµατα, ένας χώρος διαβούλευσης ανάµεσα στους πολίτες. Να αλλάξουµε τον τρόπο µε τον 
οποίο επικοινωνούµε τα ευρωπαϊκά ζητήµατα, ούτως ώστε να υπάρχει ενηµέρωση και για τη γνώµη 
επί των κοινών ζητηµάτων των υπολοίπων κρατών µελών (Φραγκονικολόπουλος: Habermas 2014). 
 Άλλοι πάλι υποστηρίζουν ότι πρέπει τα εθνικά κοινοβούλια να συµµετέχουν πιο ενεργά στη 
λήψη των αποφάσεων εντός ΕΕ αλληλεπιδρώντας µε το Ευρωκοινοβούλιο στα πρότυπα µιας 
“µετανοητικής δηµοκρατίας”  και απαιτείται να ελαχιστοποιηθούν αν όχι να καταργηθούν τα βέτο 
κατά τη λήψη των αποφάσεων (Gagnon & Chou, 2018). 
 Εντέλει οφείλουµε να παραδεχτούµε, ότι η ΕΕ αποτελεί ένα σύνθετο και πολύπλοκο 
πολιτικό σύστηµα, το οποίο µέσα από τις προκλήσεις και παρά τις όποιες στρεβλώσεις που 
µπορεί να διαθέτει ως ανθρώπινη έµπνευση, ωστόσο καταφέρνει πάντα να βρει τρόπους να 
επιβιώσει και να προχωρήσει σε περισσότερη ενοποίηση. Αποτελεί  ένα πολιτικό σύστηµα 
που από τη δηµιουργία του βρίσκεται σε διαδικασία εκδηµοκρατισµού και θα συνεχίσει κατ’ 
αυτόν τον τρόπο δεδοµένου ότι σε αυτό συνίσταται η ολοκλήρωση της (Wiesner, 2018). 
Τελικά ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και δηµοκρατική διακυβέρνηση αποτελούν έννοιες 
αλληλένδετες καθώς ο στόχος είναι η δηµιουργία ενός υπερεθνικού χώρου, στον οποίο ο 
ευρωπαίος πολίτης θα έχει άµεση σχέση µε την εξουσία, θα συµµετέχει ενεργά στη λήψη 
αποφάσεων και θα έχει πρωτεύοντα ρόλο στην εποπτεία του µηχανισµού. Όπου η εξουσία θα 
απορρέει από αυτόν και θα υπάρχει υπέρ αυτού. Όπου µέσα σε αυτόν θα απολαµβάνει την 
ελευθερία σε όλες τις εκφάνσεις της κοινωνικής του ζωής. Αποτελεί λοιπόν υποχρέωση όλων 
των δρώντων αλλά και των Ευρωπαίων πολιτών να βρούµε τρόπους να το κατανοήσουµε και 
να το µετατρέψουµε σε ένα δηµοκρατικό σχήµα αλληλεπίδρασης των κρατών µελών.  Να 
καλλιεργήσουµε µια ευρωπαϊκή ταυτότητα µε την οποία να αισθανόµαστε σύνδεση όλοι µας. 
Το εγχείρηµα δεν ήταν ποτέ και δεν πρόκειται να γίνει εύκολο, δεδοµένου ότι απαιτείται η 
εκχώρηση κυριαρχίας από τα κράτη µέλη. Ωστόσο µόνο τότε θα µπορέσουµε να πετύχουµε 
το ιδανικό, στο οποίο προσέβλεπαν οι οραµατιστές της ολοκλήρωσης, δηλαδή να ζούµε όλοι 
ελεύθεροι και ίσοι σε ένα ευρωπαϊκό χώρο που θα θεωρούµε πατρίδα µας απολαµβάνοντας 
ειρήνη και ευηµερία.  
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