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Η επηξξνή ησλ κεηαλαζηεπηηθώλ πνιηηηθώλ ζηελ  θνηλσληθή 

έληαμε ησλ κεηαλαζηώλ. Η πεξίπησζε ηεο Διιάδαο 
 

΢εκαληηθνί Όξνη: μεηαναζηεςηική πολιηική, μεηανάζηερ, κοινωνική ένηαξη, 

ππόγπαμμα HELIOS 

 

 

Πεξίιεςε  
 

 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα αλαιχζεη ηελ επηξξνή πνπ έρνπλ νη 

κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ Διιάδα ζηελ θνηλσληθή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ Διιάδα έρεη γίλεη απνδέθηεο πνιιψλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ απφ 

ηε δεθαεηία ηνπ ’90 θαη ε κεηαλάζηεπζε ζπλδέεηαη άκεζα κε θαηλφκελα ξαηζηζηηθψλ 

αληηιήςεσλ θαη ζηάζεσλ θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ζ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ είλαη κηα απφ ηηο  πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη απφ ην ειιεληθφ θξάηνο 

θαη ζηε κειέηε απηή δηεξεπλάηαη ε ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ κεζνδνινγία 

πνπ αθνινπζήζεθε είλαη ε θξηηηθή επηζθφπεζε ηεο ππάξρνπζαο βηβιηνγξαθίαο σο 

πξνο ην αληηθείκελν απηφ. Απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο πξνέθπςε φηη ε 

πξννπηηθή ηεο θνηλσληθήο έληαμεο παξεκπνδίδεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ απξνζπκία 

ησλ πξνζθχγσλ λα κείλνπλ κφληκα ζηελ Διιάδα. Ζ Διιάδα είλαη ρψξα δηέιεπζεο 

πξνζθχγσλ, νη νπνίνη ζηνρεχνπλ λα εγθαηαζηαζνχλ ζε επξσπατθέο ρψξεο κε 

πςειφηεξα επίπεδα αλάπηπμεο. Δπνκέλσο δελ ελδηαθέξνληαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζε 

πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο έληαμεο, παξά κφλν λα επσθειεζνχλ πξνζσξηλά απφ ηηο 

θνηλσληθέο δξάζεηο. 
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The influence of immigration policies on the social 

integration of immigrants. The case of Greece 
 

Keywords: immigration policy, immigrants, social integration, HELIOS program 

 

 

 Abstract 
 

 
 

The purpose of this paper is to analyze the influence of the immigration policies 

implemented in Greece on the social integration of immigrants. Greece has become 

the recipient of many migration flows since the 90s and migration is directly linked to 

phenomena of racist perceptions and attitudes and social exclusion. The social 

integration of immigrants is the responsibility of the policies implemented by the 

Greek state and this study investigates the integration of immigrants. The 

methodology followed is the critical review of the existing literature on this subject. 

From the results of the research it emerged that the prospect of social integration is 

significantly hindered by the reluctance of refugees to stay permanently in Greece. 

Greece is a transit country for refugees, who aim to settle in European countries with 

higher levels of development. They are therefore not interested in participating in a 

social integration program, except to benefit temporarily from social actions. 
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ΤΠΔΤΘΤΝΗ ΓΗΛΩ΢Η 

 

 

Με ηελ παξνχζα δήισζε: 

1. Γειψλσ ξεηά θαη αλεπηθχιαθηα φηη ε δηπισκαηηθή εξγαζία πνπ ζαο θαηαζέησ απνηειεί 

πξντφλ δηθήο κνπ πλεπκαηηθήο πξνζπάζεηαο, δελ παξαβηάδεη ηα δηθαηψκαηα ηξίησλ 

κεξψλ θαη αθνινπζεί ηα δηεζλψο αλαγλσξηζκέλα πξφηππα επηζηεκνληθήο ζπγγξαθήο, 

ηεξψληαο πηζηά ηελ αθαδεκατθή δενληνινγία.  

2. Οη απφςεηο πνπ εθθξάδνληαη απνηεινχλ απνθιεηζηηθά επζχλε ηνπ/εο ζπγγξαθέα/σο θαη 

ν/ε επηβιέπσλ/νπζα, νη εμεηαζηέο, ην Σκήκα θαη ην Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ δελ 

πηνζεηνχλ θαη’ αλάγθε ηηο εθθξαδφκελεο απφςεηο νχηε θέξνπλ νπνηαδήπνηε επζχλε γηα 

ηπρφλ ιάζε θαη παξαιείςεηο. 

 

 

 Ο/Ζ δειψλ/νχζα 

 

 

 ……………………………………………. 

 (Τπνγξαθή) 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1- ΔΙ΢ΑΓΩΓΗ 
 

Ζ κεηαλάζηεπζε ησλ αλζξψπσλ εθηφο ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

ζπκβάιεη ζε πνιιαπιέο δηαζηάζεηο ηεο αλζξψπηλεο αλάπηπμεο. Τπάξρνπλ 

απνδεηθηηθά ζηνηρεία απφ έλαλ αξηζκφ εξεπλψλ θαη ζηνηρείσλ ησλ ρσξψλ ππνδνρήο 

φηη ε κεηαλάζηεπζε ζπκβάιιεη ζεηηθά ζε κηα ζεηξά νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

απνηειεζκάησλ, φπσο π.ρ. ην εηζφδεκα, ηελ επεκεξία, ην εκπφξην, ηηο άκεζεο μέλεο 

επελδχζεηο ή ηελ θαηλνηνκία (Fassio et al., 2019, Martinsen  and Pons Rotger, 2017). 

Ζ κεηαλάζηεπζε έρεη επίζεο απνδεηρζεί φηη νδεγεί ζε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο 

ηεο εξγαζίαο θαη άκβιπλζε ησλ ειιείςεσλ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (Fassio et al., 2020). 

Ωζηφζν, ηελ ίδηα ζηηγκή, νη κεηαλάζηεο θαη νη νηθνγέλεηέο ηνπο ζπλερίδνπλ λα 

αληηκεησπίδνπλ εκπφδηα ζηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε θαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζηηο 

ρψξεο πξννξηζκνχ ηνπο. Οη κεηαλάζηεο είλαη πην πηζαλφ απφ ηνπο ληφπηνπο ή ηνπο 

εκεδαπνχο λα έρνπλ κηα ρακειά ακεηβφκελε ή επηζθαιή απαζρφιεζε, λα βηψζνπλ 

ηελ αλεξγία θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ή λα ππνβαζκηζηνχλ νη δεμηφηεηέο ηνπο  

(Stanek et al., 2021). Αθφκε θαη εληφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φπνπ πθίζηαηαη ε 

ειεχζεξε θηλεηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο θαη πθίζηαληαη πςειά πνζνζηά απαζρφιεζεο, νη κεηαλάζηεο έρνπλ 

κεησκέλεο δεμηφηεηεο θαη ζπλήζσο εξγάδνληαη ζε ιηγφηεξν εμεηδηθεπκέλα 

επαγγέικαηα απφ φ,ηη νη εκεδαπνί, ελψ ακείβνληαη κε ζπγθξηηηθά ρακειφηεξνπο 

κηζζνχο (Leschke  and Weiss, 2020). 

Ο θχξηνο ζθνπφο ηεο Γηάζθεςεο ηεο Βηέλλεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε (VMC) ηνπ 2019 

ήηαλ ε ζπδήηεζε ζπζηάζεσλ γηα ηα επφκελα πέληε ρξφληα γηα ηελ επξσπατθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Έηζη, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ελζσκαηψλεηαη ζε έλα 

επξχηεξν πεξηβάιινλ ησλ παγθφζκησλ κεηαλαζηεπηηθψλ παξαγφλησλ, ησλ ηάζεσλ 

θαη ησλ πξνηχπσλ, πνπ θαζνξίδνπλ ηφζν ηηο δπλαηφηεηεο φζν θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο 

ηνπ ηη κπνξεί ή δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί ζε πνιηηηθφ επίπεδν. 

΢ην πιαίζην ηεο Γηάζθεςεο ηεο Βηέλλεο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε ηνπ 2019, αξθεηνί 

Δπξσπαίνη θαη δηεζλείο εκπεηξνγλψκνλεο ζπδήηεζαλ ηηο ηάζεηο θαη ηηο θαηεπζχλζεηο 

πξνο ηηο νπνίεο ζα κπνξνχζε λα ππάξρεη αλάπηπμε θαη ηηο επηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα 

έρεη απηή ε αλάπηπμε ηε ράξαμε ηεο παγθφζκηαο θαη πεξηθεξεηαθήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 
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Ζ δηεζλήο κεηαλάζηεπζε δηακνξθψλεηαη απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο, θαζέλαο απφ 

ηνπο νπνίνπο ρξεηάδεηαη λα γίλεη θαηαλνεηφο κεκνλσκέλα αιιά θαη ζε ζρέζε κε ηνλ 

ξφιν ηνπ ζε έλα ζχκπιεγκα απφ έλα ζχζηεκα παξαγφλησλ πνπ δηαζπλδένληαη θαη 

έρνπλ ακνηβαία εμάξηεζε. Ο πξαγκαηηθφο αληίθηππνο ησλ παξαγφλησλ θαη ε 

αιιειεπίδξαζή ηνπο δελ είλαη πάληα πιήξσο ζαθήο. Απηφ πνπ γίλεηαη θαηαλνεηφ, 

σζηφζν, είλαη φηη νη πεξηθεξεηαθέο κεηαλαζηεπηηθέο εμειίμεηο θαη νη πνιηηηθέο 

αληηδξάζεηο έρνπλ αξλεηηθά απνηειέζκαηα γηα άιιεο πεξηνρέο. Οη ππεχζπλνη ράξαμεο 

πνιηηηθήο, ηα κέζα ελεκέξσζεο θαη ην θνηλφ δεηά ηαθηηθά λα γίλνληαη πξνβιέςεηο 

απφ εξεπλεηέο ηεο κεηαλάζηεπζεο αλαθνξηθά κε ην ηη ζα ζπκβεί ζην κέιινλ.  

΢ε νιφθιεξε ηελ ΔΔ, ηα θξάηε- κέιε ζπλερίδνπλ  έρνπλ ηε δηθή ηνπο πξνζέγγηζε γηα 

ηε δηαρείξηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ε πιεζψξα ησλ πνιηηηθψλ ζπλερίδεη λα 

απμάλεηαη αληί λα ζπξξηθλψλεηαη (Helbling  and Kalkum, 2018). Βαζηθήο ζεκαζίαο 

ζε απηφ είλαη νη πνιηηηθέο εηζδνρήο, νη νπνίεο ξπζκίδνπλ ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη ηε ζχλζεζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο, πνπ ζηνρεχνπλ 

ζηελ εμνκάιπλζε ηεο κεηάβαζεο ζηε ρψξα ππνδνρήο, ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ 

θνηλσλία ηεο ρψξαο (Cangiano, 2014). Μηα ζεηξά απφ κειέηεο δηεξεπλνχλ πψο 

δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο πνιηηηθήο επεξεάδνπλ ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο (Politi et al., 2021), αιιά παξακέλεη αζαθέο πψο νη κεηαλαζηεπηηθέο 

πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη ζε εζληθφ επίπεδν ζπκβάιινπλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. 

΢θνπφο ηεο παξνχζαο κειέηεο είλαη λα αλαιχζεη ηελ επηξξνή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

πνιηηηθψλ ζηελ  θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. 

Σα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ηεο κειέηεο είλαη ηα εμήο: 

1.Πνηα είλαη ηα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη νη επηπηψζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ; 

2.Πνηεο είλαη νη πνιηηηθέο έληαμεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηελ Διιάδα; 

3.Πνηνη είλαη νη ζηφρνη ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζηελ Διιάδα 

θαη κε πνηα κέζα; 

4.Πνηνο είλαη ν βαζκφο επίηεπμεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ σο πξνο ηνπο 

ζηφρνπο ηεο ελζσκάησζεο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1- ΣΟ ΦΑΙΝΟΜΔΝΟ ΣΗ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Η΢  

   

1.1.Οξηζκνί –κεηαλάζηεπζε 
 

΢χκθσλα κε ην δηεζλή νξγαληζκφ κεηαλάζηεπζεο, ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί ηε 

κεηαθίλεζε ελφο αηφκνπ ή κηαο νκάδαο πξνζψπσλ, είηε κέζσ ησλ δηεζλψλ ζπλφξσλ 

είηε εληφο ελφο θξάηνπο. Δίλαη κηα πιεζπζκηαθή κεηαθίλεζε, πνπ πεξηιακβάλεη θάζε 

είδνπο κεηαθίλεζε αλζξψπσλ, φπνηα θαη αλ είλαη ε απφζηαζε, ε ζχλζεζε θαη νη 

αηηίεο, πεξηιακβάλεη ηε κεηαλάζηεπζε πξνζθχγσλ, εθηνπηζζέλησλ, ηνπο 

νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο θαη άηνκα πνπ κεηαθηλνχληαη γηα άιινπο ζθνπνχο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

΢χκθσλα κε ην Γεκνγξαθηθφ Λεμηθφ, «Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη κηα κνξθή 

γεσγξαθηθήο θηλεηηθφηεηαο ή ρσξηθήο θηλεηηθφηεηαο κεηαμχ κηαο γεσγξαθηθήο 

ελφηεηαο θαη κηαο άιιεο, πνπ γεληθά ζπλεπάγεηαη αιιαγή θαηνηθίαο απφ ηνλ ηφπν 

πξνέιεπζεο ή ηνλ ηφπν αλαρψξεζεο ζηνλ ηφπν πξννξηζκνχ ή ηνλ ηφπν άθημεο.» Μηα 

ηέηνηα κεηαλάζηεπζε νλνκάδεηαη κφληκε κεηαλάζηεπζε θαη πξέπεη λα δηαθξίλεηαη 

απφ άιιεο κνξθέο κεηαλάζηεπζεο, πνπ δελ ζπλεπάγνληαη κφληκε αιιαγή θαηνηθίαο. 

Ο Evert Lee (1966) γλσζηφο δεκνγξάθνο, νξίδεη ηε κεηαλάζηεπζε γεληθά «σο κφληκε 

ή εκηκφληκε αιιαγή θαηνηθίαο». Ζ κεηαλάζηεπζε, ζχκθσλα κε ηνλ Eisenstadt, 

αλαθέξεηαη ζηε «θπζηθή κεηάβαζε ελφο αηφκνπ ή κηαο νκάδαο απφ ηε κηα θνηλσλία 

ζηελ άιιε. Απηή ε κεηάβαζε ζπλήζσο πεξηιακβάλεη ηελ εγθαηάιεηςε ελφο 

θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηελ είζνδν ζε έλα άιιν θαη δηαθνξεηηθφ.» Ο 

Mangalam (1968) ηνλίδεη επίζεο ηε κφληκε κεηαηφπηζε ησλ αλζξψπσλ ζηνλ δηθφ ηνπ 

νξηζκφ θαη ζεσξεί ηε κεηαλάζηεπζε σο κηα ζρεηηθά κφληκε απνκάθξπλζε ελφο 

ζπλφινπ αηφκσλ, ησλ κεηαλαζηψλ, απφ ηε κηα γεσγξαθηθή ηνπνζεζία ζε κηα άιιε.  

 

Μεηαλάζηεο 

΢ε δηεζλέο επίπεδν, δελ ππάξρεη θαζνιηθά απνδεθηφο νξηζκφο ηνπ «κεηαλάζηε». Ο 

φξνο κεηαλάζηεο ζεσξείηαη φηη θαιχπηεη φιεο ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ε απφθαζε γηα 

κεηαλάζηεπζε ειήθζε ειεχζεξα απφ ην ελδηαθεξφκελν άηνκν γηα ιφγνπο 
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«πξνζσπηθήο επθνιίαο» θαη ρσξίο ηελ παξέκβαζε ελφο εμσηεξηθνχ αλαγθαζηηθνχ 

παξάγνληα. Δπνκέλσο, ίζρπε γηα ηα άηνκα θαη ηα κέιε κηαο νηθνγέλεηαο πνπ 

κεηαθνκίδνπλ ζε άιιε ρψξα ή πεξηνρή γηα λα βειηηψζνπλ ηηο πιηθέο ή θνηλσληθέο 

ηνπο ζπλζήθεο θαη λα βειηηψζνπλ ηηο πξννπηηθέο γηα ηνλ εαπηφ ηνπο ή ηελ νηθνγέλεηά 

ηνπο. O Γηεζλήο Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο (IOM, n.d.) νξίδεη σο κεηαλάζηε «ην 

άηνκν πνπ έρεη δηακείλεη ζε μέλε ρψξα γηα πεξηζζφηεξν απφ έλα έηνο αλεμάξηεηα απφ 

ηα αίηηα, εθνχζηα ή αθνχζηα θαη ηα κέζα, ηαθηηθά ή παξάηππα, πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη 

γηα ηε κεηαλάζηεπζε». ΢χκθσλα κε έλαλ ηέηνην νξηζκφ, φζνη ηαμηδεχνπλ γηα 

κηθξφηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα σο ηνπξίζηεο θαη επηρεηξεκαηίεο δελ ζεσξνχληαη 

κεηαλάζηεο. Ωζηφζν, πεξηιακβάλνληαη θαη νξηζκέλα είδε κεηαλαζηψλ κηθξφηεξεο 

δηάξθεηαο, φπσο επνρηθνχο εξγάηεο αγξνθηεκάησλ πνπ ηαμηδεχνπλ γηα ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζε πεξηφδνπο εξγαζίαο θχηεπζεο ή ζπγθνκηδήο αγξνηηθψλ 

πξντφλησλ. 

Πξόζθπγαο 

Ο πξφζθπγαο είλαη έλα άηνκν πνπ «ιφγσ βάζηκνπ θφβνπ δίσμεο γηα ιφγνπο θπιήο, 

ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, σο κέινο κηαο ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθήο νκάδαο ή 

πνιηηηθψλ θξνλεκάησλ, βξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο ηεο ηζαγέλεηάο ηνπ θαη δελ είλαη 

ζε ζέζε ή, ιφγσ απηνχ ηνπ θφβνπ, δελ είλαη δηαηεζεηκέλνο λα επσθειεζεί απφ ηελ 

πξνζηαζία απηήο ηεο ρψξαο» (Άξζξν 1(Α)(2), ΢χκβαζε ζρεηηθά κε ην Καζεζηψο ησλ 

Πξνζθχγσλ, άξζξν 1Α(2), 1951 φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ην Πξσηφθνιιν ηνπ 

1967). Δθηφο απφ ηνλ νξηζκφ ηνπ πξφζθπγα ζηε ΢χκβαζε ηνπ 1951 γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο, ην άξζξν 1 (2) ηεο ΢χκβαζεο ηνπ 1969 γηα ηνλ Οξγαληζκφ Αθξηθαληθήο 

Δλφηεηαο (OAU) νξίδεη σο πξφζθπγα θάζε άηνκν πνπ ππνρξεψλεηαη λα εγθαηαιείςεη 

ηε ρψξα ηνπ/ηεο «ιφγσ εμσηεξηθήο επηζεηηθφηεηαο, θαηνρήο, μέλεο θπξηαξρίαο ή 

γεγνλφησλ πνπ δηαηαξάζζνπλ ζνβαξά ηε δεκφζηα ηάμε είηε ζε κέξνο είηε ζην ζχλνιν 

ηεο ρψξαο ή θαηαγσγήο ή εζληθφηεηάο ηνπ.» 

Οκνίσο, ε Γηαθήξπμε ηεο Καξρεδφλαο ηνπ 1984 αλαθέξεη φηη ζηνπο πξφζθπγεο 

πεξηιακβάλνληαη επίζεο άηνκα πνπ εγθαηαιείπνπλ ηε ρψξα «επεηδή ε δσή, ε 

αζθάιεηα ή ε ειεπζεξία ηνπο έρνπλ απεηιεζεί απφ γεληθεπκέλε βία, μέλε 

επηζεηηθφηεηα, εζσηεξηθέο ζπγθξνχζεηο, καδηθέο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ή άιιεο ζπλζήθεο πνπ έρνπλ δηαηαξάμεη ζνβαξά ηε δεκφζηα ηάμε». 

 



10 
 

1.2.Δίδε κεηαλαζηεπηηθήο θίλεζεο  
 

Σα είδε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο είλαη ηα αθφινπζα: 

1. Αιπζηδσηή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ αιπζηδσηή κεηαλάζηεπζε είλαη κηα δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία νη άλζξσπνη 

κεηαλαζηεχνπλ ζε κηα λέα ηνπνζεζία ζε νκάδεο, ζπρλά αθνινπζψληαο ηελ νηθνγέλεηα ή ηνπο 

θίινπο πνπ έρνπλ ήδε κεηαλαζηεχζεη. Τπάξρνπλ κεξηθνί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο νη άλζξσπνη 

κπνξεί λα επηιέμνπλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε αιπζηδσηή κεηαλάζηεπζε. Έλαο ιφγνο είλαη φηη 

κπνξεί λα είλαη θζελφηεξε απφ ην λα κεηαλαζηεχζνπλ κφλνη ηνπο. Όηαλ νη άλζξσπνη 

κεηαλαζηεχνπλ ζε νκάδεο, κπνξνχλ ζπρλά λα ζπγθεληξψλνπλ πφξνπο θαη λα κνηξάδνληαη ην 

θφζηνο, θαζηζηψληαο ην ζπλνιηθφ ηαμίδη πην πξνζηηφ (Peri and Sparber, 2009).  

Δπηπιένλ, ε αιπζηδσηή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα πξνζθέξεη θνηλσληθή θαη ζπλαηζζεκαηηθή 

ππνζηήξημε θαηά ηε δηάξθεηα κηαο δχζθνιεο θαη αγρσηηθήο δηαδηθαζίαο. Έηζη, νη κεηαλάζηεο 

ζπρλά κεηαθηλνχληαη ζηηο ίδηεο γεηηνληέο άιισλ νκνγελψλ, δεκηνπξγψληαο νκάδεο φπσο ε 

«Μηθξή Ηηαιία» ή ε «Chinatown» κέζα ζε κηα πφιε. 

Έλα πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα αιπζηδσηήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε ηξιαλδηθή δηαζπνξά. Καηά 

ηε δηάξθεηα ησλ αηψλσλ, πνιινί Ηξιαλδνί έρνπλ εγθαηαιείςεη ηελ παηξίδα ηνπο γηα λα 

αλαδεηήζνπλ θαιχηεξεο νηθνλνκηθέο επθαηξίεο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο ζην εμσηεξηθφ. 

Απηνί νη κεηαλάζηεο εγθαηαζηάζεθαλ ζπρλά ζε ρψξεο κε ζεκαληηθέο ηξιαλδηθέο θνηλφηεηεο 

ήδε, φπσο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ν Καλαδάο θαη ε Απζηξαιία. Απηφ ηνπο επέηξεςε λα 

επσθειεζνχλ απφ ηελ ππνζηήξημε απηψλ ησλ ππαξρνπζψλ θνηλνηήησλ θαζψο 

πξνζαξκφζηεθαλ ζηε λέα ηνπο δσή. 

2. Κπθιηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε είλαη έλαο ηχπνο κεηαλάζηεπζεο ζην νπνίν νη άλζξσπνη 

κεηαθηλνχληαη εκπξφο θαη πίζσ κεηαμχ δχν ή πεξηζζφηεξσλ πξννξηζκψλ γηα κηα ρξνληθή 

πεξίνδν. Απηφ ην είδνο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί λα ππνθηλεζεί απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ επθαηξηψλ, ησλ νηθνγελεηαθψλ δεζκψλ θαη ησλ 

πνιηηηζηηθψλ πξνζθνιιήζεσλ (Peri and Sparber, 2009). 
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Ζ θπθιηθή κεηαλάζηεπζε πνπ ζπκβαίλεη γηα νηθνλνκηθνχο ιφγνπο ιακβάλεη ρψξα ζπρλά 

θαηά ηε δηάξθεηα ησλ επνρψλ. Οη άλζξσπνη ζα κεηαλαζηεχζνπλ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

ζπγθνκηδήο γηα λα βξνπλ δνπιεηά θαη κεηά ζα επηζηξέςνπλ ζηελ παηξίδα ηνπο κφιηο 

ηειεηψζεη ε ζπγθνκηδή. Έλα πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα θπθιηθήο κεηαλάζηεπζεο γηα 

νηθνλνκηθνχο ιφγνπο είλαη ε εηήζηα κεηαλάζηεπζε εξγαηψλ δαραξνθάιακνπ ζηε Βξαδηιία. 

Κάζε ρξφλν, εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ηαμηδεχνπλ απφ φιε ηε ρψξα γηα λα εξγαζηνχλ ζηα 

ρσξάθηα κε δαραξνθάιακν θαηά ηελ πεξίνδν ηεο ζπγθνκηδήο. Μφιηο ηειεηψζεη ε ζπγθνκηδή, 

επηζηξέθνπλ ζηα ζπίηηα ηνπο. Απηφο ν ηχπνο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί επίζεο λα ππνθηλείηαη 

απφ νηθνγελεηαθνχο δεζκνχο θαη πνιηηηζηηθνχο δεζκνχο. Γηα παξάδεηγκα, πνιινί άλζξσπνη 

απφ ην Μεμηθφ κεηαλαζηεχνπλ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο γηα εξγαζία. Αιιά ζπρλά 

επηζηξέθνπλ ζην Μεμηθφ γηα ζεκαληηθέο δηαθνπέο θαη νηθνγελεηαθέο εθδειψζεηο, φπσο 

γάκνπο θαη θεδείεο. Σξίηνλ, ε θπθιηθή κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ζπκβεί ιφγσ 

πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ. Απηφ ζπκβαίλεη ζπρλά κε λνκαδηθέο θπιέο πνπ επηζηξέθνπλ 

θάζε ρξφλν ζε έλα ζπγθεθξηκέλν κέξνο γηα λα θπλεγήζνπλ, λα πηάζνπλ ςάξηα ή λα 

αλαδεηήζνπλ θαηαθχγην. Έλα πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα απηνχ είλαη ε εηήζηα κεηαλάζηεπζε 

ηνπ ιανχ Mursi ζηελ Αηζηνπία. Κάζε ρξφλν, νη Mursi κεηαλαζηεχνπλ ζηελ θνηιάδα ηνπ 

πνηακνχ Omo γηα λα βνζθήζνπλ ηα βννεηδή ηνπο.  

3. Οηθνλνκηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε είλαη ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ ην έλα κέξνο ζην άιιν 

πξνθεηκέλνπ λα βξνπλ εξγαζία ή λα βειηηψζνπλ ην βηνηηθφ ηνπο επίπεδν. Οη άλζξσπνη 

ζπκκεηέρνπλ ζηελ νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε γηα πνιινχο ιφγνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο θηψρεηαο ζηελ παηξίδα ηνπο, ηεο έιιεηςεο ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο ηνπο (Bhattarai and 

Budd, 2019). 

Οη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο ζπρλά δπζθνιεχνληαη λα βξνπλ εξγαζία ζηηο λέεο ηνπο ρψξεο θαη 

κπνξεί λα αληηκεησπίζνπλ δηαθξίζεηο θαη εθκεηάιιεπζε. Δπηπιένλ, νη νηθνλνκηθνί 

κεηαλάζηεο ζπρλά ζεσξνχληαη φηη θαηαιακβάλνπλ άδηθα ηηο ζέζεηο εξγαζίαο ησλ ηνπηθψλ 

πιεζπζκψλ. Έλα πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα νηθνλνκηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε κεηαθίλεζε 

αλζξψπσλ απφ ηελ νηθνλνκηθά ππνβαζκηζκέλε ρψξα ηεο Βελεδνπέιαο ζηε γεηηνληθή 

Κνινκβία ζε αλαδήηεζε εξγαζίαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2020. Έλα 

άιιν πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε πξνζθπγηθή θξίζε ηεο ΢πξίαο. Σν 2015, πάλσ απφ 4 

εθαηνκκχξηα ΢χξηνη εγθαηέιεηςαλ ηα ζπίηηα ηνπο ιφγσ ηνπ ζπξηαθνχ εκθπιίνπ πνιέκνπ. Ζ 
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πιεηνςεθία απηψλ ησλ πξνζθχγσλ έρνπλ εγθαηαζηαζεί ζηελ Σνπξθία, ηνλ Λίβαλν θαη ηελ 

Ηνξδαλία (Bhattarai and Budd, 2019). 

4. Πεξηβαιινληηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ πεξηβαιινληηθή κεηαλάζηεπζε είλαη ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ ην έλα κέξνο ζην άιιν 

ιφγσ πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη 

ε ξχπαλζε. Οη πεξηβαιινληηθνί κεηαλάζηεο αληηκεησπίδνπλ ζπρλά πνιιέο πξνθιήζεηο, φπσο 

ε έιιεηςε λνκηθήο αλαγλψξηζεο, ε δπζθνιία εχξεζεο εξγαζίαο θαη νη δηαθξίζεηο. Έλα 

πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα πεξηβαιινληηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ 

ην λεζησηηθφ έζλνο Κηξηκπάηη ηνπ Δηξεληθνχ ζηε Νέα Εειαλδία ιφγσ ηεο αλφδνπ ηεο 

ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο θαη ησλ ζνβαξψλ πιεκκπξψλ (de Haas, 2019). 

Ζ πεξηβαιινληηθή κεηαλάζηεπζε ιφγσ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο πξνβιέπεηαη λα είλαη κηα 

απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αηηίεο αλαγθαζηηθήο κεηαλάζηεπζεο ηνλ 21ν αηψλα. Μφλν ε άλνδνο 

ηεο παιίξξνηαο αλακέλεηαη λα θαηαθιχζεη πνιιά λεζηά ηνπ Δηξεληθνχ θαη ρακειέο πεξηνρέο 

ηνπ θφζκνπ φπσο ην Βηεηλάκ, πξνθαιψληαο πεξίπνπ εθηνπηζκφ 150 εθαηνκκπξίσλ αηφκσλ 

ηα επφκελα 80 ρξφληα (de Haas, 2019). 

5. Δμσηεξηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε είλαη απιψο νπνηαδήπνηε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ ηε κηα 

ρψξα ζηελ άιιε. Δίλαη ην αληίζεην ηεο εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο, πνπ είλαη ε 

κεηαλάζηεπζε εληφο κηαο επηθξάηεηαο. Πνιινί απφ ηνπο άιινπο ηχπνπο κεηαλάζηεπζεο ζε 

απηήλ ηε ιίζηα είλαη παξαδείγκαηα εμσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο, θαζψο απηφο είλαη έλαο 

γεληθφο φξνο γηα νπνηαδήπνηε ελδνεδαθηθή κεηαλάζηεπζε. Ζ εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε 

κπνξεί λα ππνθηλεζεί απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ 

επθαηξηψλ, ησλ νηθνγελεηαθψλ δεζκψλ θαη ησλ πνιηηηζηηθψλ πξνζθνιιήζεσλ (Kugler and 

Rapoport, 2005). 

6. Αλαγθαζηηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ αλαγθαζηηθή κεηαλάζηεπζε είλαη φηαλ νη άλζξσπνη εθηνπίδνληαη παξά ηε ζέιεζή ηνπο, 

ζπρλά ιφγσ ζπγθξνχζεσλ ή θπζηθήο θαηαζηξνθήο. Απηφο ν ηχπνο κεηαλάζηεπζεο 

αληηκεησπίδεηαη ζπρλά επλντθφηεξα απφ ηα θξάηε ππνδνρήο, επεηδή ε κεηαλάζηεπζε δελ 

ήηαλ ηεο επηινγήο ησλ αηφκσλ. Οη δηεζλείο θαλφλεο νξίδνπλ φηη ηα έζλε πξέπεη λα δέρνληαη 
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αλζξψπνπο πνπ εγθαηαιείπνπλ ηελ παηξίδα ηνπο ιφγσ ζπγθξνχζεσλ ή δηψμεσλ, αιιά απηφ 

δελ ζπκβαίλεη πάληα ζηελ πξάμε. Οη αλαγθαζηηθνί κεηαλάζηεο κπνξεί λα εθηνπηζηνχλ εληφο 

ησλ ρσξψλ ηνπο (εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη) ή πέξα απφ δηεζλή ζχλνξα (πξφζθπγεο θαη 

αηηνχληεο άζπιν) (Kugler and Rapoport, 2005). Ζ πξνζθπγηθή θξίζε ηεο ΢πξίαο είλαη έλα 

πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα αλαγθαζηηθήο κεηαλάζηεπζεο.  Οκνίσο, ην 2022, πάλσ απφ 4 

εθαηνκκχξηα πξφζθπγεο εγθαηέιεηςαλ ηελ Οπθξαλία ιφγσ ηνπ επηζεηηθνχ πνιέκνπ ηνπ 

Πνχηηλ θαηά ηεο θπξίαξρεο δεκνθξαηίαο. Οη πεξηζζφηεξνη θαηέθπγαλ ζηε γεηηνληθή 

Πνισλία. 

7. Δζσηεξηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε είλαη ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ κέζα ζε κηα ρψξα. Όπσο θαη κε 

ηελ εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε (πνπ είλαη ε κεηαθίλεζε πέξα απφ ηα εδαθηθά ζχλνξα), πνιινί 

άιινη ηχπνη κεηαλάζηεπζεο κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε απηφλ ηνλ γεληθφ φξν. Μεξηθνί 

άλζξσπνη κπνξεί λα κεηαλαζηεχζνπλ εζσηεξηθά γηα νηθνλνκηθνχο ιφγνπο, πξνθεηκέλνπ λα 

βξνπλ θαιχηεξεο επθαηξίεο ή λα μεθχγνπλ απφ ηε θηψρεηα. Άιινη κπνξεί λα 

κεηαλαζηεχζνπλ γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο, πξνθεηκέλνπ λα μεθχγνπλ απφ ηε δίσμε ή λα βξνπλ 

κεγαιχηεξεο ειεπζεξίεο. Άιινη πάιη κπνξεί λα κεηαλαζηεχζνπλ γηα θνηλσληθνχο ιφγνπο, 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη πην θνληά ζηελ νηθνγέλεηα ή ηνπο θίινπο ή λα βξνπλ κηα θνηλφηεηα κε 

παξφκνηεο πνιηηηζηηθέο αμίεο. Οκνίσο, θάπνηνη άλζξσπνη κπνξεί λα κεηαλαζηεχζνπλ γηα 

πεξηβαιινληηθνχο ιφγνπο, πξνθεηκέλνπ λα μεθχγνπλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο ή λα βξνπλ 

έλα πην θηιφμελν θιίκα. Έλα παξάδεηγκα εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε αζηηθνπνίεζε, 

ε νπνία είλαη ή ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ αγξνηηθέο πεξηνρέο ζε αζηηθέο πεξηνρέο πξνο 

αλαδήηεζε θαιχηεξσλ νηθνλνκηθψλ επθαηξηψλ ζηηο πφιεηο (Kahanec and Zimmermann, 

2016). 

8. Γηαπεξηθεξεηαθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ δηαπεξηθεξεηαθή κεηαλάζηεπζε είλαη κηα ππνθαηεγνξία ηεο εζσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο. 

Πεξηγξάθεη ηε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ κηα πεξηνρή κηαο ρψξαο ζε κηα άιιε. Απηφ κπνξεί 

λα ζπκβεί ιφγσ νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ (π.ρ. κηα πνιηηεία είλαη πην επεκεξνχζα απφ κηα 

άιιε), γηα λα αθνινπζήζεη ηελ νηθνγέλεηα (αιπζηδσηή κεηαλάζηεπζε) ή γηα παξάγνληεο ηνπ 

ηξφπνπ δσήο. Καζψο ηα πεξηζζφηεξα έζλε έρνπλ εζσηεξηθή ειεπζεξία θηλήζεσλ, απηφο ν 

ηχπνο κεηαλάζηεπζεο είλαη ζρεηηθά εχθνινο. Έλα παξάδεηγκα δηαπεξηθεξεηαθήο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ε κεηαλάζηεπζε ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 
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Μεγάιεο Ύθεζεο. Ζ κεγαιχηεξε δηαπεξηθεξεηαθή κεηαλάζηεπζε ζηελ ηζηνξία ησλ Ζ.Π.Α., 

έιαβε ρψξα ιφγσ κηαο ζεηξάο νηθνλνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ παξαγφλησλ. ΢πλνιηθά, 2,5 

εθαηνκκχξηα άλζξσπνη εγθαηέιεηςαλ ηελ πεξηνρή ηνπο. Οη πεξηζζφηεξνη θαηέιεμαλ ζηελ 

Καιηθφξληα φπνπ δελ έηπραλ ζεξκήο ππνδνρήο απφ ηνπο ληφπηνπο πνπ έλησζαλ φηη ζα 

έπαηξλαλ ηηο δνπιεηέο ηνπο (Kahanec and Zimmermann, 2016). 

9. Δλδνπεξηθεξεηαθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ ελδνπεξηθεξεηαθή κεηαλάζηεπζε είλαη ε άιιε ππνθαηεγνξία ηεο εζσηεξηθήο 

κεηαλάζηεπζεο. Πεξηγξάθεη κεηαλαζηεχζεηο ζε θνληηλέο απνζηάζεηο εληφο ηεο ίδηαο 

πεξηνρήο κηαο ρψξαο. Όπσο θαη κε άιινπο ηχπνπο κεηαλάζηεπζεο,  κπνξεί λα ζπκβεί γηα 

δηάθνξνπο ιφγνπο, κεηαμχ άιισλ ιφγσ νηθνλνκηθψλ πηέζεσλ, γηα ηελ πνηφηεηα δσήο ή γηα 

λα είλαη πην θνληά ζηελ νηθνγέλεηα. Έλα νπζηαζηηθφ παξάδεηγκα ελδνπεξηθεξεηαθήο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ε κεηαθίλεζε λεαξψλ ελειίθσλ απφ ηα πξνάζηηα φπνπ κεγάισζαλ ζε 

θνληηλέο πφιεηο γηα λα θνηηήζνπλ ζην παλεπηζηήκην θαη λα αθνινπζήζνπλ θαξηέξα (Peri and 

Sparber, 2009). 

10. Μεηαλάζηεπζε βεκάησλ 

Ζ κεηαλάζηεπζε βεκάησλ είλαη έλα ηαμίδη κεηαλάζηεπζεο πνπ πξαγκαηνπνηείηαη ζε δηάθνξα 

ζηάδηα. Αξρηθά ζεσξήζεθε απφ ηνλ Ernst Ravenstein ην 1885 σο κεηαλάζηεπζε αλζξψπσλ 

απφ αγξνηηθέο πεξηνρέο κηαο ρψξαο ζε πφιεηο κέζσ εμσηεξηθψλ πξναζηίσλ. Θα 

κεηαθνκίζνπλ πξψηα ζηα πξνάζηηα γηα λα μεθηλήζνπλ ηελ ελζσκάησζε, πνπ  ζα ηνπο 

θνζηίζεη πην θηελά, πξηλ θάλνπλ ην ηειεπηαίν βήκα ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο (Kahanec and 

Zimmermann, 2016). 

΢ήκεξα, σζηφζν, ζεσξείηαη πην ζπρλά σο ζηαδηαθή εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε. Έλα 

ζπλεζηζκέλν παξάδεηγκα κεηαλάζηεπζεο βεκάησλ είλαη θάπνηνο πνπ επηδηψθεη λα 

κεηαθνκίζεη ζε κηα επηζπκεηή ρψξα φπσο νη ΖΠΑ, αιιά κπνξεί λα βξεη δνπιεηά κφλν ζε κηα 

αλεπηζχκεηε πεξηνρή ηεο ρψξαο. Οη κεηαλάζηεο ζε απηή ηελ πεξίπησζε δεηνχλ λα 

εξγαζηνχλ ζηε ιηγφηεξν επηζπκεηή πεξηνρή γηα αξθεηά ρξφληα γηα λα εμαζθαιίζνπλ ηε 

δηακνλή ηνπο πξηλ κεηαβνχλ ζηελ πεξηνρή πνπ πξνηηκνχλ ζηε ρψξα αθνχ απνθηήζνπλ 

πξφζβαζε. ΢πκβαίλεη επίζεο ζπλήζσο ζηελ ΔΔ φπνπ νη άλζξσπνη εηζέξρνληαη ζηελ ΔΔ κέζσ 

εζλψλ κε ραιαξνχο λφκνπο γηα ηε κεηαλάζηεπζε. Μφιηο γίλνπλ πνιίηεο ελφο έζλνπο ηεο ΔΔ, 

κπνξνχλ λα κεηαθνκίζνπλ ζε νπνηνδήπνηε απφ ηα 27 θξάηε-κέιε. 
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11. Γηαθξαηηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ δηαθξαηηθή κεηαλάζηεπζε είλαη ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ ηε κηα ρψξα ζηελ άιιε 

πξνθεηκέλνπ λα δήζνπλ θαη λα εξγαζηνχλ δηαηεξψληαο παξάιιεια ηζρπξνχο δεζκνχο κε ηελ 

παηξίδα ηνπο. Απηφο ν ηχπνο κεηαλάζηεπζεο έρεη γίλεη φιν θαη πην ζπλεζηζκέλνο ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, θαζψο ε παγθνζκηνπνίεζε έρεη δηεπθνιχλεη ηνπο αλζξψπνπο λα 

κεηαθηλνχληαη πέξα δψζε κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Οη δηαθξαηηθνί κεηαλάζηεο ζπρλά ζηέιλνπλ 

ρξήκαηα πίζσ γηα λα ζηεξίμνπλ ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο ή επηζθέπηνληαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο 

ηαθηηθά (Peri and Sparber, 2009). 

12. Δζεινληηθή Μεηαλάζηεπζε 

Ζ εζεινληηθή κεηαλάζηεπζε νξίδεηαη σο ε κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ ην έλα κέξνο ζην 

άιιν ζην νπνίν έρνπλ επηιέμεη λα θάλνπλ ην ηαμίδη, ζε αληίζεζε κε ηελ αλαγθαζηηθή 

κεηαλάζηεπζε ιφγσ παξαγφλησλ φπσο ε ζχγθξνπζε ή ε θπζηθή θαηαζηξνθή. Οη άλζξσπνη 

κπνξεί λα επηιέμνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ γηα δηάθνξνπο ιφγνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

αλαδήηεζεο θαιχηεξσλ νηθνλνκηθψλ επθαηξηψλ, ηεο θπγήο επεηδή δηψρζεθαλ ή ηε βία ή ηελ 

επαλέλσζε κε ηα αγαπεκέλα ηνπο πξφζσπα. Μπνξεί αθφκε θαη απιά λα κεηαλαζηεχζνπλ 

ιφγσ ηεο αγάπεο κηαο δηαθνξεηηθήο θνπιηνχξαο ηεο επηζπκίαο γηα πεξηπέηεηα. Έλα 

πξαγκαηηθφ παξάδεηγκα εζεινχζηαο κεηαλάζηεπζεο είλαη ε κεηαλάζηεπζε λέσλ κε βίδα 

θηλεηηθφηεηαο λέσλ πνπ είλαη δηαζέζηκε ζε ρψξεο φπσο ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ηελ 

Απζηξαιία θαη ηνλ Καλαδά. Απηέο νη βίδεο επηηξέπνπλ ζηνπο λένπο λα κεηαλαζηεχζνπλ ζε 

φιν ηνλ θφζκν γηα έσο θαη 4 ρξφληα πξηλ επηζηξέςνπλ ζηελ παηξίδα ηνπο (Peri and Sparber, 

2009). 

1.3.Αίηηα κεηαλάζηεπζεο 

 

Σα αίηηα ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη ηα αθφινπζα: 

1.Οηθνλνκηθά 

Ζ θηψρεηα είλαη ε θχξηα αηηία πνιιψλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ. Οη άλζξσπνη κπνξνχλ λα 

θάλνπλ παξάλνκεο πξνζπάζεηεο λα θαηαθχγνπλ ζε κηα άιιε ρψξα. Βαζηθά ηέηνηεο 

πξσηνβνπιίεο δεκηνπξγνχλ ηεξάζηηεο εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο θαη βαζαίλνπλ ην 

πξφβιεκα. Γπζηπρψο, ππάξρεη κηα γξακκηθή ζρέζε κεηαμχ ηεο εηζνδεκαηηθήο θαηάζηαζεο 

θαη ηεο πγείαο. Γίλεηαη ζρεδφλ αδχλαην γηα ηνπο αλζξψπνπο πνπ δελ κπνξνχλ λα θεξδίζνπλ 
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αξθεηφ εηζφδεκα γηα λα ιάβνπλ ηηο ππεξεζίεο πγείαο πνπ ηνπο αμίδνπλ. Οη νηθνλνκηθνί ιφγνη 

είλαη (Arsenault, 2011): αδπλακία λα βξνπλ θαγεηφ, αλεξγία, έιιεηςε εξγαζηαθήο 

αζθάιεηαο, παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, βαζηά θηψρεηα. 

Δάλ είλαη απαξαίηεην λα γίλεη αμηνιφγεζε κε βάζε ηνπο νηθνλνκηθνχο ιφγνπο πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη ζέκαηα φπσο ε έιιεηςε πξφζβαζεο ζε ηξφθηκα, ε απξφζηηε πξφζβαζε ζε 

ππεξεζίεο πγείαο, ε απξφζηηε πξφζβαζε ζε θαζαξφ λεξφ, νη αλεπαξθείο κηζζνί, ε έιιεηςε 

αζθάιεηαο εξγαζίαο θαη ε άδηθε θαηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο ππξνδνηνχλ δηεζλή 

κεηαλαζηεπηηθά θηλήκαηα. Ζ κεηαλάζηεπζε γηα νηθνλνκηθνχο ιφγνπο δεκηνπξγεί επίζεο 

ηζρπξέο επηπηψζεηο. Απηέο νη επηπηψζεηο επεξεάδνπλ άκεζα ηελ νηθνλνκία ηφζν ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζεο φζν θαη ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ. Γηα παξάδεηγκα, ε πξνζθνξά εξγαδνκέλσλ γηα 

ηε ρψξα- ζηφρν απμάλεηαη θαη νη κηζζνί κεηψλνληαη γηα απηφ ην ιφγν. Παξφκνην απνηέιεζκα 

παξαηεξείηαη ζε ελνηθηαδφκελα ζπίηηα θαη γξαθεία ηεο ρψξαο-ζηφρνπ, δηφηη, ιφγσ ηεο 

απμαλφκελεο δήηεζεο, ηα ελνίθηα απμάλνληαη κε ηνλ ίδην ξπζκφ. Δίλαη επίζεο δπλαηφ λα 

κηιήζεη θαλείο γηα ηελ χπαξμε ελφο εηθνληθνχ θαηλνκέλνπ πνπ πξνθαιείηαη απφ ηε 

κεηαλάζηεπζε ζηελ άλνδν ησλ ελνηθίσλ. Γεκηνπξγεί επίζεο αξλεηηθέο επηπηψζεηο γηα ηε 

ρψξα πξνέιεπζεο. Γηα παξάδεηγκα, πεξηνρέο πνπ έρνπλ ράζεη πιεζπζκφ είλαη δχζθνιν λα 

αλαπηπρζνχλ (Arsenault, 2011)  

Ζ κεηαλάζηεπζε απφ κηα πεξηνρή πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πιεφλαζκα εξγαζίαο ζπκβάιιεη 

ζηελ αχμεζε ηεο κέζεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο ζε απηήλ ηελ πεξηνρή, θαζψο απηφ 

ελζαξξχλεη ηελ εμνηθνλφκεζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ή/θαη κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ζηελ 

εξγαζία απφ ηνπο ππφινηπνπο νηθνγελεηαθνχο εξγαδνκέλνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ππάξρεη 

ε άπνςε φηη ε κεηαλάζηεπζε επεξεάδεη αξλεηηθά ηελ πεξηνρή πνπ απνδέρεηαη ηνπο 

κεηαλάζηεο θαη απηή ε κεηαλάζηεπζε δηεπξχλεη ηελ αλαπηπμηαθή αληζφηεηα κεηαμχ ησλ 

πεξηθεξεηψλ, ιφγσ ηεο δηαξξνήο ησλ αηφκσλ απφ ηε ζρεηηθά ππαλάπηπθηε πεξηνρή έσο ηελ 

πεξηζζφηεξν αλαπηπγκέλε πεξηνρή. Όκσο ε έμνδνο ησλ πην επηρεηξεκαηηθψλ κειψλ απφ ηελ  

θνηλφηεηα δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί απψιεηα, εάλ δελ ππάξρεη ελαιιαθηηθή ιχζε θαη 

επθαηξίεο ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο. Όζν ε κεηαλάζηεπζε αληιεί ην πιεφλαζκα εξγαζίαο, ζα 

βνεζνχζε ηε κεηαλαζηεπηηθή πεξηνρή. Θα έρεη δπζκελείο επηπηψζεηο κφλν εάλ ην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ εμαληιείηαη ζε βάξνο ηεο αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο. 

Έλα άιιν ζεκαληηθφ ζεκείν είλαη φηη ιφγσ ηεο κεηαλάζηεπζεο, φηαλ θεχγνπλ απφ κηα 

πεξηνρή άλεξγνη ή ππναπαζρνινχκελνη, κπνξεί λα βνεζήζεη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ησλ ππνινίπσλ. Ωζηφζν, νη πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο θεχγεη εξγαηηθφ δπλακηθφ 
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κπνξεί λα θεξδίζνπλ νηθνλνκηθά απφ ηα ρξήκαηα πνπ θέξνπλ ή ζηέιλνπλ πίζσ  νη 

κεηαλάζηεο. ΢ηελ Ηλδία, ε εηζξνή αγξνηηθψλ κεηαλαζηψλ ζηηο πφιεηο είρε σο απνηέιεζκα κηα 

ζηαζεξή εθξνή κεηξεηψλ απφ ηηο αζηηθέο πεξηνρέο ζηελ χπαηζξν. Οη πεξηζζφηεξνη 

κεηαλάζηεο είλαη άγακνη άλδξεο, νη νπνίνη αθνχ εμαζθαιίδνπλ κηα εξγαζία ζηηο αζηηθέο 

πεξηνρέο γεληθά ζηέιλνπλ έλα κέξνο ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο πίζσ ζηηο νηθνγέλεηέο ηνπο. 

Σαπηφρξνλα, επεξεάδεη επίζεο ηηο απνηακηεχζεηο ηεο νηθνγέλεηαο θαζψο κεξηθέο θνξέο νη 

κεηαλάζηεο παίξλνπλ ρξήκαηα (νηθνγελεηαθέο απνηακηεχζεηο) καδί ηνπο, γηα ην ηαμίδη θαη ηε 

δηακνλή ηνπο ζην λέν κέξνο.  

2.Γεκνγξαθηθά 

Ζ κέζε ειηθία ηνπ πιεζπζκνχ σο πξνο ηνπο δεκνγξαθηθνχο παξάγνληεο κπνξεί λα 

επεξεάζεη αξλεηηθά ηελ εξγαζία θαη ηηο επθαηξίεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Σα πςειά 

πνζνζηά γνληκφηεηαο θαη ε ζπρλφηεηα κνιπζκαηηθψλ αζζελεηψλ κπνξνχλ επίζεο λα 

πξνθαιέζνπλ κεηαλάζηεπζε. Ζ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα είλαη επηινγή γηα άηνκα πνπ δνπλ 

καδί ζε ζρεηηθά κηθξά ζπίηηα, πνπ κνηξάδνληαη πεξηνξηζκέλν ρψξν κε πνιιά αδέξθηα θαη 

κέιε ηεο νηθνγέλεηαο. Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο (Raleigh, 2011: 85) είλαη ν πιεζπζκφο, ε 

κέζε ειηθία, ν ξπζκφο ησλ γελλήζεσλ, ηα πνζνζηά ζλεζηκφηεηαο θαη ε νηθνγελεηαθή 

θαηάζηαζε.  

3.Κνηλσληθά 

Τπάξρεη έλα επξχ θάζκα θνηλσληθψλ παξαγφλησλ πνπ πξνθαινχλ ηε κεηαλάζηεπζε. Πνιινί 

ιφγνη φπσο ε επηζπκία ησλ αλζξψπσλ λα είλαη κε ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο ή ηνπο ζπγγελείο ηνπο 

πνπ έρνπλ κεηαλαζηεχζεη ζην παξειζφλ, ε επηζπκία λα γίλνπλ θαιχηεξνη ζηελ εθπαίδεπζε 

θαη ε ειεπζεξία ησλ πεπνηζήζεσλ κπνξνχλ λα εμεηαζηνχλ θάησ απφ απηφλ ηνλ ηίηιν. Οη 

θνηλσληθνί παξάγνληεο (More and Shallman, 2014) είλαη νη πεπνηζήζεηο, ε εθπαίδεπζε, ε 

θνηλή θνπιηνχξα, ην θχιν, ε θιεξνλνκηά θιπ.  

4.Φπζηθά θαηλόκελα 

Οη κεηαβαιιφκελεο θιηκαηηθέο ζπλζήθεο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηελ ππεξζέξκαλζε ηνπ 

πιαλήηε έρνπλ κεγάιν αληίθηππν ζηνπο θπζηθνχο παξάγνληεο. Οη άλζξσπνη βξίζθνληαη 

πιένλ αληηκέησπνη κε πιεκκχξεο, ππξθαγηέο, μεξαζίεο, ζεηζκνχο θαη παξφκνηεο 

θαηαζηξνθέο ηνπ ηχπνπ θαη ηεο έθηαζεο πνπ ε αλζξσπφηεηα δελ ζπλάληεζε πξηλ. Οη θπζηθνί 
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παξάγνληεο δεκηνχξγεζαλ αηηίεο κεηαλάζηεπζεο ζε φιε ηελ ηζηνξία, αιιά ηα ηειεπηαία 20 

ρξφληα παξαηεξήζεθε κηα ζεκαληηθή αχμεζε. Δηδηθφηεξα, ε αχμεζε απηή έρεη αληίθηππν 

ζηελ εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε. Οη θπζηθνί παξάγνληεο (Praussello, 2011) είλαη ε μεξαζία, νη  

εθαηζηεηαθέο εθξήμεηο, νη μαθληθέο θιηκαηηθέο αιιαγέο, νη πιεκκχξεο, νη θαηνιηζζήζεηο, νη 

ζεηζκνί, ηα ηζνπλάκη θιπ. 

 

1.4.Παξάγνληεο θαη κεγα-ηάζεηο 

1.Πόιεκνο, εκθύιηνο πόιεκνο θαη ζπγθξνύζεηο 

Ξαθληθέο θαη κεγάιεο θιίκαθαο ξνέο πξνζθχγσλ θαη αηηνχλησλ άζπιν, αιιά θαη ηαθηηθψλ 

κεηαλαζηψλ, πξνθαινχληαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ βίαηα γεγνλφηα φπσο ν πφιεκνο, ν 

εκθχιηνο πφιεκνο ή άιιεο εζσηεξηθέο βίαηεο ζπγθξνχζεηο. Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980, ν αξηζκφο ησλ δηαθξαηηθψλ έλνπισλ ζπγθξνχζεσλ κεηψλεηαη ζηαζεξά. ΢ήκεξα, ε 

θπξίαξρε κνξθή ζχγθξνπζεο είλαη ε  εζσηεξηθή ζε έλα θξάηνο (PRIO, 2018). Παξφια απηά, 

πεξίπνπ 69.000 άλζξσπνη ζθνηψζεθαλ ην 2017 ζε έλνπιεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ θαη εληφο 

ησλ θξαηψλ. Οη πην ζαλαηεθφξεο ζπγθξνχζεηο εθείλεο ηεο ρξνληάο ήηαλ νη εκθχιηνη πφιεκνη 

θαη εζσηεξηθέο βίαηεο ζπγθξνχζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηε ΢πξία, ηελ Κεληξναθξηθαληθή 

Γεκνθξαηία, ην Αθγαληζηάλ, ην Ηξάθ, Τεκέλε, Νφηην ΢νπδάλ θαη ΢νκαιία. Απηέο νη 

ζπγθξνχζεηο νδήγεζαλ επίζεο ζηα κεγαιχηεξα επίπεδα κεηαλάζηεπζεο. Σν 2018, πεξίπνπ ην 

57 ηνηο εθαηφ φισλ ησλ πξνζθχγσλ παγθνζκίσο πξνέξρνληαλ απφ ηε ΢πξία, ην Αθγαληζηάλ 

ή ην Νφηην ΢νπδάλ. Θα βειηησζεί απηή ε θαηάζηαζε ζην εγγχο κέιινλ; Ο δείθηεο Global 

Peace Index 2019, ρξεζηκνπνηψληαο ηνπο ηξεηο ηνκείο ησλ ζπλερηδφκελσλ εγρψξησλ θαη ησλ 

εζληθψλ ζπγθξνχζεσλ, ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο θαη ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο 

ζηξαηησηηθνπνίεζεο σο κέηξα ηεο εηξήλεο, παξαηήξεζε κηα ειαθξά βειηίσζε ηεο 

παγθφζκηαο θαηάζηαζεο. Αιιά θαηέιεμε επίζεο ζην ζπκπέξαζκα φηη ε «θαηάζηαζε 

εηξήλεο» ,σο δείθηεο,  είλαη είηε «ρακειή» ή «πνιχ ρακειή» ζπλνιηθά ζε 42 ρψξεο (GPI 

2019: 9). Γπζηπρψο, νη ζηαηηζηηθέο ηάζεηο ησλ αηφκσλ πνπ αλαγθάζηεθαλ λα εγθαηαιείςνπλ 

ηα ζπίηηα ηνπο ιφγσ ζπγθξνχζεσλ δελ ππνδειψλνπλ φηη  είλαη πηζαλφ λα κεησζεί ε 

κεηαλάζηεπζε. Μεηαμχ 1993 θαη 2018, ν αξηζκφο παγθνζκίσο ησλ εθηνπηζκέλσλ 

ππεξδηπιαζηάζηεθαλ – απφ 21,4 εθαηνκκχξηα ζε 70,8 εθαηνκκχξηα. Μηα καηηά ζηηο 

ππνθαηεγνξίεο επηβεβαηψλεη ηνλ αληίθηππν ηεο ηάζεο πξνο εζσηεξηθή ζχγθξνπζε. Ο 

αξηζκφο ησλ πξνζθχγσλ, δειαδή ησλ εθηνπηζκέλσλ πνπ δηακέλνπλ έμσ απφ ηε ρψξα ηνπο, 
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απμήζεθε κεηαμχ 1993 θαη 2018 θαηά 14,1 ηνηο εθαηφ – απφ ζπλνιηθά 17,8 εθαηνκκχξηα ζε 

20,4 εθαηνκκχξηα (United Nations High Commissioner for Refugees, 2019).  

2.Γεκνγξαθία θαη κεηαλάζηεπζε 

Μέρξη ηνλ 19ν αηψλα, ν παγθφζκηνο πιεζπζκφο απμαλφηαλ πνιχ αξγά. Ο 20
νο

 αηψλαο 

ζεκαηνδφηεζε κηα επνρή «ξηδηθψλ αιιαγψλ ζηελ αλζξψπηλε επηβίσζε θαη αλαπαξαγσγή» 

θαη «επαλαζηαηηθέο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο». Μέρξη ην 2015, ν παγθφζκηνο πιεζπζκφο είρε 

θηάζεη ηα 7,4 δηζεθαηνκκχξηα. Με βάζε ηα πξνβιεπφκελα επίπεδα γνληκφηεηαο, ν 

παγθφζκηνο πιεζπζκφο πξνβιέπεηαη λα απμεζεί ζηα 9,1 δηζεθαηνκκχξηα κέρξη ην 2050 

(UNDESA, 2018).  

Ήδε ηψξα, ην 95 ηνηο εθαηφ ηεο αχμεζεο ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ ιακβάλεη ρψξα ζε 

ρψξεο ηνπ Νφηνπ θαη απηή ε ηάζε πξφθεηηαη λα ζπλερηζηεί. Αληίζεηα, έλα ζχλνιν απφ 45 

ρψξεο πξνβιέπεηαη φηη ζα έρεη κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ κεηαμχ 2009 θαη 2050, πνιιέο απφ 

απηέο ζηελ επξσπατθή πεξηνρή. Απηή ε ηάζε έρεη μεθηλήζεη κε απνηέιεζκα ηε δεκνγξαθηθή 

γήξαλζε θαη παξαθκή ζε πνιιέο απφ ηηο ρψξεο ηνπ Βνξξά. Τπάξρεη κηα ζπδήηεζε γηα ηνλ 

αληίθηππν πνπ ζα έρεη απηφ ζηελ εξγαζία θαη ζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πνπ 

ζπλδένληαη πάληα κε ην αλ νη αγνξέο εξγαζίαο πξέπεη λα είλαη πην αλνηρηέο ζηε 

κεηαλάζηεπζε. Ληγφηεξν ζπδεηείηαη ε πξνζδνθία φηη ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε ζα επεξεάζεη 

ηηο ρψξεο θαη ζηνλ Παγθφζκην Νφην. ΢ήκεξα, ην 60 ηνηο εθαηφ φισλ ησλ αηφκσλ ειηθίαο 60 

εηψλ θαη άλσ δνπλ ζε ρψξεο ηνπ Παγθφζκηνπ Νφηνπ, έλα κεξίδην αλακέλεηαη λα απμεζεί ζε 

79 % ην 2050 (UNDESA, 2017: 4). Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ ειηθίαο 60 εηψλ θαη άλσ 

κεηαμχ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ζε απηέο ηηο ρψξεο ζα απμεζεί απφ 8 ηνηο εθαηφ ζε 20 ηνηο 

εθαηφ ηελ ίδηα πεξίνδν. Απηέο νη πξνβιέςεηο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο φζνλ αθνξά ηε 

κεηαλάζηεπζε. Ζ αλάγθε νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο ησλ γνλέσλ θαη άιισλ νηθνλνκηθά 

εμαξηεκέλσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο είλαη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ιφγνπο γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε. Διιείςεη ιεηηνπξγηθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ, ηα ζεκαληηθά 

πςειφηεξα έζνδα πνπ κπνξνχλ λα παξαρζνχλ ζε ρψξεο πςεινχ εηζνδήκαηνο είλαη ζπρλά ν 

κφλνο ηξφπνο δηαζθάιηζεο ηεο επεκεξίαο ησλ ειηθησκέλσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο. Έηζη, ε 

δεκνγξαθηθή γήξαλζε ζηηο ρψξεο πςεινχ θαη ρακεινχ εηζνδήκαηνο ζα απμήζεη ηηο 

πθηζηάκελεο απαηηήζεηο γηα κεηαλάζηεπζε. 
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3. Αζηηθνπνίεζε 

Οη πιεζπζκνί δελ αιιάδνπλ κφλν ζε κέγεζνο, αιιάδνπλ θαη ηε ζέζε ηνπο κέζα κηα δεδνκέλε 

ρψξα θαη ε δηεζλήο κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ζεσξεζεί «αζηηθφ θαηλφκελν». Φπζηθά, νη 

ζηαηηζηηθέο κεηαλάζηεπζεο αλαθέξνληαη ζε έλλνηεο ηεο ηζαγέλεηαο θαη ηεο ρψξαο γέλλεζεο 

θαη - ζχκθσλα κε ηνπο λνκηθνχο νξηζκνχο ηεο δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο - παξέρνπλ κηα 

εηθφλα ηεο κεηαθίλεζεο ηνπ πιεζπζκνχ κεηαμχ ησλ εζλψλ-θξαηψλ. ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

σζηφζν, νη κεηαλάζηεο κεηαθηλνχληαη θπξίσο απφ ηε κηα πφιε ζηελ άιιε θαη φρη κεηαμχ ησλ 

αγξνηηθψλ πεξηνρψλ ζε δηαθνξεηηθά έζλε-θξάηε. Ζ δηεζλήο κεηαλάζηεπζε έρεη κηα 

ζεκαληηθή έληνλε εζσηεξηθή δηάζηαζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη άλζξσπνη πνπ 

κεηαθηλνχληαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ κεηαθηλνχληαη βίαηα εζσηεξηθά ή είλαη απφγνλνη 

κεηαλαζηψλ απφ αγξνηηθέο πφιεηο. Ζ πξνεγνχκελε εκπεηξία ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο 

νηθνδφκεζεο κηαο λέαο δσήο ζπληεινχλ ψζηε λα ζπλεζίζνπλ ηα άηνκα ζε έλα λέν αζηηθφ 

πεξηβάιινλ κηαο ρψξαο. Καηά ζπλέπεηα, ν βαζκφο αζηηθνπνίεζεο, δειαδή ην κεξίδην ηνπ 

παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ πνπ δνπλ ζε αζηηθέο πεξηνρέο, ζα επεξεάζεη ην κέγεζνο ηεο δηεζλνχο 

κεηαλάζηεπζεο κειινληηθά. Με απιά ιφγηα, ε αζηηθνπνίεζε απμάλεη ηελ πηζαλφηεηα λα 

γίλεη θαλείο δηεζλήο κεηαλάζηεο. ΢ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, πεξίπνπ ην 38 ηνηο εθαηφ 

ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ δνπλ ζε πφιεηο. ΢ήκεξα απηφ ην κεξίδην είλαη πεξίπνπ 55 ηνηο 

εθαηφ θαη ην 2050, αλακέλεηαη λα είλαη 68 ηνηο εθαηφ. Πεξίπνπ ην 90 ηνηο εθαηφ απηήο ηεο 

αχμεζεο ζα πξαγκαηνπνηεζεί ζηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή (UNDESA, 2018). Με απφιπηνπο 

φξνπο, ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ππήξραλ ζπλνιηθά 1,6 δηζεθαηνκκχξηα άλζξσπνη 

πνπ δνχζαλ ζε αζηηθέο πεξηνρέο, ην 2050 ζα είλαη 6,6 δηζεθαηνκκχξηα. Πεξηζζφηεξνη 

άλζξσπνη απφ πνηέ ζα έρνπλ έλα «εζσηεξηθφ ππφβαζξν θηλεηηθφηεηαο» πνπ ζα κπνξνχζε λα 

ρξεζηκνπνηεζεί γηα «εμσηεξηθή θηλεηηθφηεηα».  

 

3. Κνηλσληθννηθνλνκηθή Αλάπηπμε 

Δίλαη θνηλψο απνδεθηφ φηη δελ είλαη ε θηψρεηα πνπ πξνθαιεί ηε κεηαλάζηεπζε αιιά ε 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε θαη ε αλάπηπμε θέξλεη ζεκειηψδεηο αιιαγέο κέζα ζε 

κηα θνηλσλία. Πξηλ απφ ηελ εθβηνκεράληζε ηεο γεσξγίαο, ε πιεηνλφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ 

δνχζε ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο,  ρξεηάδνληαλ πνιιά ρέξηα γηα λα δνπιέςνπλ ζηε γε θαη ε 

παηδηθή ζλεζηκφηεηα ήηαλ πςειή. Ζ αλάπηπμε άιιαμε απηφ ην θαηλφκελν κηαο θαη ε 

ηερλνινγία αληηθαηέζηεζε ηα πνιιά ρέξηα θαη ε παηδηθή ζλεζηκφηεηα κεηψζεθε. ΢ε κηα 
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κεηαβαηηθή πεξίνδν, νη δεζκνί ηεο θνηλσλίαο θαη νη νηθνλνκίεο δπζθνιεχηεθαλ λα 

δεκηνπξγήζνπλ επαξθείο πξννπηηθέο γηα ηνλ απμαλφκελν αξηζκφ ησλ λέσλ. Γηα λα ρηίζνπλ 

ηε δσή ηνπο, έλα ζπγθεθξηκέλν κεξίδην ησλ λέσλ κεηαθνκίδνπλ ζε πφιεηο ηεο ρψξαο ηνπο ή 

πξνζπαζνχλ λα κεηαθνκίζνπλ ζην εμσηεξηθφ. Όιεο νη  ρψξεο πεξλνχλ απηή ηε κεηαβαηηθή 

πεξίνδν κέρξη λα κεησζνχλ ηα πνζνζηά γελλήζεσλ,  λα ζηαζεξνπνηεζεί ε αχμεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη έηζη νη κεηαλαζηεπηηθέο πηέζεηο κεηψλνληαη. Ήδε ηψξα ηα πνζνζηά 

γελλήζεσλ επηβξαδχλνληαη ζε πνιιέο αθξηθαληθέο θαη αζηαηηθέο ρψξεο, ελψ ην κέζν θαηά 

θεθαιήλ ΑΔΠ ζπλερίδεη λα απμάλεηαη. Έλα ζελάξην «ρακειήο αλάπηπμεο» γηα ηελ Αθξηθή 

κηιάεη γηα πιεζπζκφ κεγέζνπο 2,5 δηζεθαηνκκπξίσλ ην 2050, δηπιαζηαζκφ ηνπ ζεκεξηλνχ 

πιεζπζκνχ  θαη  αληίζηνηρν δηπιαζηαζκφ ηνπ εηήζηνπ πνζνζηνχ κεηαλάζηεπζεο, απφ 1,4 

εθαη. ζε 2,8 εθαηνκκχξηα. Έλα ζελάξην «πςειήο αλάπηπμεο» ππνινγίδεη ρακειφηεξν 

πιεζπζκφ 1,8 δηζεθαηνκκχξηα εθείλν ην έηνο, αιιά ηξηπιαζηαζκφ  ηνπ εηήζηνπ πνζνζηνχ 

αθξηθαληθήο κεηαλάζηεπζεο, ζε 3,5 εθαηνκκχξηα (JRC, 2018: 28). Τςειφηεξε αλάπηπμε 

ζεκαίλεη ρακειφηεξα πνζνζηά γελλήζεσλ, αιιά θαη θαιχηεξε εθπαίδεπζε, πςειφηεξεο 

θηινδνμίεο θαη πεξηζζφηεξα νηθνλνκηθά κέζα γηα κεηαθίλεζε ζην εμσηεξηθφ. Όια ηα 

ζηνηρεία δείρλνπλ πξνο ην ζελάξην «πςειήο αλάπηπμεο». 

΢πλνιηθά, ε Αθξηθή είλαη ε δεχηεξε ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν, θαη 

επηά αθξηθαληθά θξάηε είλαη κεηαμχ ησλ δέθα ηαρχηεξα αλαπηπζζφκελσλ νηθνλνκηψλ ηνπ 

πιαλήηε. Ζ κεηαλάζηεπζε ζε άιιεο πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ είλαη επίζεο πηζαλφ λα απμεζεί. 

Πξέπεη φκσο λα ηνληζηεί φηη πξφζθαηε έξεπλα ακθηζβεηεί κηα απιή αηηηψδε ζρέζε κεηαμχ 

ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. Πξνηείλεη κάιινλ φηη ζε πεξηφδνπο πέληε έσο δέθα 

εηψλ, ε νλνκαζηηθή αλάπηπμε θαίλεηαη λα έρεη σο απνηέιεζκα ιηγφηεξε κεηαλάζηεπζε απφ 

κηα ρψξα – αλεμάξηεηα ηνπ αξρηθνχ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ (Benček and Schneiderheinze 2019: 

21). Ωο εθ ηνχηνπ, είλαη πεξηζζφηεξν ε νηθνλνκηθή πξννπηηθή, ε αληίιεςε γηα ην αλ ζα 

ππάξμνπλ θαιχηεξεο νηθνλνκηθέο επθαηξίεο ζην κέιινλ, πνπ παξαθηλνχλ ηνπο αλζξψπνπο λα 

θχγνπλ ή λα παξακείλνπλ, ζε αληίζεζε κε απιψο νηθνλνκηθνχο δείθηεο φπσο ην θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα.  

Ζ Δπξψπε είλαη ζρεδφλ δηπιάζηα απφ ηνλ παγθφζκην κέζν φξν, πάλσ απφ δχν θνξέο 

πςειφηεξε απφ ην κέζν φξν ηεο Αζίαο θαη ζρεδφλ πέληε θνξέο απφ ην κέζν φξν ηεο 

Αθξηθήο. Πξάγκαηη, απηφ ην θελφ δηεπξχλζεθε απφ ην 1990 (WID, 2019). Ζ εξγαηηθή 

κεηαλάζηεπζε είλαη κεγάιε- θαζνδεγείηαη απφ ηηο κηζζνινγηθέο δηαθνξέο θαη απηή ε ηάζε 

ππνδειψλεη φηη νη επθαηξίεο κεηαθίλεζεο απφ κηα ζεηξά αθξηθαληθψλ, αιιά θαη αζηαηηθψλ, 
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εθ λένπ γηα ηελ Δπξψπε γίλεηαη πην ειθπζηηθή. Λακβάλνληαο ππφςε ηελ απμεκέλε 

καθξνδσία ζηνλ Νφην θαη ηελ επαθφινπζε αλάγθε γηα νηθνλνκηθή θάιπςε πέξα απφ ηελ 

ειηθία εξγαζίαο, ε πίεζε γηα κεηαλάζηεπζε ζε πεξηνρέο ηνπ θφζκνπ κε θαιχηεξεο 

νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο πηζαλφηαηα ζα απμεζνχλ (Benček and Schneiderheinze 2019). 

4.Δηζνδεκαηηθέο αληζόηεηεο 

Ζ εληππσζηαθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ παξαηεξείηαη ζε πνιιέο αθξηθαληθέο θαη 

αζηαηηθέο ρψξεο ηηο ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο έρεη ζεκάλεη επίζεο ζεκαληηθέο απμήζεηο ζην 

κέζν θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα ζε απηέο ηηο πεξηνρέο. Μεηαμχ 1990 θαη 2018, ην θαηά 

θεθαιήλ εηζφδεκα ησλ Αθξηθαλψλ απμήζεθε θαηά 26 ηνηο εθαηφ θαη απηφ ησλ Αζηαηψλ 

θαηά 108 ηνηο εθαηφ. Παξφια απηά, ην κέζν θαηά θεθαιήλ GNI ζηελ Αθξηθή εμαθνινπζεί 

λα είλαη κφλν 41 ηνηο εθαηφ αλά θεθαιή ηνπ παγθφζκηνπ GNI θαη ζηελ Αζία απηφ είλαη 83 

ηνηο εθαηφ.  

5. Δπαλαζηάζεηο ζηελ ηερλνινγία, ηηο επηθνηλσλίεο θαη ηηο κεηαθνξέο 

Σα ηειεπηαία είθνζη ρξφληα, ν θφζκνο γλψξηζε ηελ επαλάζηαζε ηεο ηερλνινγίαο πνπ είρε 

θνηλσληθέο ζπλέπεηεο. Σν 2003 πεξίπνπ ην 10 ηνηο εθαηφ ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ 

ρξεζηκνπνηνχζε ην Γηαδίθηπν, ζήκεξα απηφ ην πνζνζηφ είλαη 57 ηνηο εθαηφ. Δπίζεο ην  έηνο 

2003, ην 22 % ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ είρε θηλεηφ ηειέθσλν, ζηε Μέζε Αλαηνιή 5% 

θαη ηε Βφξεηα Αθξηθή 13%. ΢ήκεξα, θαηά κέζν φξν ην 67% ηνπ παγθφζκηνπ πιεζπζκνχ 

έρεη θηλεηφ ηειέθσλν θαη ζε πνιιέο ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο 

Δπξψπεο νη θάηνρνη είλαη  100% (Datareportal 2019).  

Οη αμίεο, νη απφςεηο θαη νη θηινδνμίεο έρνπλ γίλεη πξαγκαηηθά παγθφζκηεο θαη έρνπλ 

δεκηνπξγήζεη κηα παγθφζκηα θνηλφηεηα ηθαλή θαη πξφζπκε λα κεηαθηλεζεί θαη λα δήζεη φπνπ 

νη επθαηξίεο είλαη πην ειπηδνθφξεο. Απηφ επεξεάδεη επίζεο ηνπο ηνκείο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Σν 2015, κεηψζεθε ν ηεξάζηηνο αληίθηππνο πνπ είρε ε 

ςεθηαθή επαλάζηαζε ζην κέγεζνο θαη θαηεχζπλζε ησλ παγθφζκησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ. 

Δίλαη αζθαιέο λα εηπσζεί φηη ρσξίο ην δηαδίθηπν, ρσξίο ηα smartphone, ρσξίο ηα κέζα 

θνηλσληθήο δηθηχσζεο, ε «πξνζθπγηθή θξίζε» δελ ζα είρε αλαπηπρζεί κε ηνλ ηξφπν πνπ 

έγηλε (Benček and Schneiderheinze 2019). 
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6.Κιηκαηηθή Αιιαγή θαη Πεξηβαιινληηθή Μεηαλάζηεπζε 

Δίλαη επξέσο απνδεθηφ φηη ηα ηειεπηαία ρξφληα ε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε, νη θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο θαη ε θιηκαηηθή αιιαγή έρνπλ απνθηήζεη ζεκαζία σο βαζηθέο αηηίεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Αλ θαη απηφ ην είδνο κεηαλάζηεπζεο δελ είλαη λέν θαηλφκελν αιιά κάιινλ 

ήηαλ κηα αληίδξαζε αληηκεηψπηζεο ζηηο πεξηβαιινληηθέο αιιαγέο θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

ηζηνξίαο ηεο αλζξσπφηεηαο, ε πεξηβαιινληηθή κεηαλάζηεπζε έρεη αλακθίβνια απμεζεί θαη 

ζε κέγεζνο ηα ηειεπηαία ηξηάληα ρξφληα θαη ζα ζπλερηζηεί ζην κέιινλ.  

Γελ ππάξρεη παγθνζκίσο απνδεθηφο νξηζκφο ησλ φξσλ «θιηκαηηθνί πξφζθπγεο», 

«πεξηβαιινληηθνί πξφζθπγεο» ή «πεξηβαιινληηθνί κεηαλάζηεο». Δπηπιένλ, νη δηαθνξεηηθνί 

ηχπνη «πεξηβαιινληηθήο κεηαλάζηεπζεο» ζρεδφλ πνηέ δελ έρνπλ κφλν κία αηηία. Ζ 

ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζπλήζσο απνηειεί κφλν κία απφ ηηο αηηίεο, ζηελά 

ζπλδεδεκέλε ζε άιινπο παξάγνληεο φπσο ν θνηλσληθφο θαη νηθνλνκηθφο απνθιεηζκφο, ε 

θηψρεηα θαη ε αληζφηεηα, ε άξηζηε θαηαλνκή ησλ πφξσλ, ηα δεηήκαηα γεο, νη δεκνγξαθηθέο 

εμειίμεηο, νη εληάζεηο κεηαμχ ησλ νκάδσλ θαη νη ζπγθξνχζεηο. Καηά ζπλέπεηα, νη ζρεηηθέο 

εθηηκήζεηο αλαθέξνπλ πσο ζα ππάξρνπλ 25 εθαηνκκχξηα έσο 1 δηζεθαηνκκχξην 

πεξηβαιινληηθνί κεηαλάζηεο ην 2050, ελψ ε κεηαθίλεζε είηε εληφο ρσξψλ είηε δηαζπλνξηαθά 

(ζε κφληκε ή πξνζσξηλή βάζε) ζα  γίλεη απφ 200 εθαηνκκχξηα θαη είλαη ε πην επξέσο 

αλαθεξφκελε εθηίκεζε (Kamal, 2017). 

Μέρξη ζηηγκήο, νη θαηαζηξνθέο θαη ε πεξηβαιινληηθή ππνβάζκηζε θαίλεηαη λα νδεγνχλ ζηελ 

εζσηεξηθή παξά ηε δηεζλή κεηαλάζηεπζε. ΢χκθσλα κε ηελ πην αθξηβή εθηίκεζε πνπ 

παξέρεηαη απφ ην Κέληξν Παξαθνινχζεζεο Δζσηεξηθψλ Δθηνπηζκψλ, 24.2 εθαηνκκχξηα 

άηνκα κεηαλάζηεπζαλ κφλν ην 2016 απφ θαηαζηξνθέο πνπ πξνθιήζεθαλ (IDMC, 2019). 

Οη πιεζπζκνί ησλ ρσξψλ ρακεινχ θαη κεζαίνπ εηζνδήκαηνο επεξεάζηεθαλ πεξηζζφηεξν θαη 

ε Νφηηα θαη Αλαηνιηθή Αζία θαηέγξαςαλ ηνπο πςειφηεξνπο αξηζκνχο πεξηβαιινληηθήο 

κεηαλάζηεπζεο. Μπνξεί λα εμαρζεί ην ζπκπέξαζκα φηη κεηά απφ δεθαεηίεο, νη 

πεξηβαιινληηθέο αιιαγέο ζα αλαγθάζνπλ εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο λα εγθαηαιείςνπλ ηα 

δηθά ηνπο ζπίηηα θαη λα κεηαλαζηεχνπλ αιινχ, είηε εληφο ηεο επηθξάηεηαο ηεο ρψξαο 

θαηαγσγήο ηνπο ή ζην εμσηεξηθφ. 
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7. Απνθάζεηο γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη δνκέο παγθόζκησλ επθαηξηώλ 

Ο απμαλφκελνο αληίθηππνο ησλ ηάζεσλ πνπ πεξηγξάθνληαη παξαπάλσ ππνδειψλεη φηη ζα 

πξέπεη λα πεξηκέλεη θαλείο εθζεηηθή αχμεζε ηεο δηεζλνχο κεηαλάζηεπζεο πνπ ζπλνδεχεηαη 

απφ κηα δηαξθψο θζίλνπζα ηθαλφηεηα κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη άιισλ πνιηηηθψλ θνξέσλ πνπ 

ζα θαηεπζχλνπλ ηηο δηαδηθαζίεο κεηαλάζηεπζεο. Δμεηάδνληαο ηνπο πξαγκαηηθνχο αξηζκνχο, 

πξνθχπηεη έλα βαζηθφ εξψηεκα: Γηαηί ππάξρεη ηφζν κηθξή κεηαλάζηεπζε; Σνπιάρηζηνλ ζε 

ζρέζε κε ην κεξίδην ησλ δηεζλψλ κεηαλαζηψλ ζηνλ παγθφζκην πιεζπζκφ – πάλσ απφ ην 96 

ηνηο εθαηφ ησλ αλζξψπσλ πνπ δνπλ ζηνλ πιαλήηε δελ έρνπλ κεηαλαζηεχζεη. Πξνθαλψο, ε 

κεηαλάζηεπζε δελ είλαη θπζηθφ θαηλφκελν, πνπ θαζνξίδεηαη απφ έλα ζχλνιν επηζηεκνληθψλ 

λφκσλ. Μάιινλ είλαη έλα αλζξψπηλν θαηλφκελν πνπ πξνθαιείηαη απφ αηνκηθή ή ζπιινγηθή 

ιήςε απνθάζεσλ, ζε θνηλσληθά πιαίζηα πνπ κπνξνχλ λα επεξεαζηνχλ απφ πνιηηηθή 

παξέκβαζε (Tabor et al 2015). 

Τπάξρεη ήδε έλα πινχζην ζχλνιν βηβιηνγξαθίαο γηα ην ζέκα, πνπ αλαιχεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν κε βάζε ηηο επηρνξεγήζεηο ηα άηνκα απνθαζίδνπλ εάλ ζα κεηαλαζηεχζνπλ, πφηε ζα 

κεηαλαζηεχζνπλ θαη πνχ ζα κεηαλαζηεχζνπλ. ΢ηελά ζπλδεδεκέλεο κε ηηο δηάθνξεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ζεσξίεο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί, νη απνθάζεηο κεηαλάζηεπζεο πξέπεη λα 

εμεηάδνληαη ζε ζπλδπαζκφ κε νηθνλνκηθνχο θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο θαη παξάγνληεο 

αζθάιεηαο, πνιηηηζηηθνχο παξάγνληεο, θνηλσληθνχο παξάγνληεο θαη παξάγνληεο δηθηχνπ – ή 

ζπλδπαζκφ απηψλ. Οη πεξηζζφηεξνη κειεηεηέο ζπκθσλνχλ φηη «ε αηηηψδεο αηηία ηεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη ζσξεπηηθή» (Massey et al 1993: 461). Οη απνθάζεηο ιακβάλνληαη, απφ 

ην ίδην ην άηνκν πνπ ζα κεηαλαζηεχζεη αξρηθά, απφ ηνπο νηθείνπο ζπληξφθνπο ηνπ θαη απφ 

ηε δηεπξπκέλε νηθνγέλεηα (Tabor et al 2015: 5). 

Ζ κεηαλάζηεπζε επεξεάδεηαη απφ ην πφζν αζθαιείο κπνξεί λα ληψζνπλ νη κεηαλάζηεο ζηνλ 

επηζπκεηφ πξννξηζκφ, ηηο ππνηηζέκελεο επθαηξίεο γηα ηελ νηθνδφκεζε ελφο θαιχηεξνπ 

κέιινληνο, ηελ πνιηηηζηηθή θαη γισζζηθή νκνηφηεηα ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη ηνπ θηιηθνχ 

πξνο ηνπο κεηαλάζηεο θιίκαηνο ζηε λέα ρψξα. Οη Thielemann (2006) θαη Neumayer (2005) 

έρνπλ πξαγκαηνπνηήζεη πνζνηηθέο αλαιχζεηο γηα ην ζέκα θαη ζπκπεξαίλνπλ φηη νη πην 

ηζρπξνί παξάγνληεο γηα ηελ επηινγή ηνπ πξννξηζκνχ γηα ηε ρνξήγεζε αζχινπ εμαξηψληαη 

απφ ηελ χπαξμε κεηαλαζηεπηηθψλ δηθηχσλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο, πξννπηηθψλ απφθηεζεο 

λνκηθνχ θαζεζηψηνο, ηζηνξηθψλ, πνιηηηζηηθψλ θαη γισζζηθψλ δεζκψλ θαη ηελ εηθφλα κηαο 

ρψξαο σο επεκεξνχζαο θαη «θηιειεχζεξεο» απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ηνπο αηηνχληεο 

άζπιν (Thielemann, 2006: 5, Neumayer, 2005: 21). 
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Απηά ηα επξήκαηα επηβεβαηψζεθαλ επίζεο ζηελ ηειεπηαία αλαζθφπεζε ηνπ Mixed 

Migration 2019 (MMR 2019). Σν MMR 2019 πεξηέρεη κηα ελφηεηα γηα ηηο πεξηθεξεηαθέο 

ελεκεξψζεηο, θαζψο θαη αλάιπζε δεδνκέλσλ θαη κεκνλσκέλεο ηζηνξίεο πνπ βαζίδνληαη ζε 

δείγκα πεξίπνπ 10.000 ζπλεληεχμεσλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε δηάθνξεο κηθηέο 

κεηαλαζηεπηηθέο δηαδξνκέο ζηελ Αθξηθή, ηελ Δπξψπε θαη ηελ Αζία απφ ην 4Mi. Ζ 

αλαζθφπεζε πεξηιακβάλεη επίζεο κηα ζεκαηηθή ελφηεηα πνπ επηθεληξψλεηαη ζε κειινληηθά 

ζελάξηα κεηαλάζηεπζεο, εμεηάδνληαο ηε κηθηή κεηαλάζηεπζε κέζα απφ ην πξίζκα κεγάισλ 

ζεκάησλ φπσο ε θιηκαηηθή αιιαγή, ε ηερλεηή λνεκνζχλε, ε νηθνλνκία θαη ε πνιηηηθή.  

Γηα ηνπο Αθξηθαλνχο ζηελ Αλαηνιηθή, Νφηηα θαη Βφξεηα Αθξηθή, νη βαζηθνί ιφγνη 

κεηαλάζηεπζεο, εθηφο απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο ήηαλ ε βία, ε αλαζθάιεηα θαη ε έιιεηςε 

δηθαησκάησλ έπαημαλ επίζεο ζεκαληηθφ ξφιν. ΢ηελ πεξίπησζε ησλ Αθγαλψλ ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή Αζία θαη ζηελ Δπξψπε, βαζηθφο ιφγνο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ ε βία θαη ε 

έιιεηςε δηθαησκάησλ. Απηά ηα επξήκαηα επηβεβαηψλνπλ ηελ άπνςε φηη ε απφθαζε λα 

εγθαηαιείςεη θαλείο κηα ρψξα βαζίδεηαη ζε κηθηά θίλεηξα θαη φηη νη θηλεηήξηεο δπλάκεηο ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ κεηαθηλήζεσλ είλαη πξάγκαηη ζσξεπηηθά ζχλζεηεο θαη αιιειέλδεηεο. 

Ωζηφζν, αθφκε θαη ζε εθείλεο ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ νη νηθνλνκηθνί ιφγνη απνηεινχζαλ 

θεληξηθφ ζηνηρείν ζηελ έξεπλα 4Mi αλαθέξνληαλ ζρεδφλ πάληα ζε ζπλδπαζκφ κε άιιεο 

αηηίεο (MMR 2019: 84).  

Ζ απφθαζε γηα κεηαλάζηεπζε είλαη ελζσκαησκέλε ζε έλα άιιν ζχλνιν απφ παξάγνληεο πνπ 

ζα κπνξνχζαλ λα ζπλνςηζηνχλ σο «δνκέο ησλ παγθφζκησλ επθαηξηψλ», πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηνπο άιινπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηηο απνθάζεηο γηα κεηαλάζηεπζε. 

Σέηνηεο επθαηξίεο απνηεινχληαη απφ ηα εμήο: ηε γεσγξαθηθή εγγχηεηα ή ηελ απφζηαζε, ηελ 

ππθλφηεηα θαη ηε ρσξεηηθφηεηα ησλ ειέγρσλ εηζφδνπ, ηνπο θαλνληζκνχο εηζφδνπ θαη 

δηακνλήο, ηελ χπαξμε θαη ηηο ηθαλφηεηεο ησλ δηθηχσλ ιαζξεκπνξίαο κεηαλαζηψλ, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αζχινπ θαη ησλ ζπζηεκάησλ πξνζηαζίαο, ηηο επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζε 

επίζεκεο θαη άηππεο αγνξέο εξγαζίαο, ηελ χπαξμε νηθνγελεηαθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθηχσλ 

ζηηο ρψξεο πξννξηζκνχ θαη ηελ πξνζπκία ησλ θξαηψλ θαηά κήθνο ησλ δηαδξνκψλ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηελ επηζηξνθή ζηε ρψξα ηνπο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε (Tabor et al 2015).  
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1.5.Δπηπηώζεηο κεηαλάζηεπζεο 

 

Βξαρππξόζεζκεο επηπηώζεηο 

Ζ κεηαλάζηεπζε απφ κηα ρψξα επεξεάδεη ην ζπλνιηθφ εηζφδεκά ηεο επεξεάδνληαο 

ηελ αμία θαη ην επίπεδν δεμηνηήησλ. Τπάξρνπλ δηάθνξνη κεραληζκνί. Πξψηνλ, 

ππάξρεη κηα επίδξαζε ζηελ αμία ησλ δεμηνηήησλ: κηα κείσζε ζηνλ πιεζπζκφ ιφγσ 

ηεο εμσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο θάλεη ην εξγαηηθφ δπλακηθφ πην ζπάλην θαη έηζη 

απμάλεη ηελ αμία ησλ δεμηνηήησλ. Όζν πεξηζζφηεξν εηδηθεπκέλνη είλαη νη εμσηεξηθνί 

κεηαλάζηεο ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε ζπλνιηθή κείσζε ησλ δεμηνηήησλ θαη επνκέλσο 

ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε αλνδηθή επίδξαζε ζηελ αμία ησλ δεμηνηήησλ. Απηή ε 

επίδξαζε πνζνηηθνπνηείηαη ζην παγθφζκην κνληέιν γεληθήο ηζνξξνπίαο ησλ Hamilton 

θαη Whalley (1984), Walmsley et al. (2003) θαη Winters et al. (2003). Γείρλνπλ φηη ε 

ε γεληθή άλνδνο ηεο ηζνξξνπίαο ζηελ αμία ησλ δεμηνηήησλ (κηζζνί) ζηηο ρψξεο 

απνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ απμεκέλε δηεζλή κεηαλάζηεπζε είλαη ζεκαληηθή.  

΢αθψο, σζηφζν, ε δηεζλήο θηλεηηθφηεηα θεθαιαίσλ (θαη ην εκπφξην εκπνξεπκάησλ) 

δελ έρεη εμαιείςεη ηηο δηαθνξέο ζηελ αμία ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο  (αμία 

δεμηνηήησλ). 

Ζ δεχηεξε επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηνπο κέζνπο κηζζνχο είλαη ε επίδξαζε ηεο 

ζχλζεζεο ησλ δεμηνηήησλ: Αλ νη κεηαλάζηεο απφ ην εμσηεξηθφ είραλ ηνλ ίδην κέζν 

φξν δεμηνηήησλ, ζπλνιηθά ζηε ρψξα ηα κέζα επίπεδα δεμηνηήησλ ησλ ππνινίπσλ 

θαηνίθσλ ζα παξακείλνπλ ακεηάβιεηα ζε ζρέζε κε ην επίπεδν δεμηνηήησλ πνπ 

ππήξρε ζηε ρψξα πξηλ απφ ηε κεηαλάζηεπζε. Ζ εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε ζα απμήζεη 

ηνπο κέζνπο κηζζνχο ζηε ρψξα θαηαγσγήο, ε αμία ησλ δεμηνηήησλ ζα απμεζεί θαη ε 

κέζε ηθαλφηεηα ζα παξακείλεη ε ίδηα. Δάλ νη αιινδαπνί κεηαλάζηεο είλαη πην 

εμεηδηθεπκέλνη απφ ην κέζν φξν ζηε ρψξα θαηαγσγήο, ηφηε νη κέζνη κηζζνί ζα 

κπνξνχζαλ λα κεησζνχλ. Ωζηφζν, φινη νη ελαπνκείλαληεο θάηνηθνη εμαθνινπζνχλ λα 

επσθεινχληαη απφ ηελ αχμεζε ηεο αμίαο ησλ δεμηνηήησλ. Ζ επίδξαζε ηνπ κέζνπ 

κηζζνχ ηεο εμσηεξηθήο κεηαλάζηεπζεο κπνξεί επνκέλσο λα είλαη έλαο 

παξαπιαλεηηθφο δείθηεο γηα ηηο επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ επεκεξία ηεο 

ρψξαο θαηαγσγήο ησλ κεηαλαζηψλ. Οκνίσο, νη αιιαγέο ζηνπο κηζζνχο ζηε ρψξα 

πξνέιεπζεο θαη ζηηο ρψξεο ππνδνρήο απφ ηε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα είλαη έλαο 

παξαπιαλεηηθφο δείθηεο ησλ αιιαγψλ ζηα απνηειέζκαηα θηλήηξσλ γηα ηε 
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κεηαλάζηεπζε. Ο Borjas (2002) ηνλίδεη ηε ζπλζεηηθή επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

φζσλ δηαζέηνπλ εμεηδίθεπζε θαη παξαβιέπεη ηα γεληθά απνηέιεζκα ηζνξξνπίαο πνπ 

κεηψλνπλ ηηο επαθφινπζεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο θαηά ηε ζπδήηεζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο δεκηνπξγίαο κεγαιχηεξσλ επθαηξηψλ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο γηα εηδηθεπκέλνπο 

κεηαλάζηεο: «Μηα ηέηνηα δηαξξνή αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ ζα δηεχξπλε πεξαηηέξσ ην 

ράζκα εηζνδήκαηνο κεηαμχ ησλ Ζλσκέλσλ Πνιηηεηψλ θαη ηνπ ππφινηπνπ θφζκνπ, 

δεκηνπξγψληαο πεξηζζφηεξα θίλεηξα γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζε απηή ηε ρψξα...». Σν 

πξψην κέξνο ηεο δήισζεο είλαη ζσζηφ - ε κεηεγθαηάζηαζε εμεηδηθεπκέλσλ 

εξγαδνκέλσλ κεηψλεη ην κέζν επίπεδν δεμηνηήησλ ζηηο ρψξεο εθξνήο θαη ην απμάλεη 

ζηηο ρψξεο ππνδνρήο (ην ζπλζεηηθφ απνηέιεζκα). Αιιά ε κεηαλάζηεπζε ησλ 

δεμηνηήησλ κεηψλεη επίζεο ην ράζκα ησλ αμηψλ δεμηνηήησλ, κεηψλνληαο ηελ αμία ησλ 

δεμηνηήησλ ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη απμάλνληάο ηελ ζηε ρψξα απνζηνιήο, φπσο 

θαίλεηαη ζηα κνληέια γεληθήο ηζνξξνπίαο. Απηφ ζα κεηψζεη, δελ ζα απμήζεη ηα 

θίλεηξα γηα κεηαλάζηεπζε.  

Μαθξνρξόληεο επηπηώζεηο 

Αλαθνξηθά κε ηηο καθξνρξφληεο επηπηψζεηο έρνπλ κειεηεζεί νη επηδξάζεηο γεληθήο 

ηζνξξνπίαο θαη ζχλζεζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηνλ κηζζφ ηεο ρψξαο θαηαγσγήο. Αο 

ππνηεζεί φηη ηα επίπεδα δεμηνηήησλ ησλ θαηνίθσλ παξακέλνπλ ζηαζεξά. Αλ ε γεληθή 

άλνδνο ηεο ηζνξξνπίαο ζηελ αμία ησλ δεμηνηήησλ πξνθιήζεθε κε ηε κείσζε ηεο 

πνζφηεηαο δεμηνηήησλ ζηελ νηθνλνκία απμάλεη ηελ απφδνζε ηεο αχμεζεο ησλ 

δεμηνηήησλ θαη έηζη ζα πξνθιεζεί αχμεζε ησλ επηπέδσλ δεμηνηήησλ. Γηφηη φζν 

πςειφηεξν είλαη ην επίπεδν δεμηνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε 

άλνδνο ζηελ αμία δεμηνηήησλ, νπφηε ε κεηαλάζηεπζε πεξηζζφηεξσλ εμεηδηθεπκέλσλ 

ζα έρεη κεγαιχηεξε επίδξαζε ζηελ αλαβάζκηζε ησλ δεμηνηήησλ ηνπο απφ φ,ηη ζηνπο 

ιηγφηεξν εμεηδηθεπκέλνπο κεηαλάζηεο. Απηή ε καθξνπξφζεζκε επίδξαζε ζηα θίλεηξα 

γηα επέλδπζε ζε δεμηφηεηεο αγλνείηαη ζηα κνληέια ππνινγηζκνχ ηεο γεληθήο 

ηζνξξνπίαο ησλ ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

Απφ ηελ άιιε ε κεηαλάζηεπζε απνηειεί κηα ζεκαληηθή αλεζπρία γηα ηηο ρψξεο 

ππνδνρήο κηαο θαη ν πςειφο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ δεκηνπξγεί ζηξεβιψζεηο ζηελ 

ηνπηθή αγνξά εξγαζίαο. Αθφκα θη αλ απηφ ην θαηλφκελν θέξεη νξηζκέλα νθέιε γηα 

ηηο ρψξεο ππνδνρήο, φπσο ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ηνπ 

ληφπηνπ πιεζπζκνχ αληηδξά απέλαληη ζηνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο. Αλ ην 
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θαηλφκελν ήηαλ ζπάλην ηφηε ε αθνκνίσζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηνπο ληφπηνπο 

πιεζπζκνχο ζα ήηαλ πνιχ πην απνηειεζκαηηθή θαη ρσξίο παξάπιεπξεο ζπλέπεηεο. 

Δάλ ε νηθνλνκηθή κεηαλάζηεπζε επηθαιχπηεηαη κε ηελ πξνζθπγηθή θξίζε απφ 

πεξηνρέο κε έλνπιεο ζπγθξνχζεηο ηφηε κπνξεί λα κηιά θαλείο γηα έλα πξαγκαηηθφ 

θαηλφκελν ρσξίο πξνεγνχκελν ζηελ ηζηνξία: πξφθεηηαη γηα ηηο καδηθέο 

κεηαλαζηεχζεηο ησλ αλζξψπσλ ιφγσ ηνπ πνιέκνπ ζηε ΢πξία, ησλ εθαηνκκπξίσλ 

πξνζθχγσλ ζηελ Σνπξθία, ηηο εθαηνληάδεο ρηιηάδεο ζηελ Δπξψπε πνπ κπήθαλ κέζσ 

ηεο Διιάδαο θαη ηεο Ηηαιίαο θιπ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πξνζπάζεζε άπεηξεο θνξέο 

λα ιχζεη απηή ηελ θαηάζηαζε είηε κε ηελ εθαξκνγή ππνρξεσηηθψλ πνζνζηψζεσλ γηα 

ηα θξάηε κέιε, ή λα ζηακαηήζνπλ νη παξαβηάζεηο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο 

Δπξψπεο, ή κέζσ ζπκθσληψλ κε ηελ Σνπξθία λα δηαηεξήζεη ηνπο κεηαλάζηεο ζην 

έδαθφο ηεο.  Ζ αληίδξαζε ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δ.Δ. ζηηο ππνρξεσηηθέο 

πνζνζηψζεηο είλαη γλσζηή  θαη έληνλε, θαζψο απεηινχλ θάπνηα λα θχγνπλ απφ ηελ 

Δ.Δ. 

Ο Spilimbergo (2009) δείρλεη φηη νη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εθπαηδεπηεί ζε 

δεκνθξαηηθέο ρψξεο είλαη ζε ζέζε λα πξνσζήζνπλ ηε δεκνθξαηία ζηελ παηξίδα ηνπο. 

Οκνίσο, νη Docquier et al. (2016) βξήθαλ κηα ζεηηθή αηηηψδε επίδξαζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ πνηφηεηα. ΢πγθεθξηκέλα, δηαπηζηψλνπλ φηη θαηά ηελ πεξίνδν 1975-

2000 ε κεηαλάζηεπζε αλεηδίθεπησλ επεξέαζε ζεηηθά ηε ζεζκηθή πνηφηεηα ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ δηαθνξεηηθνχο δείθηεο δεκνθξαηίαο θαη ειεπζεξίαο 

ηεο νηθνλνκίαο. Οη Batista and Vicente (2011) θαηαζθεχαζαλ έλα πείξακα ζην 

Πξάζηλν Αθξσηήξην γηα λα θαηαλνήζνπλ ηελ επίδξαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζην 

αίηεκα γηα πνιηηηθή επζχλε. Γηαπηζηψλνπλ φηη νη κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ εθηεζεί ζε 

πεξηζζφηεξν δεκνθξαηηθέο ρψξεο έρνπλ ηζρπξφηεξε πξνθαηάιεςε σο πξνο ηελ 

πνιηηηθή επζχλε. Σέινο, ν Barshai (2017) ρξεζηκνπνηεί έλα πείξακα γηα λα δείμεη φηη 

ε κεηαλάζηεπζε πξνο δεκνθξαηηθέο ρψξεο επεξέαζε ηα εθινγηθά απνηειέζκαηα θαη 

ηηο πνιηηηθέο πξνηηκήζεηο ζηε Μνιδαβία. Υξεζηκνπνίεζε ηε ξσζηθή νηθνλνκηθή 

θξίζε ην 1998, ε νπνία νδήγεζε έλα κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ λα θχγεη απφ ηε ρψξα θαη 

ρξεζηκνπνίεζε ηηο κεηαβνιέο ζηηο πνιηηηθέο ηδενινγίεο θαη δεκνθξαηηθέο παξαδφζεηο 

γηα ηελ αλάιπζε ησλ πνιηηηθψλ επηπηψζεσλ ηεο κεηαλάζηεπζεο γηα ζπγθεθξηκέλν 

πξννξηζκφ. Βξήθε φηη νη θνηλφηεηεο κε κεγαιχηεξε κεηαλάζηεπζε πξνο πην 

δεκνθξαηηθέο ρψξεο κεηαηφπηζαλ ηηο ςήθνπο καθξηά απφ ην Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα,  

ελψ κεηαλάζηεπζαλ πξνο ηε Ρσζία αχμεζαλ ηελ ππνζηήξημή ηνπο ζην 
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Κνκκνπληζηηθφ Κφκκα. Απηά ηα έγγξαθα δείρλνπλ φηη ε έθζεζε ζε πην δεκνθξαηηθέο 

αμίεο ράξε ζηε κεηαλάζηεπζε κπνξεί: i) λα αιιάμεη ηελ εθινγηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ 

κεηαλάζηε θαη ii) λα έρεη δηαζπάζεηο ζηηο νηθνγέλεηεο θαη ζηηο θνηλφηεηεο ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο. Ωο εθ ηνχηνπ, εθηφο απφ ηελ απψιεηα ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ, νη 

ρψξεο πξνέιεπζεο βηψλνπλ κηα εηζξνή λέσλ ηδεψλ απφ ην εμσηεξηθφ πνπ κπνξεί λα 

έρνπλ ζεηηθέο επηπηψζεηο θαη ζηελ νηθνλνκηθή πιεπξά.  

Πνιχ γεληθά, νη Borjas (2003), Borjas (2017) ππνζηεξίδνπλ φηη κεηά απφ αχμεζε ηεο 

πξνζθνξάο κεηαλαζηψλ πνπ αλήθνπλ ζηελ ίδηα νκάδα εθπαίδεπζεο-εκπεηξίαο ζα 

επεξεαζηνχλ νη κηζζνί ησλ ηζαγελψλ επεηδή ε θακπχιε δήηεζεο εξγαζίαο είλαη 

αξλεηηθή. Οη Peri θαη Sparber (2009) δείρλνπλ φηη νη κεηαλάζηεο εηδηθεχνληαη ζε 

δηαθνξεηηθά θαζήθνληα απφ ηνπο εκεδαπνχο, ζπκπιεξψλνληαο έηζη ην εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Γεληθά, ε έιιεηςε ζπλαίλεζεο εγείξεηαη ιφγσ 

δηαθνξεηηθψλ απφςεσλ ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα ππνθαηάζηαζεο ή 

ζπκπιεξσκαηηθφηεηα κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη ηζαγελψλ, ε νπνία επίζεο νδεγεί ζε 

δηαθνξεηηθέο ζηξαηεγηθέο θαη απνηειέζκαηα εθηίκεζεο. Δπνκέλσο, έλαο κεηαλάζηεο 

πςειήο εηδίθεπζεο ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα νινθιεξψζεη κηα εξγαζία ρακειήο 

εηδίθεπζεο. Ζ ζηξαηεγηθή εθηίκεζεο πνπ αθνινπζεί απηέο ηηο επηινγέο νδεγεί ζε 

αληίζεηα απνηειέζκαηα: νη Borjas et al. (1996) βξίζθνπλ κηθξέο αιιά αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ελψ ν Ottaviano θαη Peri (2012) δηαπηζηψλνπλ φηη νη κεηαλάζηεο δελ 

έρνπλ θακία επίπησζε ζηνπο εκεδαπνχο θαη πνιχ κηθξέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζε 

πξνεγνχκελνπο κεηαλάζηεο. Απηφ ην δεχηεξν ζχλνιν απνηειεζκάησλ κπνξεί λα 

εμεγεζεί απφ ην γεγνλφο φηη νη κεηαλάζηεο ηείλνπλ λα εηδηθεχνληαη ζε δηαθνξεηηθά 

επαγγέικαηα ζε ζρέζε κε ηνπο εκεδαπνχο (Peri and Sparber, 2009). Δπνκέλσο, δελ 

αληαγσλίδνληαη πξαγκαηηθά γηα ηηο ίδηεο ζέζεηο εξγαζίαο, αθφκα θη αλ κνηξάδνληαη 

ηελ ίδηα εθπαίδεπζε θαη εκπεηξία. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2- Η ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Η ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 
 

2.1.Σα ραξαθηεξηζηηθά ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα 

 

Όηαλ ε Διιάδα άξρηζε λα δέρεηαη ζεκαληηθφ αξηζκφ κεηαλαζηψλ ηε δεθαεηία ηνπ 

1970, ε ζχλζεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ ήηαλ πνιχ δηαθνξεηηθή απφ απηή 

πνπ παξνπζηάδεηαη ζήκεξα. Πνιινί απφ ηνπο μέλνπο εξγάηεο πνπ έθηαζαλ ζηε 

δεθαεηία ηνπ 1970 θαη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ήηαλ απφ ρψξεο ηεο 

Αθξηθήο θαη ηεο Αζίαο φπσο ε Αίγππηνο θαη νη Φηιηππίλεο. Πξνθαλψο πνιινί αλ φρη 

νη πεξηζζφηεξνη κεηαλάζηεο πνπ βξίζθνληαλ ηφηε ζηελ Διιάδα είραλ έγθπξεο άδεηεο 

εξγαζίαο. Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ ήηαλ αθφκα ζρεηηθά πεξηνξηζκέλνο, ην ζεηηθφ 

κεηαλαζηεπηηθφ ηζνδχγην πνπ επηηεχρζεθε ζηε δεθαεηία ηνπ 1970 νθεηιφηαλ ζε 

κεγάιν βαζκφ ζηελ επηζηξνθή Διιήλσλ κεηαλαζηψλ απφ ηε Γεξκαλία θαη άιιεο 

ρψξεο ηεο βνξεηνδπηηθήο Δπξψπεο (Kourachanis, 2018a). 

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ε Διιάδα άξρηζε λα βηψλεη κηα αμηνζεκείσηε 

εηζξνή κεηαλαζηψλ απφ ηηο ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο φηαλ 

μεθίλεζαλ νη δηαδηθαζίεο απειεπζέξσζεο απφ ηα θνκκνπληζηηθά θαζεζηψηα εθεί. Οη 

Πνισλνί ήηαλ απφ ηνπο πξψηνπο πνπ κεηαλάζηεπζαλ, αθνινπζνχκελνη απφ ηνπο 

Βνχιγαξνπο θαη ηνπο Ρνπκάλνπο. Ζ θαηάξξεπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο θαη νη 

ζπλαθείο απφηνκεο αιιαγέο ζηηο θνκκνπληζηηθέο ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο νδήγεζαλ ζε εληαηηθνπνίεζε ηεο κεηαθίλεζεο ζηελ Διιάδα 

απφ απηέο ηηο πεξηνρέο μεθηλψληαο ην 1989-1990. Ωζηφζν, κηα άξηηα βαξχηεξε 

εηζξνή ζηελ Διιάδα επξφθεηην ζχληνκα λα παξαηεξεζεί απφ ην αλεμάξηεην 

θνκκνπληζηηθφ θαζεζηψο ζηα βφξεηα ζχλνξα ηεο Διιάδαο, ηελ Αιβαλία, ε νπνία 

βξηζθφηαλ επίζεο ζηε δίλε ηεο δηάιπζεο (Kourachanis, 2018a). 

Μέξνο ησλ ξνψλ απφ ρψξεο ηεο πξψελ ΢νβηεηηθήο Έλσζεο θαη απφ ηελ Αιβαλία 

απνηεινχληαλ απφ κεηαλάζηεο ειιεληθήο θαηαγσγήο πνπ δηθαηνχληαλ λα απνθηήζνπλ 

εηδηθφ θαζεζηψο πνπ ηνπο επέηξεςε λα δηακέλνπλ θαη λα εξγάδνληαη ζηελ Διιάδα. 

Ωζηφζν, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο πξψελ θνκκνπληζηηθέο 

ρψξεο δελ ήηαλ ειιεληθήο θαηαγσγήο θαη νχηε εηζήιζαλ παξάλνκα, κε απνηέιεζκα νη 

αξηζκνί ησλ κε κεηαλαζηψλ ρσξίο ραξηηά πνπ βξίζθνληαλ ζηελ Διιάδα λα απμεζνχλ 
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ξαγδαία. Ζ Διιάδα ήηαλ ε ηειεπηαία απφ ηηο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο πνπ 

εθάξκνζε λνκηκνπνίεζε ζην πξφγξακκα γηα κε εμνπζηνδνηεκέλνπο κεηαλάζηεο.  

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ηνπ 20νχ αηψλα, ε Διιάδα κεηαηξάπεθε απφ κηα 

παξαδνζηαθή ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε κηα ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Οη 

ξνέο κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα άξρηζαλ λα επηηαρχλνληαη ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1970, αιιά φηαλ έγηλε κε ηελ θαηάξξεπζε ησλ ζνζηαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ ζηελ 

Κεληξηθή θαη Αλαηνιηθή Δπξψπε, ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, νη εηζξνέο 

κεηαλαζηψλ έιαβαλ ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο, κε ηελ Αιβαλία λα θπξηαξρεί σο ρψξα 

πξνέιεπζεο. Άιιεο ρψξεο ηεο Νφηηαο Δπξψπεο ––Ηζπαλία, Πνξηνγαιία θαη Ηηαιία– 

κεηαηξάπεθαλ επίζεο απφ παξαδνζηαθέο ρψξεο απνζηνιήο ζε ρψξεο ππνδνρήο ζην 

δεχηεξν κέξνο ηνπ 20νχ αηψλα, αιιά ε ειιεληθή πεξίπησζε δηέθεξε  ζε ζεκαληηθά 

ζεκεία: (i) ε πεγή ησλ ρσξψλ αληηζηνηρνχζαλ ζηε ζπληξηπηηθή ηνπο πιεηνςεθία ζε 

πξψελ ζνζηαιηζηηθά θαζεζηψηα ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, ελψ νη 

άιιεο λφηηεο ρψξεο είραλ πνιχ πην πνηθίιεο ρψξεο πξνέιεπζεο, (ii) ε ζπληξηπηηθή 

θπξηαξρία κηαο θαη κφλν ρψξαο πξνέιεπζεο (Αιβαλία), πνπ δελ παξαηεξήζεθε αιινχ 

ζηε λφηηα Δπξψπε θαη (iii) ε εγγχηεηα ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο, κε ηνπο θχξηνπο 

ηξνθνδφηεο ξνψλ (Αιβαλία θαη Βνπιγαξία) λα κνηξάδνληαη ρεξζαία ζχλνξα κε ηελ 

Διιάδα (Kourachanis, 2018a). 

Μεξηθνί απφ ηνπο κεηαλάζηεο απφ απηά ηα πξψελ ζνζηαιηζηηθά θαζεζηψηα ήηαλ 

ειιεληθήο θαηαγσγήο («co-ethnics») θαη νη ειιεληθέο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ηνπο 

αγθάιηαζαλ, δηεπθνιχλνληαο ηελ είζνδν θαη ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο. Ωζηφζν, έγηλε 

έληνλε πνιηηηθή δηάθξηζε κεηαμχ ησλ νκνεζλνηηθψλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ρψξεο ηεο 

πξψελ ΢νβηεηηθήο Έλσζεο θαη εθείλσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ Αιβαλία. ΢ηνπο 

πξψηνπο παξαζρέζεθε εχθνιε πξφζβαζε ζηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα θαη παξαζρέζεθαλ 

πνιιά είδε παξνρψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο επηδφηεζεο ζηέγαζεο. ΢ηελ 

πεξίπησζε ησλ νκνεζλψλ απφ ηελ Αιβαλία, ηνπο δφζεθε εηδηθή «αζηπλνκηθή 

ηαπηφηεηα», αιιά ε πξφζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα δελ δηεπθνιχλζεθε κέρξη ην 2006, ελψ 

ππήξραλ ιίγεο εηδηθέο δηαηάμεηο (Kourachanis, 2018b). 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πξνζθάησο λνκηκνπνηεκέλνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ 

βξήθε εξγαζία ζε ηνκείο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ ραξαθηεξίδνληαλ εδψ θαη 

πνιχ θαηξφ απφ παξαηππίεο φπσο νη θαηαζθεπέο, ε γεσξγία, ηα μελνδνρεία θαη ηα 

εζηηαηφξηα θαη ε νηθηαθή εξγαζία, ελψ πνιινί απηναπαζρνινχκελνη Έιιελεο έγηλαλ 
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εξγνδφηεο γηα πξψηε θνξά, εθκεηαιιεπφκελνη ηελ παξνπζία ηνπο. ησλ κεηαλαζηψλ 

πνπ είλαη πξφζπκνη λα εξγαζηνχλ κε ρακειέο ακνηβέο. 

Με ηελ έλαξμε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ην 2008, ε Διιάδα γλψξηζε πςειά επίπεδα 

αλεξγίαο πνπ νδήγεζαλ ζε λέεο αλαηξνπέο ζηελ ηζηνξία ηεο κεηαλάζηεπζεο 

(Cavounidis, 2013). Πξψηνλ, ζεκαληηθφο αξηζκφο Διιήλσλ άξρηζαλ λα 

κεηαλαζηεχνπλ θαη πάιη, αιιά ζε αληίζεζε κε ηα πξνεγνχκελα θχκαηα Διιήλσλ 

κεηαλαζηψλ, ην λέν θχκα απνηεινχληαλ θπξίσο απφ πςειά κνξθσκέλνπο λένπο, 

πξνθαιψληαο «δηαξξνή εγθεθάισλ» (Cavounidis, 2016). Ζ Γεξκαλία αλαδείρζεθε σο 

ν θνξπθαίνο πξννξηζκφο γηα πςειά κνξθσκέλνπο Έιιελεο, καδί κε ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην πνπ πξνζέιθπε πςειά κνξθσκέλνπο Έιιελεο γηα δεθαεηίεο. 

Γεχηεξνλ, εθηφο απφ απμεκέλεο εθξνέο Διιήλσλ κε πςειά πξνζφληα, 

παξαηεξήζεθαλ θαη απμεκέλεο εθξνέο κεηαλαζηψλ, ηφζν ηνπ εγθεθξηκέλνπ φζν θαη 

ηνπ κε εμνπζηνδνηεκέλνπ πιεζπζκνχ. Σν θχξην ζπζηαηηθφ απηψλ ησλ εθξνψλ ήηαλ ε 

επηζηξνθή ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Αιβαλία. Απφ ηνπο κεηαλάζηεο πνπ παξέκεηλαλ 

ζηελ Διιάδα, θάπνηνη δελ είραλ ηα απαξαίηεηα έγγξαθα, θηλδπλεχνληαο λα 

ζπιιεθζνχλ θαη λα απειαζνχλ, επεηδή δελ κπνξνχζαλ πιένλ λα βξνπλ επίζεκε 

(δεισκέλε) απαζρφιεζε κε ηηο απαξαίηεηεο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηελ 

αλαλέσζε ηεο άδεηαο (Carvounidis, 2013). 

Παξάιιεια, ζπλερίζηεθαλ νη εηζξνέο κε εμνπζηνδνηεκέλσλ κεηαλαζηψλ, παξά ηελ 

επηδείλσζε ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο, κε ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο λα 

αλαδεηθλχνληαη ζε ζεκαληηθέο ρψξεο πξνέιεπζεο. Αλ θαη νη κε εμνπζηνδνηεκέλεο 

εηζξνέο δελ ήηαλ θπζηθά λέν θαηλφκελν γηα ηελ Διιάδα, ιφγσ ησλ πςειψλ επηπέδσλ 

αλεξγίαο, έλα κεγάιν πνζνζηφ απηψλ ησλ εηζξνψλ δελ κπφξεζε λα ελζσκαησζεί ζηε 

κηζζσηή εξγαζία ζηνλ άηππν ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, φπσο ζπλέβαηλε πξνεγνπκέλσο 

θαηά ηα ρξφληα ηεο «άλζεζεο» ηεο Διιάδαο. 

΢χκθσλα κε ηηο κεληαίεο θαη εηήζηεο εθζέζεηο ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ, ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2022 νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ 

Διιάδα αλήιζαλ ζε 476.552,1 ζεκεηψλνληαο πηψζε 29% ζε ζχγθξηζε κε ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2021 (675.388) (Γηάγξακκα 1) (Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ, 2022). Αλ ζε απηνχο πξνζηεζνχλ θαη νη 60.019 δηθαηνχρνη δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, ζπλ 220.315 πνιίηεο θαη νκνεζλείο ηεο ΔΔ, ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ ρψξα ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2022 ππνινγίδεηαη 
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ζε 756.886, πνπ αληηζηνηρεί ζην 7,25% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ (απφ 10.432.481 

θαηνίθνπο).Οκνίσο, 23.995 αηηήζεηο αζχινπ ππνβιήζεθαλ ηνπο πξψηνπο ελλέα κήλεο 

ηνπ 2022 (Ηαλνπάξηνο - ΢επηέκβξηνο 2022), ζεκεηψλνληαο κείσζε πεξίπνπ 15% ζε 

ζχγθξηζε κε ην 2021 (28.287). 

Απφ ην 2014, ε Διιάδα δέρηεθε καδηθέο κηθηέο εηζξνέο αηηνχλησλ άζπιν θαη 

κεηαλαζηψλ πνπ πξνζπαζνχζαλ λα θηάζνπλ ζε πξννξηζκνχο βνξεηφηεξα ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Σν 2015, ηα ζηνηρεία ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο θαηέγξαςαλ 857.000 αθίμεηο, δειαδή είθνζη θνξέο ηνλ αξηζκφ πνπ 

έθηαζαλ ην 2014. Οη πεξηζζφηεξνη ήηαλ ΢χξηνη θαη Αθγαλνί πνπ αθνινχζεζαλ ηε 

ζχληνκε αιιά επηθίλδπλε ζαιάζζηα δηαδξνκή απφ ηηο αθηέο ηεο Σνπξθίαο πξνο ηα 

λεζηά ηνπ Αηγαίνπ Πειάγνπο. Ξέζπαζε κηα αλζξσπηζηηθή θξίζε θαη ζηε ζπλέρεηα 

επηδεηλψζεθε κεηά απφ επαλαιακβαλφκελεο δηαθνπέο θαη ζηε ζπλέρεηα έθιεηζε ε 

«Βαιθαληθή νδφο», πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηνλ εγθισβηζκφ ζηελ Διιάδα ηνπ 

πιεζπζκνχ πνπ είρε ζηφρν λα θαηεπζπλζεί βφξεηα. Σνλ Μάξηην ηνπ 2016 ζπλήθζε 

ζπκθσλία κεηαμχ ΔΔ θαη Σνπξθίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηάηαμεο φηη ε 

Σνπξθία ζα πεξηφξηδε ηηο ξνέο αηηνχλησλ άζπιν θαη κεηαλαζηψλ απφ ηελ Σνπξθία 

πξνο ηηο ρψξεο ηεο ΔΔ. Μηα απφηνκε κείσζε ησλ ξνψλ απφ ηηο ηνπξθηθέο αθηέο πξνο 

ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ παξαηεξήζεθε πξάγκαηη απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2016, κε ηνλ 

πιεζπζκφ πνπ εηζήιζαλ  ζηελ Διιάδα ηνπο επφκελνπο κήλεο λα ππνινγίδεηαη ζε 

πεξίπνπ 60.000.  

Γηάγξακκα 1-Ξέλνο πιεζπζκόο ζηελ Διιάδα, (ηξίηεο ρώξεο- TCN θαη Δ.Δ. – ΔU) 

2014-2022 

 

Πηγή: Υποςπγείο Μεηανάζηεςζηρ και Αζύλος 
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Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ηα δεδνκέλα γηα ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο απφ ηελ εζληθή 

απνγξαθή ηνπ 2021 δελ είλαη αθφκε δηαζέζηκα. ΢ε αλαθνίλσζε πνπ εμέδσζε ε 

Διιεληθή ΢ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛ΢ΣΑΣ), αλαθνηλψζεθε φηη ε απειεπζέξσζε ησλ 

παξαπάλσ ζηνηρείσλ, ηα νπνία αξρηθά είραλ πξνγξακκαηηζηεί γηα ηηο 29/12/2022, 

είραλ αλαβιεζεί γηα λα κπνξέζνπλ λα ζπληαρζνχλ κε βάζε ηα ηειηθά ζηνηρεία ηεο 

Απνγξαθήο Πιεζπζκνχ-Ννηθνθπξηψλ 2021. Ωζηφζν, ζχκθσλα κε κηα 

πξνθαηαξθηηθή εθηίκεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηελ 1.1.2021, θαηαγξάθεθαλ 84.221 

κεηαλάζηεο θαη 77.837 κεηαλάζηεο, κε θαζαξή κεηαλάζηεπζε πνπ ππνινγίδεηαη ζε 

6.384 άηνκα απφ ζχλνιν 10.678.632 εγγεγξακκέλσλ θαηνίθσλ ζηελ Διιάδα 

(ΔΛ΢ΣΑΣ, 2021). Δπηπιένλ, αλαθέξνληαη ζηηο ζηαηηζηηθέο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη 

ηνλ πιεζπζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δεκνζίεπζε ε Eurostat ηνλ Μάξηην ηνπ 2022 

ζπλνιηθά 84.200 κεηαλάζηεο ην 2020, πνπ αληηζηνηρεί ζην 8,9% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ πνπ θαηνηθεί ζηελ Διιάδα (EUROSTAT, 2021). Απφ απηνχο, νη 55.900 ή 

ην 66,3% είλαη πνιίηεο εθηφο ΔΔ, ελψ νη πνιίηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. 8,9% 

(7.500) ηνπ ζπλνιηθνχ κε ειιεληθνχ πιεζπζκνχ ην 2020. Θα ήηαλ ρξήζηκν εδψ λα 

γίλεη αλαθνξά ζηελ απνγξαθή ηνπ 2011, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 912.000 αιινδαπνί 

(713.000 απφ ηξίηεο ρψξεο θαη 199.000 κε Έιιελεο πνιίηεο ηεο ΔΔ) ήηαλ 

εγγεγξακκέλνη ζηελ Διιάδα, αληηπξνζσπεχνληαο έηζη ην 8,3% (6,5 θαη 1,8% 

αληίζηνηρα) ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ πνπ θαηνηθεί ζηε ρψξα 
1
 

Σα ζηνηρεία απφ ηελ Έξεπλα Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ 2022 (3ν Σξίκελν) (ΔΛ΢ΣΑΣ, 

2022) ππνδειψλνπλ κείσζε 10,9% ζην ζχλνιν ηνπ εμσηεξηθνχ πιεζπζκνχ (ειηθίαο 

15 εηψλ θαη άλσ), κε 287.300 κε Έιιελεο πνιίηεο πνπ δηακέλνπλ ζηε ρψξα ην 2022 

(3
ν
 ηξίκελν, ζε ζχλνιν 9.051.970) έλαληη 321.675 ην 2021. ΢πλνιηθά, ν αιινδαπφο 

πιεζπζκφο (ηφζν γηα ηηο ππφινηπεο ρψξεο φζν θαη ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ-27) ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2022 αληηζηνηρνχζαλ ζην 7,25% (756.886) ηνπ ζπλνιηθνχ 

πιεζπζκνχ ηεο  Διιάδαο (Πίλαθαο 1), παξνπζηάδνληαο κείσζε 1,24% ζε ζρέζε κε ην 

2021 (8,49 % / 886.653). 

 

 

                                                           
1
 Δλψ ε εζληθή απνγξαθή ηνπ 2011 δελ παξέρεη ηα πην ελεκεξσκέλα ζηνηρεία γηα ηελ πεξίνδν 2019-

2020, αμίδεη λα ζπκβνπιεπηεί θαλείο ζρεηηθά κε ην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

θαηνηθνχλ ζηελ Διιάδα, θαζψο δελ θάλεη δηάθξηζε κεηαμχ λφκηκσλ θαη κε θαηνίθσλ. 
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Πίλαθαο 1- Ξέλνο πιεζπζκόο ζηελ Διιάδα, 2022 (΢επηέκβξηνο 2022) 

 Μέγεζνο απνζέκαηνο 

κεηαλαζηώλ 

% ηνπ ζπλνιηθνύ 

κόληκνπ πιεζπζκνύ 

΢πλνιηθόο πιεζπζκόο 

από ηξίηεο ρώξεο 

479,552 4,56 

΢ύλνιν πνιηηώλ ρσξώλ 

ηεο ΔΔ27 (κε Έιιελεο) 

200.555 1,92 

΢ύλνιν αλαγλσξηζκέλσλ 

πξνζθύγσλ 

60.019 0,58 

΢ύλνιν νκνγελώλ 19.760 0,2 

΢πλνιηθό απόζεκα 

κεηαλαζηώλ 

756.886 7,25 

΢πλνιηθόο πιεζπζκόο 

ζηελ Διιάδα  

10.432.481 100 

Πηγή: Υποςπγείο Μεηανάζηεςζηρ και Αζύλος (2022) 

 

2.2.Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ Διιάδα 

 

Τπνινγίδεηαη φηη ην 61,4% ηνπ μέλνπ πιεζπζκνχ ηεο Διιάδαο είλαη Αιβαλνί. Ζ 

δεχηεξε κεγαιχηεξε νκάδα είλαη νη Κηλέδνη εκεδαπνί, ζην 4,7% (Πίλαθαο 2). Ο 

απμαλφκελνο αξηζκφο Κηλέδσλ πνιηηψλ ηα ηειεπηαία ρξφληα ζπλερίζηεθε, κε ηελ 

Κίλα κεηαθηλείηαη απφ ηελ ηξίηε ζέζε ην 2021, κε 3,9%, ζηε δεχηεξε ζέζε ην 2022. 

Οη Γεσξγηαλνί, νη Παθηζηαλνί θαη νη Οπθξαλνί (κε 4,2 %, 3,8 % θαη 3,1 % 

αληίζηνηρα) είλαη νη ηξίηεο, ηέηαξηεο θαη πέκπηεο κεγαιχηεξεο θνηλφηεηεο 

κεηαλαζηψλ, ζχκθσλα κε ην ελεκεξσηηθφ ζεκείσκα πνπ δεκνζίεπζε ην Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ ην ΢επηέκβξην ηνπ 2022. Οη Οπθξαλνί (κε 4,2 %, 3,8 % 

θαη 3,1 % αληίζηνηρα) είλαη ε ηξίηε, ε ηέηαξηε θαη ε πέκπηε κεγαιχηεξε θνηλφηεηα 

κεηαλαζηψλ, ζχκθσλα κε ην ελεκεξσηηθφ ζεκείσκα πνπ δεκνζίεπζε ην Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ ην ΢επηέκβξην ηνπ 2022 (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2022).  
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Πίλαθαο 2- ΢ύλζεζε αλά εζληθόηεηα ηνπ πιεζπζκνύ ησλ κεηαλαζηώλ 

(θνξπθαίεο 10 εζληθόηεηεο) 

 Πιεζπζκόο  Ιζρύνπζεο άδεηεο γηα θαηνίθνπο 

ηξίησλ ρσξώλ 2021-2022 

 Απνγξαθή 

2011 

΢ηηο 

31.12.2021 

 ΢ηηο 

31.09.2022 

 

Υψξα 

πξνέιεπζεο 

Αξηζκόο Αξηζκόο Πνζνζηό Αξηζκόο Πνζνζηό 

Αιβαλία 480.851 435.642 62,8 292.531 61,4 

Γεσξγία 27.407 30.555 4,4 19.934 4,2 

Κίλα N/A 27.252 3,9 22.520 4,7 

Παθηζηάλ 34.178 26.673 3,8 18,256 3,8 

Οπθξαλία 17.008 21.703 3,1 14,978 3,1 

Ρσζία 13.809 18.974 2,7 14.699 3,1 

Ιλδία 11.333 16.926 2,4 10.118 2,1 

Αίγππηνο 10.455 15.052 2,2 10.466 2,2 

Φηιηππίλεο 9.807 13.037 1,9 8.771 1,8 

Μπαγθιαληέο 11.333 12.697 1,8 9.253 1,9 

΢ΤΝΟΛΟ 101.667 618.511 100 421.526 100 

Πηγή: Υποςπγείο Μεηανάζηεςζηρ και Αζύλος 

Μηα πην πξνζεθηηθή καηηά ζηηο ηζρχνπζεο άδεηεο δηακνλήο αλά ζθνπφ, φπσο 

παξέρνληαη απφ ην ειιεληθφ Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ (΢επηέκβξηνο 

2022), δείρλεη φηη ε πςειφηεξε ζπγθέληξσζε κεηαλαζηψλ εληνπίδεηαη ζηελ 

θαηεγνξία «άιιν» (231.873), αθνινπζνχκελν απφ ηελ θαηεγνξία ησλ θαηνηθνχλησλ 

ζηελ Διιάδα ζην πιαίζην ηεο «επαλέλσζεο» (161.817) (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2022).  
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Γηάγξακκα 2- Άδεηεο παξακνλήο αλά ιόγν (2021-2022) 

 

Πηγή: Υποςπγείο Μεηανάζηεςζηρ και Αζύλος (2022) 

Ζ ζχγθξηζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ 2022 κε απηά ηνπ 2021 απνθαιχπηεη κηα πησηηθή 

ηάζε ζηηο άδεηεο δηακνλήο πνπ εθδίδνληαη γηα «άιινπο» (θαηά 14,2 %) θαη 

«νηθνγελεηαθή επαλέλσζε» (15,5%) (Γηάγξακκα 3). Απηφ ζα κπνξνχζε λα εμεγεζεί 

κε πςειφηεξα πνζνζηά απαζρφιεζεο κεηαμχ ησλ κεηαλαζηψλ. Απηφ επηβεβαηψλεηαη 

απφ ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αδεηψλ ζηελ θαηεγνξία «άιια», απφ 260.180 ην 

2020 ζε 329.662 ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2021. Σν Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη 

Αζχινπ απνδίδεη απηέο ηηο αλνδηθέο ηάζεηο ζηηο άδεηεο δηακνλήο πνπ έιεμαλ κεηαμχ 

01.01.2020 θαη 30.12.2021 παξαηείλνληαη απηφκαηα ιφγσ ηεο παλδεκίαο. Ωζηφζν, 

απφ ην 2022, έρεη ζεκεησζεί κείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ αδεηψλ ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο. 

 

Πίλαθαο  3 – Μαθξνρξόληεο άδεηεο, αλά ηύπν 2016-2022 (΢επηέκβξηνο) 

Δίδνο 

άδεηαο 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Δξγαζία 65.671 49.687 65.458 70.944 70.033 108.037 81.442 

Άιιν 267.894 267.215 279.003 277.548 260.180 309.662 231.873 

Οηθνγέλεηα 244.077 207.241 205.914 196.824 177.069 252.146 161.817 

΢πνπδέο 2.094 1.376 1.493 1.615 1.170 3.672 1.420 

΢ύλνιν 579.736 525.519 551.868 546.931 508.452 693.517 476.552 

Πηγή: Υποςπγείο Μεηανάζηεςζηρ και Αζύλος (2022) 
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Θα πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη άδεηεο δηακνλήο πνπ εθδίδνληαη γηα «άιινπο» ιφγνπο 

πεξηιακβάλνπλ καθξνρξφληεο άδεηεο δηακνλήο 10εηνχο ή ανξίζηνπ ρξφλνπ θαζψο θαη 

άδεηεο παξακνλήο καθξάο δηαξθείαο ηεο ΔΔ. Οη δεθαεηείο θαη καθξνπξφζεζκεο άδεηεο 

ηεο ΔΔ αληηπξνζσπεχνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ καθξνπξφζεζκσλ αδεηψλ, κε 

πεξηζζφηεξεο καθξνπξφζεζκεο άδεηεο πνπ ρνξεγνχληαη ζε άλδξεο παξά ζε γπλαίθεο. 

Μάιηζηα, ε δηαθνξά είλαη ζεκαληηθή, κε ηνπο άλδξεο λα αληηπξνζσπεχνπλ ην 83 % 

ησλ ην ζχλνιν ησλ θαηφρσλ αδεηψλ καθξνρξφληαο δηακνλήο ηεο ΔΔ. Απηφ κπνξεί λα 

εμεγεζεί απφ ην γεγνλφο φηη πεξηζζφηεξν απφ ην 47% ησλ γπλαηθψλ θαηέρνπλ άδεηεο 

παξακνλήο γηα «νηθνγελεηαθέο επαλελψζεηο», ελψ ππνινγίδεηαη φηη ην 40% ησλ 

κεηαλαζηξηψλ εξγάδνληαη αλεπίζεκα ζηνλ ηνκέα ηεο νηθηαθήο θξνληίδαο. ΢ηελ 

πξάμε, απηφ ζεκαίλεη φηη, εθφζνλ ην λνκηθφ ηνπο θαζεζηψο εμαξηάηαη γηα ηνπο 

ζπδχγνπο ηνπο, δελ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα γηα λα ππνβάινπλ αίηεζε αλεμάξηεηα γηα 

επί καθξφλ άδεηα δηακνλήο ζηελ ΔΔ ή νπνηαδήπνηε άιιε θαηεγνξία καθξάο άδεηαο 

(Kourachanis, 2018a). 

Αλαθνξηθά κε ηελ θαηεγνξία ησλ «ζηξαηεγηθψλ επελδχζεσλ», ν Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο (Ν.4251/2014) πεξηέρεη δηαηάμεηο πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ 

παξακνλή ησλ αηφκσλ απφ ηξίηεο ρψξεο ησλ νπνίσλ νη επελδχζεηο ραξαθηεξίδνληαη 

σο ζηξαηεγηθέο κέζσ ηεο παξνρήο παξαηεηακέλσλ ρξνληθψλ νξίσλ παξακνλήο γηα 

εθπξνζψπνπο επελδπηηθψλ θνξέσλ θαη ησλ εηαίξσλ ηνπο. Δπηηξέπεη επίζεο ηε 

ρνξήγεζε αδεηψλ δηακνλήο ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ αγνξάδνπλ αθίλεηε 

πεξηνπζία ζηελ Διιάδα ηεο νπνίαο ε αμία ππεξβαίλεη ηηο 250.000 Δπξψ θαη απφ ηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο (Ν. 4635/30-10-2019). Οη άδεηέο ηνπο είλαη αλαλεψζηκεο 

θάζε πέληε ρξφληα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα άηνκα απφ ηξίηεο ρψξεο 

εμαθνινπζνχλ λα θαηέρνπλ ην ζρεηηθφ αθίλεην ή άιιε επέλδπζε. Καζηζηψληαο ην 

ζχζηεκα αθφκε πην ειθπζηηθφ γηα ηηο μέλεο επελδχζεηο, ν λφκνο 9907/2019 

πξνέβιεπε ηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο θαη έθδνζεο ησλ ιεγφκελσλ 

Golden Visas γηα επελδπηέο απφ ηξίηεο ρψξεο. Δπηπιένλ, ην άξζξν 155 ηνπ Ν. 

4764/2020 πεξηιακβάλεη λέεο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο γηα 

επελδχζεηο. Τπφ ην πξίζκα ηεο παλδεκίαο ηνπ Covid-19 θαη ηεο παγθφζκηαο 

απαγφξεπζεο ηαμηδηψλ, ν λένο λφκνο επηηξέπεη ζηνπο επελδπηέο λα ππνβάινπλ αίηεζε 

γηα άδεηεο δηακνλήο κέζσ πιεξεμνπζίσλ ρσξίο λα βξίζθεηαη ζηελ Διιάδα. Καηά ηε 

δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ ηξηψλ εηψλ, ην πξφγξακκα ζηξαηεγηθψλ αδεηψλ επελδπηψλ 

έρεη πξνζειθχζεη πεξίπνπ 22.454 κφληκνπο επελδπηέο. Μέρξη ηηο 30 ΢επηεκβξίνπ 
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2022, 10.697 δηθαηνχρνη θαηείραλ απηνχ ηνπ ηχπνπ άδεηα, κηα ζαθήο αλνδηθή ηάζε 

θαηά 91% ζε ζχγθξηζε κε 979 άδεηεο δηακνλήο πνπ εθδφζεθαλ ην 2020. Απφ ηηο 16 

Ννεκβξίνπ 2021, φιεο νη άδεηεο παξακνλήο ησλ αηφκσλ απφ ηξίηεο ρψξεο 

αλαλεψλνληαη ειεθηξνληθά. Ζ λέα ππεξεζία παξέρεηαη απφ ην Τπνπξγείν 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ θαη ζηφρνο είλαη λα απνθεπρζεί ν ζπλσζηηζκφο θαη ε 

κεγάιε αλακνλή, θαζψο θαη λα επηηαρπλζνχλ νη δηαδηθαζίεο αίηεζεο γηα άδεηεο 

δηακνλήο. 

Σα επαγγέικαηα ζηα νπνία ππάξρνπλ κεγαιχηεξα κεξίδηα ησλ απαζρνινχκελσλ 

ππεξεζηψλ ηξίησλ ρσξψλ είλαη νη ππεξεζίεο θαη ηα θαηαζηήκαηα θαη νη πσιήζεηο 

ζηελ αγνξά (23,2%) θαη επαγγεικαηίεο (19,9%). ΢ε ζχγθξηζε κε ην πξνεγνχκελν 

ηξίκελν, ε κεγαιχηεξε αχμεζε ζεκεηψζεθε ζηνπο θιάδνπο ηεο ππεξεζίαο 

εξγαζίαο/θαηαζηήκαηνο θαη ησλ πσιήζεσλ αγνξάο θαη ησλ ππαιιήισλ (11,7% θαη 

8,3%, αληίζηνηρα), ελψ πνζνζηφ ησλ αηφκσλ απφ ηξίηεο ρψξεο πνπ απαζρνινχληαη 

σο επαγγεικαηίεο κεηψζεθε (-1,2%). ΢ε ζχγθξηζε κε ην ίδην ηξίκελν ηνπ 2020, ε 

κεγαιχηεξε αχμεζε ζεκεηψζεθε ζηνπο εηδηθεπκέλνπο εξγάηεο ζηε γεσξγία θαη ηελ 

αιηεία θαη ζηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ζπλαθείο κε ην εκπφξην εξγάηεο ηνπ εκπνξίνπ 

(11,5% θαη 8,7%, αληίζηνηρα). Ζ κεγαιχηεξε κείσζε ζεκεηψζεθε κεηαμχ ησλ 

ηερληθψλ θαη ησλ ζπλεξγαηψλ επαγγεικαηηψλ (-4,5%) (ΔΛ΢ΣΑΣ, 2020).  

Απφ ην 1ν ηξίκελν ηνπ 2010, ην κεξίδην ησλ κε ρεηξσλαθηηθψλ επαγγεικάησλ 

ρακειήο εηδίθεπζεο έρεη απμεζεί ζεκαληηθά, ελψ ην κεξίδην ησλ εηδηθεπκέλσλ 

ρεηξσλαθηηθψλ επαγγεικάησλ έρεη κεησζεί - αλ θαη ην πνζνζηφ απμήζεθε ειαθξά 

κέζα ζην 2021. Σν κεξίδην ησλ κε ρεηξσλαθηηθψλ επαγγεικάησλ πςειήο εηδίθεπζεο 

απμήζεθε ειαθξά, ελψ ην κεξίδην ησλ εκη-εμεηδηθεπκέλσλ επαγγεικάησλ παξέκεηλε 

ζρεηηθά ζηαζεξφ απφ ην 2011. ΢ην κεηαμχ, ην κεξίδην ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε γεσξγία, 

ηε δαζνθνκία, ηελ θηελνηξνθία θαη ηελ αιηεία έρνπλ ππνρσξήζεη απφ ην 2014, αλ θαη 

απμήζεθαλ ηα δχν πξψηα ηξίκελα ηνπ 2021. Απηφ πηζαλφηαηα ζρεηίδεηαη κε ηελ 

εηζαγσγή ηνπ άξζξνπ 42 ηεο Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ ( 90/1.5.2020) πνπ 

εμαηξεί ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ κεηαθηλνχληαη γηα απαζρφιεζε ζηελ 

επνρηθή αγξνηηθή νηθνλνκία απφ ηηο απαηηήζεηο βίδαο. Δπηπιένλ, ην άξζξν 24, 

«Απαζρφιεζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ αγξνηηθή νηθνλνκία» ηνπ Ν. 

4690/30.05.2020 πξνβιέπεη ηελ απηφκαηε παξάηαζε ηεο ηζρχνο ησλ αδεηψλ εξγαζίαο 

γηα πεξίνδν έμη (6) κελψλ κεηά ηελ εκεξνκελία ιήμεο ηνπο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 

47, «Δπέθηαζε ηεο εηζφδνπ εζληθψλ ζεσξήζεσλ ππαιιήισλ ηξίησλ ρσξψλ» ηνπ ίδηνπ 
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λφκνπ, ε ηζρχο ησλ εζληθψλ ζεσξήζεσλ εηζφδνπ πνπ ρνξεγήζεθαλ ζε ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ θαη έιεμαλ κεηά ηελ 11
ε
 Μαξηίνπ 2020 ή ζηηο 31 Απγνχζηνπ 2020 

παξαηάζεθε απηφκαηα έσο ηηο 30 ΢επηεκβξίνπ 2020. Απφ ηφηε ππφθεηην ζε 

πεξαηηέξσ παξάηαζε, έσο ηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2021. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3- Η ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΩΝ 
 

3.1 Η έλλνηα ηεο έληαμεο – ελζσκάησζεο  

 

Ζ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ έρεη απνθηήζεη εμέρνπζα ζέζε ζηελ παγθφζκηα αηδέληα κε 

ηελ έιεπζε ηεο έθθιεζεο ηεο Αηδέληαο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο ηνπ 2030 «λα κελ 

αθήζνπκε θαλέλαλ πίζσ», ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ. Σν απμεκέλν 

ελδηαθέξνλ γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε γηα 

πεξηζζφηεξε έξεπλα θαη θαιχηεξα δεδνκέλα (JRC, 2018). 

Ζ έληαμε αθνξά δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο θαη δηάθνξεο πηπρέο ηεο δσήο ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ηα δεδνκέλα γηα ηελ έληαμε κεηαλαζηψλ θαιχπηνπλ 

έλα επξχ θάζκα πιεξνθνξηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ εάλ νη κεηαλάζηεο 

ελζσκαηψλνληαη ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηζηηθή θαη πνιηηηθή ζθαίξα ηεο 

θνηλσλίαο, ηηο δηαθξίζεηο πνπ αληηκεησπίδνπλ, ηνλ ηξφπν νη πνιηηηθέο επεξεάδνπλ ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην θνηλφ αληηιακβάλεηαη ηνπο 

κεηαλάζηεο θαη ηε κεηαλάζηεπζε (Helbing and Kalkum, 2018).  

Γελ ππάξρεη ζπλαίλεζε γηα έλαλ εληαίν νξηζκφ γηα ηελ έληαμε. Ωζηφζν, ε έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ κπνξεί λα νξηζηεί γεληθά σο: 

     «Η διαδικαζία μέζω ηηρ οποίαρ οι μεηανάζηερ γίνονηαι αποδεκηοί ζηην κοινωνία, 

ηόζο ωρ άηομα όζο και ωρ ομάδερ….[Η ένηαξη] αναθέπεηαι ζε μια αμθίδπομη 

διαδικαζία πποζαπμογήρ από ηοςρ μεηανάζηερ και ηιρ κοινωνίερ ςποδοσήρ…[και 

ζςνεπάγεηαι] ζηην εξέηαζη ηων δικαιωμάηων και ηων ςποσπεώζεων ηων μεηαναζηών 

και ηων θιλοξενούμενων ζε κοινωνίερ, ηηρ ππόζβαζηρ ζε διαθοπεηικά είδη ςπηπεζιών 

και ηηρ αγοπάρ επγαζίαρ και ηος πποζδιοπιζμού και ηος ζεβαζμού ενόρ βαζικού 

ζςνόλος αξιών πος δεζμεύοςν ηοςρ μεηανάζηερ και ηιρ κοινόηηηερ ςποδοσήρ ζε έναν 

κοινό ζκοπό» (International Organization of Migration- IOM, 2011). 

Οη ζρεηηθέο έλλνηεο πεξηιακβάλνπλ ηελ θνηλσληθή έληαμε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 

Ζ θνηλσληθή έληαμε αλαθέξεηαη ζηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ζηελ πιήξε 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηζηηθή θαη πνιηηηθή ζπκκεηνρή ζηηο θνηλφηεηεο 

ππνδνρήο. Ζ θνηλσληθή ζπλνρή αλαθέξεηαη ζε έλλνηεο φπσο ε θαηαπνιέκεζε ησλ 
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δηαθξίζεσλ, ε αληηκεηψπηζε ηεο μελνθνβίαο θαη ε πξνψζεζε ηεο ακνηβαίαο 

θαηαλφεζεο (IOM, 2021). 

Μεξηθέο ηππηθέο ελδείμεηο επηηπρνχο έληαμεο κεηαλαζηψλ είλαη ε κείσζε ησλ 

δηαθνξψλ κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη κε κεηαλαζηψλ ζχκθσλα κε ζηνηρεία γηα ηελ 

απαζρφιεζε, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε, κεηαμχ άιισλ 

ηνκέσλ (JRC, 2018). Ζ ελζσκάησζε δελ είλαη κηα πξνζπάζεηα πνπ ηαηξηάδεη ζε 

φινπο. Οη πξνζεγγίζεηο γηα ηελ νινθιήξσζε ζα πνηθίιινπλ αλάινγα κε ηελ πνιηηηθή 

έληαμεο ηνπ θξάηνπο βξίζθεηαη αλάκεζα ζηνπο πφινπο ηεο αθνκνίσζεο θαη ηεο 

πνιππνιηηηζκηθφηεηαο. Δπηπιέ0νλ, νη ζπληζηψζεο ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο ζα δηαθέξνπλ επίζεο αλάινγα κε ηνλ ηχπν, ηε δηάξθεηα ή ην 

ζθνπφ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ο θνηλφο παξνλνκαζηήο είλαη φηη ε ελζσκάησζε είλαη κηα 

δηαδηθαζία πνπ ζπκβάιιεη ζηε ζηαζεξφηεηα θαη  ηηο θνηλσλίεο ρσξίο απνθιεηζκνχο. 

Δίηε γηα ιφγνπο πξνζσξηλήο κεηαλάζηεπζεο είηε γηα κφληκε εγθαηάζηαζε, νη θίλδπλνη 

θαη ην θφζηνο ηεο κε έληαμεο ππεξβαίλεη θαηά πνιχ ηελ αξρηθή επέλδπζε πνπ 

απαηηείηαη γηα ηε ζηήξημε ηεο ελζσκάησζεο. Ζ αλάπηπμε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ 

έληαμεο απαηηεί επαξθείο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο επελδχζεηο γηα ηελ 

επίηεπμε απηψλ καθξνπξφζεζκσλ νθειψλ γηα φινπο
2
. 

Ζ ελζσκάησζε απαηηεί νινθιεξσκέλεο θαη ζπλεθηηθέο πξνζεγγίζεηο πνιηηηθήο ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο πνπ βαζίδνληαη ζε εηαηξηθέο ζρέζεηο κεηαμχ θξαηψλ θαη δηαθφξσλ 

ελδηαθεξνκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηαθπβεξλεηηθψλ νξγαληζκψλ, ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, ηνπο νξγαληζκνχο, ηνπο θνξείο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ηνπο 

ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο. Οη ππεξεζίεο έληαμεο θαη ε ππνζηήξημε ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο βνεζά ζηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ηελ 

εθπαίδεπζε θαη ηελ απαζρφιεζε θαη επηδηψθεη λα εμαζθαιίζεη ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Οη πνιηηηθέο ελζσκάησζεο είλαη πην 

απνηειεζκαηηθέο φηαλ ππάξρεη ζαθήο θαηαλφεζε ησλ πξνζδνθηψλ θαη ησλ 

ππνρξεψζεσλ απφ φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο – ηνπο κεηαλάζηεο θαη ηελ θνηλσλία 

ππνδνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αξρψλ ζε ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν. Ζ πξφζβαζε ζε βαζηθέο ππεξεζίεο πξέπεη λα ζπλδπαζηεί κε ηηο πξνζπάζεηεο 

ησλ θξαηψλ λα βνεζήζνπλ ζηελ πξνεηνηκαζία ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ γηα ηελ 

                                                           
2
 Σέηνηα νθέιε είλαη, γηα παξάδεηγκα, ε ζεηηθή θαζαξή θνξνινγηθή ζπλεηζθνξά ησλ κεηαλαζηψλ, ε 

νπνία πεγάδεη απφ ηελ έληαμή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ έγθαηξε πξφζβαζή ηνπο ζηελ 

εθπαίδεπζε. Απηφ ην είδνο ζπλεηζθνξάο αλαγλσξίδεηαη ζηελ επξσπατθή αηδέληα γηα ηελ έληαμε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 
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άθημε λενθεξκέλσλ, λα δηεξεπλήζνπλ θνηλέο αμίεο κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη 

νηθνδεζπνηψλ θαη ηε δεκηνπξγία ελφο γεληθνχ επλντθνχ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν νη 

κεηαλάζηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αλαπηχμνπλ απνηειεζκαηηθά ηα κέγηζηα λα 

γίλνπλ ελεξγά κέιε ησλ εηαηξεηψλ ππνδνρήο ηνπο (Helbing and Kalkum, 2018). 

Ζ έληαμε επεξεάδεηαη απφ πνιινχο παξάγνληεο, φπσο νη ιφγνη κεηαλάζηεπζεο ησλ 

κεηαλαζηψλ, ε δηάξθεηα ηεο πξνβιεπφκελεο δηακνλήο θαη ε θνηλσληθννηθνλνκηθή 

ηνπο θαηάζηαζε, θαζψο θαη ην πνιηηηθφ θιίκα θαη νη επηθξαηνχζεο ζπκπεξηθνξέο θαη 

απφςεηο γηα ηνπο κεηαλάζηεο ζηηο θνηλσλίεο ππνδνρήο. Αλάινγα κε ηνπο ιφγνπο γηα 

λα κεηαθηλεζνχλ, νη κεηαλάζηεο κπνξνχλ λα αληηκεησπίδνπλ δπλεηηθά πνιπάξηζκεο 

πξνθιήζεηο θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θχθινπ, νη νπνίεο απεηινχλ 

ηελ πγεία ηνπο θαη ηελ ςπρνθνηλσληθή επεκεξία. Δπηπιένλ, νη επαίζζεηεο σο πξνο ην 

θχιν πξνζεγγίζεηο γηα ηελ έληαμε είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο θαζψο δηακνξθψλνπλ θάζε 

ζηάδην ηεο κεηαλαζηεπηηθήο εκπεηξίαο. Οη γπλαίθεο κεηαλάζηξηεο κπνξεί λα 

αληηκεησπίδνπλ δηαθνξεηηθά εκπφδηα ιφγσ ησλ θνηλσληθψλ πξνζδνθηψλ θαη 

πξνθαηαιήςεσλ ζρεηηθά κε απηνχο ηνπο αληηιεπηνχο ξφινπο ζηελ θνηλσλία ηφζν ζηε 

ρψξα πξνέιεπζεο φζν θαη ζηε ρψξα πξννξηζκνχ. Δπηπιένλ, νη δηαθξίζεηο ζε 

δεκφζηνπο ζεζκνχο, θαζψο θαη νη μελνθνβηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη νη θαηαρξήζεηο απφ 

ηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο απνηεινχλ εκπφδην ζηελ επηηπρεκέλε ελζσκάησζε (Helbing 

and Kalkum, 2018). 

 

3.2 Κνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηώλ –πνηεο πνιηηηθέο εθαξκόδνληαη   

 

Οη πνιηηηθέο πνπ απνκαθξχλνληαη απφ ηελ αξρή ηεο θνηλήο επζχλεο θέξνπλ ην βάξνο 

ησλ πξνζπαζεηψλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη λα πεξηνξίζνπλ ηε βνήζεηα ηνπ 

θξάηνπο. Γηα παξάδεηγκα, νξηζκέλεο πνιηηηθέο νξίδνπλ απαηηήζεηο φζνλ αθνξά ηε 

γιψζζα γηα νξηζκέλεο θαηεγνξίεο κεηαλαζηψλ, φπσο πεξηπηψζεηο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ρσξίο λα παξέρεηαη ε απαξαίηεηε ππνζηήξημε γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

απηψλ ησλ απαηηήζεσλ. Δλψ ππάξρνπλ πξνγξάκκαηα γισζζηθήο θαηάξηηζεο, 

ππάξρνπλ θαη εκπφδηα θαζψο ην θφζηνο γηα ηα καζήκαηα κπνξεί λα επηβιεζεί ζηνπο 

κεηαλάζηεο, νη νπνίνη αληηκεησπίδνπλ θαη άιια εκπφδηα ζηε θνίηεζε, φπσο είλαη ε 

πξφζβαζε ζε παηδηθή κέξηκλα γηα εμαξηψκελα παηδηά. Τπάξρνπλ δηάθνξεο κνξθέο 

αζηηθήο θαη πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο πνπ εθηείλνληαη πέξα απφ ηα δηθαηψκαηα ςήθνπ 
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αλάινγα κε ηηο θαηεγνξίεο ησλ κεηαλαζηψλ. Απηέο νη κνξθέο ζπκκεηνρήο 

θπκαίλνληαη απφ ηε δεκηνπξγία ζπκβνπιεπηηθψλ δνκψλ πνπ επηηξέπνπλ ζηνπο 

κεηαλάζηεο λα θνηλνπνηνχλ ηηο απφςεηο ηνπο ζε θπβεξλεηηθνχο αμησκαηνχρνπο, ζε 

επθαηξίεο εζεινληηζκνχ ζε ηνπηθνχο ζεζκνχο πνπ ελδπλακψλνπλ ηνπο κεηαλάζηεο σο 

ελεξγά κέιε ζηηο θνηλφηεηέο ηνπο (Kahanec and Zimmermann, 2016). 

Ωζηφζν, πνιηηηθέο πνπ κε δξάζε ή παξάιεηςε πεξηνξίδνπλ ηηο νδνχο πξνο ηελ 

πνιηηηθή θαη ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε παξαηεηακέλε 

θαηάζηαζε απνθιεηζκνχ θαη κπνξεί λα κεηψζνπλ ηελ εθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ησλ απνγφλσλ ηνπο ζηελ πνιηηηθή. Δκπφδηα ζηε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πνιηηηθή θαη πνιηηηζηηθή δσή ζηηο θνηλφηεηεο κπνξεί λα 

απμήζνπλ ηνλ θίλδπλν εληάζεσλ κεηαμχ ησλ θαηνίθσλ ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη ησλ 

κεηαλαζηψλ, κεηψλνληαο έηζη ηηο δπλαηφηεηεο απφ ηα νθέιε ηεο κεηαλάζηεπζεο 

(Kahanec and Zimmermann, 2016). 

Οη απμαλφκελεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο δεκηνπξγνχλ εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαβαιιφκελεο ζχλζεζεο ησλ θνηλσληψλ. Ο αλνηρηφο δηάινγνο, ε 

δηαθάλεηα θαη ε αθξηβήο ελεκέξσζε είλαη ζεκαληηθά ζπζηαηηθά γηα ηε βειηίσζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ηνπ θνηλνχ ζηηο πνιηηηθέο κεηαλάζηεπζεο θαη έληαμεο. Οη πιεζπζκνί 

ππνδνρήο είλαη θξίζηκνη ελδηαθεξφκελνη θνξείο ζηελ δηαδηθαζία έληαμεο, αιιά 

πξέπεη λα βξεζνχλ πεξηζζφηεξνη θαη δηαθνξεηηθνί δξφκνη γηα ηε ζπκκεηνρή θαη ηελ 

ελεκέξσζε ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ ζε δηαδηθαζίεο κεηαλάζηεπζεο θαη έληαμεο απφ 

πξψηκν ζηάδην. Οη άλζξσπνη ηείλνπλ λα ππεξεθηηκνχλ ηα επίπεδα ηεο κεηαλάζηεπζεο 

ζηηο ρψξεο ηνπο, ζπρλά πηζηεχνληαο φηη νη κεηαλάζηεο θαη νη πξφζθπγεο απνηεινχλ 

βάξνο, αληί λα ζπλεηζθέξνπλ ζηηο νηθνλνκίεο ηνπο. Σέηνηεο ιαλζαζκέλεο αληηιήςεηο 

ηξνθνδνηνχλ ην μελνθνβηθφ ζπλαίζζεκα ελψ παξάιιεια εκπνδίδνπλ ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ησλ πξνζθχγσλ θαη ηηο επθαηξίεο λα ζπλεηζθέξνπλ ζηηο θνηλσλίεο 

απνδέθηεο. Απαηηνχληαη αθξηβή δεδνκέλα θαη έγθπξε εκπεηξηθή έξεπλα γηα ηελ 

πξνψζεζε κηαο ηζνξξνπεκέλεο ζπδήηεζεο γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο. Ζ 

ελζσκάησζε ησλ απνηειεζκάησλ κπνξεί λα κεηξεζεί δηαθνξεηηθά κεηαμχ ρσξψλ θαη 

πεξηνρψλ ιφγσ ηεο πνιχπιεπξεο θχζεο ηεο ελζσκάησζεο, αιιά δείθηεο γηα ηελ 

έληαμε θαη ηηο δηαθξίζεηο εηο βάξνο ησλ κεηαλαζηψλ ζα πξέπεη λα είλαη δηαζέζηκνη ζε 

φιεο ηηο ρψξεο ππνδνρήο (Kobia and Cranfield, 2009). 
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      3.2.1 Απαζρόιεζε 

 

Όζνλ αθνξά ηελ απαζρφιεζε γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ πξέπεη λα γίλνπλ 

ηα αθφινπζα: 

1) ΢πιινγή δεδνκέλσλ γηα ηηο εηζεξρφκελεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο κέζσ 

ραξηνγξάθεζεο ησλ δεμηνηήησλ, ησλ πξνζφλησλ θαη ηεο γισζζηθήο επάξθεηαο γηα λα 

εμαζθαιίδεηαη θαιχηεξε αληηζηνίρηζε εξγαζηψλ. Κχξηα ζπιινγή δεδνκέλσλ ζρεηηθά 

κε ζπγθεθξηκέλνπο πιεζπζκνχο κεηαλαζηψλ ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

θνηλσληθννηθνλνκηθνχ ηνπο ππφβαζξνπ, ηεο εξγαζηαθήο εκπεηξίαο, ηνπ πνιηηηζκνχ, 

ησλ ςπρνθνηλσληθψλ ηνπο πξνθίι θαη αλάγθεο κε άκεζε ππνζηήξημε απφ 

νξγαληζκνχο ηνπ ρψξνπ. 

2) Γεκηνπξγία θέληξσλ πφξσλ κεηαλαζηψλ ή «εληαίαο εμππεξέηεζεο», ηφζν ζηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο φζν θαη ζηηο ρψξεο πξννξηζκνχ, κε ππεξεζίεο γηα φια ηα ζέκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αζθαιή εκπεηξία ηεο κεηαλάζηεπζεο φπσο εγγξαθή θαη 

ηεθκεξίσζε, πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε επθαηξίεο απαζρφιεζεο, λνκηθή 

ζπκβνπιεπηηθή, εθπαίδεπζε θαη παξαπνκπή ζε πξφζζεηεο εμσηεξηθέο ππεξεζίεο. 

3) Παξνρή ππεξεζηψλ πιεξνθφξεζεο θαη εθπαίδεπζεο ζηνπο κεηαλάζηεο θαη ηηο 

νηθνγέλεηέο ηνπο ζην αξρηθφ δπλαηφ ζηάδην λα δηεπθνιχλνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο 

έληαμε ζηηο θνηλφηεηεο ππνδνρήο ηνπο θαη λα απνθνκίζνπλ ηα αλαπηπμηαθά νθέιε 

ηεο κεηαλάζηεπζεο. 

4) Αχμεζε ηεο ζεζκηθήο ηθαλφηεηαο γηα ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ αλαγλψξηζε μέλσλ 

αθαδεκατθψλ, επαγγεικαηηψλ θαη ηα επαγγεικαηηθά πξνζφληα ζε ζπλεξγαζία κε  

άιινπο ελδηαθεξφκελνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Απηφ ζα  

πξέπεη λα πεξηιακβάλεη εθπαίδεπζε/επαηζζεηνπνίεζε εξγνδφηε ζρεηηθά κε ηελ αμία 

θαη ηηο ηζνδπλακίεο ησλ αιινδαπψλ πηζηνπνηεηηθψλ. 

5)  Δζηίαζε ζε ζηξαηεγηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο εηζαγσγήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

θαη ηεο αλάπηπμεο επαγγεικαηηθψλ δεμηνηήησλ θαη πξνγξάκκαηα δηθηχσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ πξαθηηθήο άζθεζεο θαη πξαθηηθήο άζθεζεο θαη 

πξνγξακκάησλ εξγαζίαο/ζπνπδψλ. 

7) Παξνρή πξφζβαζεο γηα εθπαίδεπζε ζηελ εξγαζία ζε γπλαίθεο κεηαλάζηξηεο, 

θαζψο θαη θξνληίδα παηδηψλ θαη κνλνγνλετθψλ, ππεξεζηψλ πνπ ζα ηνπο επηηξέςνπλ 
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λα έρνπλ πξφζβαζε ζε νπζηαζηηθή απαζρφιεζε, ππνζηήξημε γηα απηναπαζρφιεζε 

κέζσ ηεο πξφζβαζε ζε πηζησηηθή θαη επηρεηξεκαηηθή ππνζηήξημε, θαζψο θαη 

επθαηξίεο ζπνπδψλ (IOM, 2021).  

 

      3.2.2 Τγεία 

 

Όζνλ αθνξά ηελ πγεία ζα πξέπεη λα παξέρνληαη ηα αθφινπζα: 

Αλάπηπμε πνιηηηθψλ πνπ αλαγλσξίδνπλ φηη ε δίθαηε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο 

γηα ηνπο κεηαλάζηεο είλαη έλα κέζν κείσζεο ηνπ θφζηνπο πγείαο θαη θνηλσληθνχ 

θφζηνπο, βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

Δμαζθάιηζε ηεο θαηάξηηζεο ηνπ πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ γηα ηελ παξνρή 

πνιηηηζηηθά επαίζζεηεο ππνζηήξημεο ζε πιεζπζκνχο κεηαλαζηψλ θαζψο θαη 

ππεξεζίεο δηεξκελείαο θαηά πεξίπησζε. 

Αληηκεηψπηζε εκπνδίσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ μελνθνβία θαη ηηο δηαθξίζεηο ζηελ 

πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε ππεξεζίεο πγείαο θαη ελζσκάησζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο 

κέζσ επαξθψλ πιεξνθνξηψλ, εθπαίδεπζεο θαη ελδπλάκσζεο γηα απην-βνήζεηα. 

Παξνρή ππεξεζηψλ γηα ςπρνθνηλσληθή ππνζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ηηο ζσκαηηθέο θαη ςπρηθέο πξνθιήζεηο πνπ κπνξεί λα βηψζνπλ νη 

κεηαλάζηεο ζε φιν ηνλ θχθιν ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

      3.2.3 Δθπαίδεπζε  

 

Μαδί κε ηηο πξννπηηθέο εξγαζίαο, ε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα ππνθηλεζεί απφ ηελ 

πξνζπκία ησλ κεηαλαζηψλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζε πςειφηεξε πνηφηεηα ζηελ 

εθπαίδεπζε ζε άιιε ρψξα. Ζ εθπαίδεπζε έρεη ζεηηθή επίδξαζε ζηελ απαζρφιεζε θαη 

ηελ θνηλσληθή δσή ησλ κεηαλαζηψλ θαη ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο, ε νπνία 

ηείλεη λα βιέπεη ηνπο κεηαλάζηεο πην ζεηηθά φηαλ ην έρνπλ επηηχρεη αλψηαηα 

εθπαηδεπηηθά πξνζφληα. Γηα ηα παηδηά κεηαλαζηψλ, ε πξφζβαζε ζηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε είλαη ζεκειηψδεο αλζξψπηλν δηθαίσκα, αλεμάξηεηα απφ ην θαζεζηψο 

κεηαλάζηεπζεο. Ωζηφζν, ηα εθπαηδεπηηθά απνηειέζκαηα ησλ κεηαλαζηψλ 
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εμαθνινπζνχλ λα είλαη ρακειφηεξα απφ απηά ησλ γεγελψλ νκνιφγσλ ηνπο, εηδηθά γηα 

ηνπο κεηαλάζηεο πξψηεο γεληάο. Ζ εθπαηδεπηηθή απφδνζε ησλ κεηαλαζηψλ εμαξηάηαη 

απφ κηα ζεηξά παξαγφλησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ γισζζηθψλ ηνπο δεμηνηήησλ, 

ηνπ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ θαη ηνπ πνιηηηζκηθνχ ππφβαζξνπ θαη ηελ ειηθία 

κεηαλάζηεπζεο (UNDESA 2018). 

Οη πξνθιήζεηο γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ κεηαλαζηψλ ππεξβαίλνπλ ηελ 

πξφζβαζε ζην ζρνιείν. Άιια εκπφδηα γηα ηε βειηίσζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ 

απνηειεζκάησλ πεξηιακβάλνπλ ηελ έιιεηςε εθπαίδεπζεο πξνζαξκνζκέλεο ζηηο 

αλάγθεο ηνπο θαη, ιηγφηεξν ζπρλά, ηνλ δηαρσξηζκφ ηνπο απφ ηζαγελείο ζηηο ηάμεηο 

(UNHCR, 2019). Ζ ζχλζεζε ησλ ηάμεσλ παίδεη ξφιν, θαζψο ε πςειή ζπγθέληξσζε 

παηδηψλ κεηαλαζηψλ επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηα εθπαηδεπηηθά ηνπο απνηειέζκαηα. Ζ 

έξεπλα δείρλεη επίζεο φηη νη ςεθηαθέο ηερλνινγίεο ζα κπνξνχζαλ λα βνεζήζνπλ ζηε 

κείσζε ηνπ ράζκαηνο ζηα εθπαηδεπηηθά επηηεχγκαηα κεηαμχ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

εκεδαπψλ παηδηψλ κε ηελ ππνζηήξημε ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ λα θάλνπλ ηηο 

ζρνιηθέο ηνπο εξγαζίεο ζην ζπίηη, κεηαμχ άιισλ κέζσ ηεο πξφζβαζεο ζε 

εθπαηδεπηηθφ πιηθφ ζηε δηθή ηνπο κεηξηθή γιψζζα (IOM, 2021).  

Γεληθφηεξα, ηα παηδηά ησλ κεηαλαζηψλ κπνξεί λα βηψζνπλ πξνθαηάιεςε θαη 

δηαθξίζεηο ζην ζρνιείν. Σα ζρνιεία κπνξνχλ, σζηφζν, λα ρξεζηκεχνπλ σο ρψξνη γηα 

ηελ πξνψζεζε ηεο αλεθηηθφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο. Έλαο απμαλφκελνο 

αξηζκφο ρσξψλ ελζσκαηψλνπλ ηε δηαθνξεηηθφηεηα ζηα πξνγξάκκαηα ζπνπδψλ ηνπο, 

αιιά νη δάζθαινη εμαθνινπζνχλ λα ρξεηάδνληαη ππνζηήξημε θαη θαηάξηηζε γηα λα 

δηδάμνπλ απνηειεζκαηηθά,  κεηαμχ άιισλ κέζσ πξνγξακκάησλ εηζαγσγήο ή 

θαζνδήγεζεο. 

Όζνλ αθνξά ηελ εθπαίδεπζε ζα πξέπεη λα παξέρνληαη ηα αθφινπζα (UNDESA, 

2017): 

Παξνρή εμαηνκηθεπκέλσλ ππεξεζηψλ κε βάζε ην επίπεδν εθπαίδεπζεο, ηνλ 

αιθαβεηηζκφ θαη ηε κεηξηθή γιψζζα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο ζηνρεπκέλεο 

εθπαίδεπζεο γισζζηθψλ θαη ησλ επαγγεικαηηθψλ δεμηνηήησλ ζε κεηαλάζηεο. 

Αλάπηπμε δηαδηθηπαθψλ εθπαηδεπηηθψλ πφξσλ γηα ηνκείο φπσο ε γισζζηθή 

εθπαίδεπζε θαη νη ππεξεζίεο δηεξκελείαο.  
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Παξνρή βειηησκέλσλ ππεξεζηψλ έληαμεο ζε αζπλφδεπηα θαη ρσξηζκέλα παηδηά 

κεηαλαζηψλ απφ επθαηξίεο εθπαίδεπζεο, γιψζζαο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο. 

Αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο ζηα ζρνιεία, ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο κέζσ ηεο ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ ζηελ ππεξεζία ησλ ηνκέσλ 

παξάδνζεο, εηδηθά εθείλσλ πνπ κνηξάδνληαη κηα γισζζηθή θαη πνιηηηζηηθή 

εμνηθείσζε κε ηνλ πιεζπζκφ-ζηφρν πνπ κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ σο πνιηηηζηηθνί 

κεζνιαβεηέο.  

 

      3.2.4 ΢πλζήθεο δηαβίσζεο  

 

΢ηελ ΔΔ, έλαο ζηνπο ηέζζεξηο γελλεζέληεο ζην εμσηεξηθφ (είηε απφ εληφο είηε εθηφο 

ΔΔ) δεη ζε θαηψηεξεο πνηφηεηαο ζηέγαζε έλαληη ελφο ζηνπο πέληε εκεδαπνχο. Οη 

δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν είλαη ηδηαίηεξα έληνλεο ζηε Νφηηα Δπξψπε θαη ζε 

νξηζκέλνπο καθξνρξφληνπο επξσπατθνχο πξννξηζκνχο, φπσο ην Βέιγην, ε Οιιαλδία, 

ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Απζηξία.  Οη ζπλζήθεο ζηέγαζεο είλαη θαιχηεξεο γηα 

ηνπο ηδηνθηήηεο θαηνηθηψλ ζε επίπεδν ΟΟ΢Α θαη ΔΔ.  Οη ζπλζήθεο ζηέγαζεο ηφζν 

ζηνλ ΟΟ΢Α φζν θαη ζηελ ΔΔ είλαη ειαθξψο θαιχηεξεο ζε θαηαιχκαηα πνπ 

ελνηθηάδνληαη ζηελ αγνξά ζε κεησκέλνπο ζπληειεζηέο απφ φ,ηη ζηε ζηέγαζε. Σα 

κεγαιχηεξα θελά κεηαμχ κεηαλαζηψλ θαη ηζαγελψλ πνπ δνπλ ζε ηέηνηα θαηαιχκαηα 

εληνπίδνληαη ζηε Νφηηα Δπξψπε (κε εμαίξεζε ηελ Ηζπαλία), ηελ Απζηξία θαη ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην. Δθηφο απφ ηηο πξαγκαηηθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ε ζχλζεζε ησλ γεηηνληψλ είλαη επίζεο ζεκαληηθφο παξάγνληαο 

γηα ηελ έληαμε (McBride et al., 2016).  

 

     3.2.5 Γιώζζα 

 

Ζ γιψζζα ζεσξείηαη κηα απφ ηηο πην θεληξηθέο πηπρέο γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ηφζν απφ ηελ θνηλσλία ππνδνρήο θαη ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο. ΢ηελ 

Δπξψπε, γηα παξάδεηγκα, ην 95 ηνηο εθαηφ ησλ Δπξσπαίσλ είλαη ηεο γλψκεο φηη ε 

γλψζε ηεο εζληθήο γιψζζαο είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ 

(SIRIUS, 2018).  Δλψ ε γιψζζα κπνξεί λα δηεπθνιχλεη ηε ζπκπεξίιεςε πξηλ απφ ηελ 
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αλαρψξεζε, ρσξίο ή κε αλεπαξθή γλψζε ηεο γιψζζαο θαηά ηελ άθημε, νη κεηαλάζηεο 

ζπρλά αλαγλσξίδνπλ ηα γισζζηθά εκπφδηα σο κία απφ ηηο πξψηεο πξνθιήζεηο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ.  Δθηφο απφ ηε δηεπθφιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αιιειεπηδξάζεσλ, ε 

γιψζζα είλαη ζεκαληηθή γηα λα βνεζήζεη ηνπο κεηαλάζηεο λα πινεγεζνχλ ζε κηα έλα 

λέν πεξηβάιινλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφζβαζεο ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, 

ζηέγαζε θαη άιιεο ππεξεζίεο. Βειηηψλεη επίζεο ηελ πξφζβαζή ηνπο ζηελ 

εθπαίδεπζε, απμάλεη ηηο πηζαλφηεηεο λα απαζρνιεζνχλ θαη νδεγεί ζε θαιχηεξα 

απηναλαθεξφκελα απνηειέζκαηα πγείαο.  

Οη εζληθέο ή ηνπηθέο αξρέο ππνζηεξίδνπλ κεξηθέο θνξέο ηελ απφθηεζε γιψζζαο 

κέζσ καζεκάησλ γιψζζαο, ηα νπνία κπνξεί λα είλαη ππνρξεσηηθά γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο. Απηά ηα καζήκαηα γιψζζαο είλαη θαηά θαηξνχο δσξεάλ δηαζέζηκα ζηνπο 

κεηαλάζηεο καδί κε καζήκαηα πνιηηηθνχ/θνηλσληθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ (γηα 

παξάδεηγκα, ζηε ΢νπεδία θαη ζηνλ Καλαδά) (Wiesbrνck, 2011). Δπηπιένλ, ε 

γισζζηθή επάξθεηα κπνξεί λα είλαη πξνυπφζεζε γηα είζνδν ή παξακνλή αλάινγα κε 

ηελ άδεηα δηακνλήο πνπ δεηείηαη (φπσο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε) θαη γηα 

πνιηηνγξάθεζε.  ΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ρψξεο κε ρακειφηεξεο γισζζηθέο απαηηήζεηο 

απνδεηθλχεηαη φηη είλαη νη πην επλντθέο γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ (Stanek et al., 

2021).  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4- ΔΠΙΡΡΟΗ ΣΩΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΙΚΩΝ 

ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ ΢ΣΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΝΣΑΞΗ ΣΩΝ 

ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΩΝ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 
 

4.1. Η επηξξνή ησλ κεηαλαζηεπηηθώλ πνιηηηθώλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ Διιάδα 

 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990 επηδηψθεη θπξίσο 

ηε δηαρείξηζε θαη ηε κείσζε ησλ εηζξνψλ κεηαλαζηψλ. Ο ζρεδηαζκφο πνιηηηθήο 

εζηηάδεη ζε πνιπάξηζκεο λνκνζεηηθέο αιιαγέο πνπ είλαη ζπρλά πεξίπινθεο θαη 

γξαθεηνθξαηηθέο πνπ απνθέξνπλ πεξηνξηζηηθά απνηειέζκαηα. Μεηαμχ 1998 θαη 

2008, πνιιά πξνγξάκκαηα λνκηκνπνίεζεο πξνζπάζεζαλ λα αληηκεησπίζνπλ ηελ 

παξνπζία ελφο απμαλφκελνπ αξηζκνχ αηφκσλ πνπ δνπλ ζηε ρψξα παξάλνκα, 

δηεπθνιχλνληαο ηελ απφθηεζε αδεηψλ δηακνλήο/εξγαζίαο γηα κεηαλάζηεο ρσξίο 

έγγξαθα. Μεηαμχ 2008 θαη 2014, ε πνιηηηθή εζηίαζε ζηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη 

ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ. Ωζηφζν, ην 2010, έγηλε πξνζπάζεηα λα 

βειηησζνχλ νη δηαδηθαζίεο έληαμεο κε ηε δηεπθφιπλζε ηεο πνιηηνγξάθεζεο γηα παηδηά 

δεχηεξεο γεληάο θαζψο θαη κε ηελ παξαρψξεζε ζε ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη ζε ηνπηθφ 

επίπεδν (Νφκνο 3838/2010). Ωζηφζν, πηπρέο ηνπ λφκνπ θξίζεθαλ αληηζπληαγκαηηθέο 

ην 2013 θαη ην πξνεγνχκελν ζχζηεκα απνθαηαζηάζεθε. 

Καζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 2014-2015, νη λνκνζεηηθέο αιιαγέο πξνζπάζεζαλ 

λα θαιχςνπλ ηα θελά ζρεηηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηελ έληαμε ησλ νκάδσλ 

κεηαλαζηψλ πνπ ππάξρνπλ ήδε ζηε ρψξα. Σν 2014 εηζήρζε ν Κψδηθαο 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο (N. 4251/2014). ΢εκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ 

Κψδηθα ήηαλ ε θαζηέξσζε άδεηαο δηακνλήο καθξάο δηαξθείαο γηα ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ. Ζ Κσδηθνπνίεζε δηεπθφιπλε επίζεο ηελ ςήθηζε ελφο λένπ λφκνπ 

(N.4332/2015) πνπ πξνζθέξεη ππεθνφηεηα ζε παηδηά δεχηεξεο γεληάο πνπ 

γελλήζεθαλ ή/θαη εθπαηδεχηεθαλ ζηελ Διιάδα θαη παξέρνληαο ζηνπο πξφζθπγεο ηε 

δπλαηφηεηα λα ππνβάινπλ αίηεζε γηα πνιηηνγξάθεζε κεηά απφ ηξία ρξφληα 

παξακνλήο. Σν 2019, εηζήρζε ππνρξεσηηθφ γξαπηφ ηεζη ηζαγέλεηαο πξηλ απφ 
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πξνθνξηθή ζπλέληεπμε θαη αχμεζε ζε επηά ρξφληα παξακνλήο ηελ απαίηεζε γηα ηελ 

πνιηηνγξάθεζε ησλ πξνζθχγσλ. 

Ζ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ήηαλ ζπλνιηθά πεξηνξηζηηθή απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, εηδηθά φζνλ αθνξά ην άζπιν. Ηδηαίηεξα κεηά ηελ πξνζθπγηθή 

«θξίζε» ηνπ 2015, αξθεηέο λνκνζεηηθέο αιιαγέο επηδίσμαλ λα αληηκεησπίζνπλ ηνλ 

πιεζπζκφ πνπ δεηά άζπιν ζηε ρψξα, δίλνληαο ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ απνηξνπή. Σν 

πην αμηνζεκείσην είλαη ν Γηεζλήο Νφκνο γηα ηελ Πξνζηαζία (IPA) (Νφκνο 

4636/2019) πνπ ηξνπνπνηήζεθε ιίγν κεηά ηελ έγθξηζή ηνπ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 2019 

(απφ ηνλ Ν. 4686/2020). Απηέο νη δχν κεηαξξπζκίζεηο πεξηφξηζαλ πεξαηηέξσ ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηαδηθαζία αζχινπ θαη λνκηκνπνίεζαλ ηελ πξαθηηθή ηεο θξάηεζεο 

ησλ αηηνχλησλ άζπιν γηα έσο θαη 18 κήλεο, ελψ κείσζαλ καδηθά ηελ πξφζβαζε ζηελ 

πιηθή πεξίζαιςε.  

Ζ αληηθνηλσληθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πξνζθχγσλ έρεη 

δηαζηαπξσζεί κε επξχηεξεο πεξηθνπέο ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ πξφλνηαο, εηδηθά κεηά 

ηε Μεγάιε Ύθεζε ηνπ 2008 (McBride et. al., 2016). Ζ επηθξάηεζε κηαο 

λενθηιειεχζεξεο αληίιεςεο δίλεη κεγαιχηεξε έκθαζε ζηηο επζχλεο ηνπ αηφκνπ γηα 

ηελ θάιπςε ησλ θνηλσληθψλ ηνπ αλαγθψλ (Lister, 2011). Ζ επηθξάηεζε ηεο έλλνηαο 

ηεο αηνκηθήο επζχλεο λνκηκνπνηεί ηελ παξαίηεζε ηνπ λενθηιειεχζεξνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο απφ ηελ αλάπηπμε θνηλσληθψλ δξάζεσλ γηα λα εμαζθαιίζεη κηα αμηνπξεπή 

αλζξψπηλε δσή (Kourachanis, 2020).  

΢ην πιαίζην ηεο παξακνλήο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, νξγαλψλνληαη θαη 

ρξεκαηνδνηνχληαη ζεκαληηθέο θνηλσληθέο δξάζεηο απφ ππεξ-εζληθνχο νξγαληζκνχο 

θαη πινπνηνχληαη απφ ηνπηθνχο ή κε θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο (Arapoglou and 

Gounis, 2017). Παξάιιεια, κηα ζεηξά παξεκβάζεσλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο έρνπλ 

δηακνξθσζεί αλάινγα ζε απηήλ ηελ αηνκνθεληξηθή πξνζέγγηζε, κε ζηφρν λα θάλεη 

ηνλ δηθαηνχρν λα αληαπνθξηζεί θαη λα έρεη ππνρξεψζεηο (Lister, 2011). Απηφ φκσο 

είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα επηηεπρζεί γηα επάισηεο νκάδεο πνπ έρνπλ απνθιεηζηεί 

απφ ηε δπλαηφηεηα θνηλσληθήο ζπκκεηνρήο (Turner, 2016). Αλαπηχζζνληαη 

ζεκειηψδεηο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ζχκθσλα κε απηφ ην πλεχκα. 

Έηζη, νη δξάζεηο ζηέγαζεο ζπρλά παίξλνπλ ηε κνξθή ησλ επηδνηήζεσλ ζηέγαζεο, 

αλαζέηνληαο απεπζείαο ζηνπο δηθαηνχρνπο ηελ εχξεζε ζηέγεο θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ 

θφζηνπο ζηέγαζεο απφ κφλνη ηνπο, (Colburn, 2019). Οη δξάζεηο γηα ηελ εθπαίδεπζε 
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παίξλνπλ ηε κνξθή επέλδπζεο ζην αλζξψπηλν θεθάιαην ηνπ δηθαηνχρνπ (Sorgen, 

2015) θαη νη πξαθηηθέο απαζρνιεζηκφηεηαο ζεσξείηαη φηη παξέρνπλ ηηο θαηάιιειεο 

δεμηφηεηεο γηα λα κπνξνχλ λα αλαδεηήζνπλ δνπιεηά κφλνη ηνπο νη δηθαηνχρνη (Lakes, 

2011). 

΢ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, ε απηή πνιηηηθή απάληεζε γηα ηνπο πξφζθπγεο απφ 

ην 2015 θαη κεηά ήηαλ ε δηακφξθσζε ελφο πιαηζίνπ ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο ηνπ 

αζχινπ ησλ αηηνχλησλ πνπ είραλ έληνλα ζηνηρεία θαηαζηνιήο θαη αληηθνηλσληθήο 

κεηαρείξηζεο (Christopoulos, 2020). Ζ πιεηνςεθία ησλ αηηνχλησλ άζπιν 

θηινμελείηαη ζε θαηαπιηζκνχο (είηε ζε hotspots ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ θαηά ηελ 

άθημε, είηε ζηελ επεηξσηηθή ρψξα) (Kourachanis, 2018). Οη πην επάισηνη αηηνχληεο 

άζπιν εληάρζεθαλ ζηo πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ, ην νπνίν πξνζέθεξε ζηέγαζε ζε 

θνηλσληθά δηακεξίζκαηα, αλ θαη ρσξίο θαζφινπ δξάζεηο θνηλσληθήο έληαμεο 

(Papatzani et al., 2021). 

Λφγσ ηεο έιιεηςεο επαξθψλ κέηξσλ ζηήξημεο απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην, νη 

πξφζθπγεο βαζίδνληαη ζε άηππεο κνξθέο αιιειεγγχεο, φπσο ηα δίθηπα κεηαλαζηψλ, 

γηα ηελ επηβίσζή ηνπο. Ο ξφινο ησλ δηθηχσλ κεηαλαζηψλ είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα 

ηελ πξνζαξκνγή θαη ηελ πξνψζεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηεο θνηλσληθήο ελζσκάησζεο. 

Σν θαηλφκελν απηφ παξαηεξείηαη έληνλα θαηά ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο ζηα αζηηθά 

θέληξα (Kobia and Cranfiel, 2009). Μεηαμχ άιισλ, κέζσ ησλ δηθηχσλ, νη κεηαλάζηεο 

θαη νη πξφζθπγεο καζαίλνπλ πψο λα θαιχςνπλ ηηο θνηλσληθέο ηνπο αλάγθεο, φπσο ε 

εχξεζε ζηέγεο, ε πξφζβαζε ζε αγαζά θαη νη ππεξεζίεο θαη ε εχξεζε εξγαζίαο ζηελ 

θνηλσλία ππνδνρήο (Beirens et al., 2007). 

Σν HELIOS δηαθεξχζζεη φηη είλαη έλα πξφγξακκα πνπ ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε 

δξάζεσλ γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ πξνζθχγσλ (ΗΟΜ, 2021α). Σν πξφγξακκα 

απηφ πινπνηείηαη ζε κηα ρψξα πνπ κέρξη πξφζθαηα απνηεινχζε δψλε δηέιεπζεο 

αηηνχλησλ άζπιν (Christopoulos, 2020). Αξθεηνί κειεηεηέο έρνπλ ηνλίζεη φηη ε 

θνηλσληθή έληαμε είλαη κηα ακθίδξνκε δηαδηθαζία κεηαμχ ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηεο 

θνηλσλίαο ππνδνρήο (Berry, 1997). Ζ πιεηνςεθία ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ 

πξνζθχγσλ ζεσξεί ηελ Διιάδα ρψξα δηέιεπζεο, απφ ηελ νπνία πεξλνχλ πξνθεηκέλνπ 

λα εγθαηαζηαζνχλ κφληκα ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Σν HELIOS ινηπφλ ζηνρεχεη 

ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα, ζε κηα πεξίνδν πνπ ε 
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πιεηνςεθία ηνπο ζέιεη λα εγθαηαζηαζεί κφληκα ζε πην εχπνξεο επξσπατθέο ρψξεο 

(Kourachanis, 2018β).  

4.2. Σν λνκηθό πιαίζην ησλ πνιιαπιώλ δηαζηάζεσλ ηεο ελζσκάησζεο 

Δξγαζία 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 71 ηνπ Ν. 4375/2016 θαη ην άξζξν 15 ηνπ Ν. 4540/2018 

(κεηαθνξά ηνπ άξζξνπ 15 ηεο Οδεγίαο γηα ηηο ΢πλζήθεο Τπνδνρήο), νη αηηνχληεο 

άζπιν έρνπλ άκεζε πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο σο κηζζσηνί ή πάξνρνη 

ππεξεζηψλ ή εξγαζίαο απφ ηε ζηηγκή πνπ ππνβάιινπλ αίηεζε αζχινπ θαη 

εθνδηάδνληαη κε θάξηα αηηνχληνο άζπιν. Απηφ ην λνκηθφ πιαίζην δηεπθφιπλε ηελ 

πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηελ αγνξά εξγαζίαο· πξηλ ηελ πηνζέηεζή ηνπ, νη 

αηηνχληεο άζπιν έπξεπε λα ιάβνπλ άδεηα εξγαζίαο, ε νπνία ρνξεγήζεθε κεηά απφ 

εμέηαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε πξνηεξαηφηεηα ζε Έιιελεο θαη πνιίηεο ηεο ΔΔ θαη 

ζε άηνκα ειιεληθήο θαηαγσγήο (ΠΓ 189/1998, 220/2007). Ο Ν. 4636/2019, πνπ 

εθδφζεθε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2019 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2020, 

ζεκαηνδφηεζε έλα βήκα πξνο ηα πίζσ φζνλ αθνξά ηελ πξφζβαζε ζην άζπιν φζνλ 

αλαδεηνχλ εξγαζία. Δηζήγαγε έλα ρξνληθφ φξην έμη κελψλ πξηλ απφ ηελ πξφζβαζε 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο πνπ ρνξεγείηαη ζηνπο αηηνχληεο (άξζξν 53) θαη θαηαξγεί ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Νφκνπ 4540/2018 (κεηαθνξά ηεο Οδεγίαο γηα ηηο ΢πλζήθεο 

Τπνδνρήο). Ωο απνηέιεζκα, ζην πιαίζην ηνπ λένπ θαζηεξσκέλνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, ε 

πξφζβαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηελ εξγαζία είλαη πεξηνξηζκέλε θαη ε δπλαηφηεηά 

ηνπο λα είλαη απηάξθεηο θαη αλεμάξηεηνη παξεκπνδίδεηαη ζνβαξά. Όζνλ αθνξά ηνπο 

δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (πξφζθπγεο θαη δηθαηνχρνη επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο), έρνπλ πξφζβαζε ζε κηζζσηή εξγαζία ή απηφ-απαζρφιεζε κε ηνπο 

ίδηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο Έιιελεο πνιίηεο, εθφζνλ απηνί 

θαηέρνπλ άδεηα δηακνλήο ζε ηζρχ (άξζξν 69 Ν. 4375/2016). Σν ίδην θαζεζηψο 

παξέκεηλε θάησ απφ ην Ν. 4636/2019 πνπ εθδφζεθε πξφζθαηα (άξζξν 27). Πξηλ απφ 

ηνλ Ν. 4375/2016 επσθεινχληαλ νη πξφζθπγεο πνιηηηθέο έληαμεο ππφ ηνπο ίδηνπο 

φξνπο κε ηνπο λνκίκσο δηακέλνληεο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ (Π.Γ. 141/2013, Ν. 

4251/2014) θαη είρε ππνρξέσζε ιήςεο άδεηαο εξγαζίαο γηα πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο (Τπνπξγηθή Δγθχθιηνο 17131/313/12-04-2016).  
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Δθπαίδεπζε 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 28 ηνπ Ν. 4636/2019, ηα παηδηά φζνλ δεηνχλ δηεζλή πξνζηαζία 

έρνπλ ηελ ίδηα ππνρξέσζε λα παξαθνινπζνχλ δεκφζηεο πξσηνβάζκηεο θαη 

δεπηεξνβάζκηεο εθπαηδεπηηθέο κνλάδεο σο ππήθννη· Δάλ δελ ζπκκνξθσζνχλ, 

ελδέρεηαη λα επηβιεζνχλ θπξψζεηο ζηνπο γνλείο ηνπο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 51, ηα 

παηδηά αηηνχληεο άζπιν έρνπλ ηελ ίδηα ππνρξέσζε. Οη αξρέο ππνρξενχληαη λα 

παξέρνπλ ηα απαξαίηεηα θαη θαηάιιεια κέζα γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

Δάλ ε εγγξαθή ηνπο δελ νινθιεξψλεηαη εληφο ηξηψλ κελψλ απφ ηελ εγγξαθή ηνπο, 

κπνξεί λα επηβιεζνχλ ζηνπο γνλείο ηνπο ζπλζήθεο ππνδνρήο θαη δηνηθεηηθέο 

θπξψζεηο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 52, ε πξφζβαζε ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε δελ 

πεξηνξίδεηαη κφλν ζηα παηδηά, αιιά θαη είλαη εγγπεκέλε ζε ελήιηθεο αηηνχληεο άζπιν. 

Ο Ν. 4415/2016 ξπζκίδεη ηα ζέκαηα ηεο εθπαίδεπζεο ζηελ ειιεληθή γιψζζα θαη ηε 

δηαπνιηηηζκηθή εθπαίδεπζε. Βάζεη ηνπ Νφκνπ (άξζξν 38), ν νπνίνο έιαβε ππφςε ηα 

ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ (θηλεηηθφηεηα, ρξφλνο άθημεο 

θαη δηάξθεηα παξακνλήο) θαη ην κέγεζνο ηνπ καζεηηθνχ πιεζπζκνχ, νη Γνκέο 

Τπνδνρήο/Πξνπαξαζθεπαζηηθψλ γηα ηελ Δθπαίδεπζε Πξνζθχγσλ (ΓΤΔΠ) ήηαλ πνπ 

ζπγθξνηήζεθαλ γηα πξψηε θνξά ην 2016 (Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 

152360/ΓΓ4/2016). Ο Ν.4547/2018 (Κεθάιαην 7) ξχζκηζε πεξαηηέξσ ην ζέκα ησλ 

Γνκψλ Τπνδνρήο/Πξνπαξαζθεπαζηηθψλ γηα ηελ Δθπαίδεπζε Πξνζθχγσλ. 

΢ηέγαζε 

΢χκθσλα κε ην Π.Γ 141/2014 άξζξν 33, παξέρεηαη ζηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο ε απαξαίηεηε βνήζεηα ζε ζέκαηα ζηέγαζεο ππφ ηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ 

γηα ηνπο Έιιελεο πνιίηεο (κεηαθνξά ηνπ άξζξνπ 32 ηεο Οδεγίαο γηα ηηο ΢πλζήθεο 

Τπνδνρήο), ιακβάλνληαο ππφςε φηη πξέπεη λα δηαζθαιηζηνχλ ίζεο επθαηξίεο γηα 

πξφζβαζε ζηε ζηέγαζε. Ζ ίδηα δηάηαμε πξέπεη λα πεξηιακβάλεηαη ζηνλ Ν. 

4636/2019. Παξφια απηά, φζνλ αθνξά ηε ζηέγαζε, ζρεηηθέο πνιηηηθέο ζηελ Διιάδα 

ήηαλ πάληα πεξηζσξηαθέο: ζε αληίζεζε κε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, ε Διιάδα δελ 

είρε πνηέ εθαξκφζεη ή αθφκε ζρεδηάζεη κηα πνιηηηθή θνηλσληθήο ζηέγαζεο 

(Emmanuel, 2006). Ζ αζηηθή αλάπηπμε ησλ κεγάισλ ειιεληθψλ πφιεσλ εμειίρζεθαλ 

ρσξίο θεληξηθφ ζρεδηαζκφ θαη θαζνξίζηεθαλ απφ ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο θαη 

κεραληζκνχο παξαγσγήο θαηνηθίαο πνπ είραλ σο απνηέιεζκα πςειά επίπεδα 

ηδηνθηεζίαο θαηνηθίαο (Balampanidis, 2019). Σαπηφρξνλα, ε εχλνηα ηνπ ειιεληθνχ 
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θξάηνπο πξνο ηελ ηδηνθηεζία θαηνηθίαο δελ ζπλνδεχεηαη απφ κηα πνιηηηθή πξνζηαζίαο 

ησλ ελνηθηαζηψλ ή κηα πνιηηηθή θνηλσληθήο ζηέγαζεο, ε νπνία θπξηνιεθηηθά δελ 

ππάξρεη κέρξη ζήκεξα. ΢ε γεληθέο γξακκέο, ν αληίθηππνο ηεο θξίζεο ζηε ζηέγαζε 

ήηαλ θξίζηκνο, θπξίσο ιφγσ ηεο έιιεηςεο ζρεηηθήο πνιηηηθήο ζηε ρψξα. 

Γχν πξνγξάκκαηα ζηέγαζεο γηα αηηνχληεο άζπιν θαη αλαγλσξηζκέλνπο πξφζθπγεο 

έρνπλ ζρεδηαζηεί θαη εθαξκνζηεί ζηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα. Σν πξψην είλαη ε 

Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο «Πξφγξακκα Δπείγνπζαο 

Τπνζηήξημεο γηα Έληαμε θαη Φηινμελία» (ESTIA) ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ ηα κέζα 

ηνπ 2016 θαη ξπζκίδεηαη κε ηελ ππ’ αξηζκφ  6382/2019 Τπνπξγηθή Απφθαζε ηεο 12εο 

Μαξηίνπ 2019 «Καζνξηζκφο πιαηζίνπ πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο παξνρήο 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο θαη θαηαθχγην Δ΢ΣΗΑ, ΦΔΚ 853/ Β/12.03.2019». Σν 

πξφγξακκα σθειεί ηνπο αηηνχληεο άζπιν πνπ ζεσξήζεθαλ επάισηνη θαη 

εθαξκφζηεθε σο ελαιιαθηηθφ κέηξν ζηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο. Σν πξφγξακκα 

HELIOS  απνηειεί ην πξψην ζηεγαζηηθφ πξφγξακκα έληαμεο ζηελ Διιάδα, πνπ 

εθαξκφδεηαη έθηνηε απφ ην 2019. Παξέρεη ελαιιαθηηθή πξνζσξηλή ιχζε ζηνπο 

δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ έρνπλ ιάβεη απηφ ην θαζεζηψο κεηά ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2018 θαη ζηνρεχεη ζηελ ππνζηήξημε ηεο έληαμεο ησλ ηειεπηαίσλ θαη 

ησλ δηθαηνχρσλ επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία κε ηελ πξνψζεζε 

αλεμάξηεηεο δηαβίσζεο κέζσ ηεο παξνρήο επηδνηήζεσλ ελνηθίνπ, επαγγεικαηηθψλ 

καζεκάησλ θαη απαζρνιεζηκφηεηαο.  

 

4.3.Σα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS 

 

Σν έξγν HELIOS μεθίλεζε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2019 θαη εθαξκφδεηαη ζε φιε ηελ Διιάδα 

ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Μεηαλάζηεπζεο (ΗΟΜ) ζηε ζπλεξγαζία 

κε ηνπηθνχο θαη κε θπβεξλεηηθνχο εηαίξνπο. Υξεκαηνδνηείηαη απφ ηε Γεληθή 

Γηεχζπλζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ηηο Δζσηεξηθέο 

Τπνζέζεηο. Σν πξφγξακκα πξνζθέξεη κέηξα θνηλσληθήο έληαμεο φπσο επηδνηήζεηο 

ελνηθίνπ, καζήκαηα έληαμεο, ππνζηήξημε απαζρνιεζηκφηεηαο θαη ελζσκάησζε- 

παξαθνινχζεζε (IOM, 2021a). 
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Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ επίζεκε ηζηνζειίδα 
3
 ηνπ πξνγξάκκαηνο, 

HELIOS πεξηιακβάλεη ηηο αθφινπζεο παξεκβάζεηο: πξψηνλ, δξάζεηο γηα ηε ζηήξημε 

ηεο ζηέγαζεο ησλ σθεινπκέλσλ ζε δηακεξίζκαηα κε κίζζσζε ζην φλνκά ηνπο κε 

ειάρηζηε δηάξθεηα έμη κήλεο θαη ην πνιχ δψδεθα. Γεχηεξνλ, καζήκαηα νινθιήξσζεο 

ζηα θέληξα νινθιήξσζεο ηεο κάζεζεο (ILC) δηάξθεηαο έμη κελψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ελνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο 

γιψζζαο, ηνπ πνιηηηζηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ηνπ βαζκνχ εηνηκφηεηαο γηα εξγαζία 

θαη άιιεο δεμηφηεηεο. Σξίηνλ, ελίζρπζε ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο κέζσ ηεο παξνρήο 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ, πξφζβαζεο ζε πηζηνπνηήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

εξγαζία θαη δηθηχσζε κε πηζαλνχο εξγνδφηεο. Παξάιιεια κε απηέο νη ελέξγεηεο, 

πξνβιέπνληαη δηαδηθαζίεο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ηεο έληαμεο ησλ 

δηθαηνχρσλ θαη γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ θνηλνηήησλ ππνδνρήο. 

΢χκθσλα κε ηα δηαζέζηκα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απφ ην ελεκεξσηηθφ δειηίν HELIOS, 

έσο ηηο 10 Γεθεκβξίνπ 2021, ζην πξφγξακκα είραλ ζπκκεηάζρεη 33.889 δηθαηνχρνη, 

πξνεξρφκελνη θπξίσο απφ θαηαζθελψζεηο (36,61% απφ ρψξνπο θαη 17,05% απφ 

θέληξα ππνδνρήο θαη αλαγλψξηζεο) θαη απφ ην πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ (32,23%). Οη 

ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ δηθαηνχρσλ είλαη θπξίσο ε Αξαβηθή Γεκνθξαηία ηεο ΢πξίαο 

(34,5%), ην Αθγαληζηάλ (33,6%) θαη ην Ηξάθ (12,2%). Σν 54% ησλ δηθαηνχρσλ είλαη 

άλδξεο θαη ην 46% γπλαίθεο. Ζ γεσγξαθηθή θαηαλνκή ησλ δηθαηνχρσλ κε ζπκβάζεηο 

κίζζσζεο αλά πεξηνρή γίλεηαη θπξίσο ζηελ Αηηηθή (51,2%), ηελ Κεληξηθή 

Μαθεδνλία (18,73%) θαη ηελ Κξήηε (6,45%). Έρνπλ ππάξμεη 6.459 εγγξαθέο ζε 

Μαζήκαηα Έληαμεο θαη 6.945 ζπλεδξίεο ζπκβνπιεπηηθήο εξγαζίαο (IOM, 2021b) 

ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο. 

 

4.3.1.Πξσηνπνξηαθά ζηνηρεία ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS 

 

Έλα πξψην ζεκείν πνπ πξνθχπηεη είλαη ηα ζηνηρεία θαηλνηνκίαο πνπ ραξαθηεξίδνπλ 

ην HELIOS. Αλ θαη ε Διιάδα ππήξμε ρψξα ππνδνρήο γηα κεηαλαζηεπηηθνχο 

πιεζπζκνχο εδψ θαη ηξεηο δεθαεηίεο, κέρξη πξφζθαηα δελ είρε δνκεκέλν πξφγξακκα 

θνηλσληθήο έληαμεο (Kourachanis, 2018β). Σν γεγνλφο είλαη φηη ε εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο πξαγκαηνπνηείηαη απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη νη ΜΚΟ 

                                                           
3
 https://greece.iom.int/el/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-helios 
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ππνγξακκίδνπλ ηηο ζπλέπεηεο ηεο απνθέληξσζεο (Williams θαη Mooney, 2008), 

θαζψο θαη ηα ζεκαληηθά ειιείκκαηα ηεο θξαηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 

(Dimoulas and Koulis, 2018). 

Ο ζρεδηαζκφο θαη ε πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS είλαη κηα πξσηφηππε 

δξάζε πνπ έκκεζα ηνλίδεη ηηο ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηηο πνιηηηθέο θνηλσληθήο 

έληαμεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. ΢πγθεθξηκέλα, ε πξσηνηππία ηνπ πξνγξάκκαηνο 

είλαη φηη ζπλδπάδεη δξάζεηο πνπ θαιχπηνπλ ζεκαληηθέο θνηλσληθέο αλάγθεο ησλ 

πξνζθχγσλ (επηδφηεζε ελνηθίνπ, εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο, πξνεηνηκαζία 

γηα είζνδν ζηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο). Παξφκνηα έξγα έρνπλ κφιηο πξφζθαηα 

εθαξκνζηεί γηα άιιεο νκάδεο πνπ πάζρνπλ απφ αθξαία θηψρεηα ζηελ Διιάδα, φπσο 

νη άζηεγνη (Kourachanis 2017), αιιά ππάξρνπλ αθφκα κφλν κεξηθά ηέηνηα έξγα. 

΢ε επίπεδν ζρεδηαζκνχ δελ ππάξρεη αληίζηνηρν πξφγξακκα ζηελ Διιάδα γηα ηελ 

έληαμε ησλ αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ. Έρνπλ ηελ επθαηξία λα λνηθηάζνπλ γηα ιίγν 

δηθφ ηνπο ζπίηη θαη λα κάζνπλ ειιεληθά θαη λα γλσξηζηνχλ κε ηνλ ειιεληθφ 

πνιηηηζκφ θαη ηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο.  

 

4.3.2.Έκθαζε ζηελ αηνκηθή επζύλε ζπλππάξρεη κε ειιείςεηο ζε θνηλσληθέο παξνρέο 

 

Σν HELIOS δίλεη κεγάιε έκθαζε ζηελ αηνκηθή επζχλε ησλ πξνζθχγσλ. 

Πξνεγνχκελα ζηεγαζηηθά πξνγξάκκαηα, φπσο ε Δ΢ΣΗΑ, επηθξίζεθαλ γηα ηελ 

παζεηηθνπνίεζε ησλ παξνρψλ, θαζψο δελ πεξηιάκβαλαλ πνιηηηθέο θνηλσληθήο 

έληαμεο (Kourachanis, 2018β). To HELIOS αθήλεη ηνπο δηθαηνχρνπο εληειψο 

ειεχζεξνπο λα πιεξνχλ φιεο ηηο απαηηήζεηο. Δίλαη ππεχζπλνη γηα ηελ αλαδήηεζε θαη 

ηελ εχξεζε ηνπ δηακεξίζκαηνο πξνο ελνηθίαζε, ελψ ε ζχκβαζε κίζζσζεο ζα είλαη 

ζην φλνκά ηνπο, φπσο θαη φινη νη νηθηαθνί ινγαξηαζκνί. Παξάιιεια, πξέπεη λα 

παξαθνινπζήζνπλ καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο, θαζψο θαη ζεκηλάξηα 

επαγγεικαηηθήο ζπκβνπιεπηηθήο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δεμηνηήησλ ηνπο ψζηε λα 

κπνξνχλ λα αλαδεηήζνπλ εξγαζία κφλνη ηνπο. Σν ζρέδην ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπκίδεη 

πνιχ ηε ινγηθή ηεο ππεχζπλεο ηζαγέλεηαο (Lister, 2011), ε εθπιήξσζε ηεο νπνίαο 

φκσο είλαη εμαηξεηηθά απαηηεηηθή γηα επάισηα άηνκα  (Turner, 2016). 
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Αξρηθά, ν δηθαηνχρνο πξέπεη λα βξεη ζπίηη. Όηαλ ην βξεη, ππνρξεσηηθά  πξέπεη λα 

παξαθνινπζήζεη  καζήκαηα ειιεληθψλ θαη πξέπεη λα παξαθνινπζήζεη καζήκαηα 

επαγγεικαηηθήο ζπκβνπιεπηηθήο. Πξέπεη λα αληηκεησπίζνπλ νη ίδηνη ηελ άδεηα 

δηακνλήο θαη ηα επίζεκα έγγξαθα, λα πιεξψλνπλ ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπο, 

πεγαίλνπλ κφλνη ηνπο ζηηο ππεξεζίεο.  

Οη πξννπηηθέο επηηπρνχο εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ βαξχλνπλ ηνλ δηθαηνχρν 

θαηά ηελ είζνδφ ηνπ ζην HELIOS ηελ θαζηζηνχλ αθφκε πην δχζθνιε. Σν πξψην είλαη 

ε έιιεηςε πξνπαξαζθεπαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ είζνδφ ηνπο ζην HELIOS θαη 

ην δεχηεξν είλαη ηα πνιχ ρακειά επίπεδα θνηλσληθψλ παξνρψλ πνπ πξνζθέξεη ην ίδην 

ην πξφγξακκα. ΢χκθσλα κε ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο , νη πξφζθπγεο δελ έρνπλ 

κάζεη πψο λα αλαδεηνχλ κφλνη ηνπο ζπίηη θαη δελ είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηελ 

αιιειεπίδξαζε κε ηε κεηαρείξηζε ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ θαη ηηο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο απφ κφλεο ηνπο. Σέηνηεο δεμηφηεηεο δελ είραλ αλαπηπρζεί θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο παξακνλήο ηνπο ζηνπο θαηαπιηζκνχο ή ζηελ Δ΢ΣΗΑ σο αηηνχληεο άζπιν 

(Kourachanis, 2018β). 

Απηφο ν πιεζπζκφο δελ είλαη έηνηκνο απφ ηα πξνεγνχκελα πξνγξάκκαηα ζηα νπνία 

ζπκκεηείραλ γηα λα μέξνπλ πψο λα ελεξγνχλ κφλνη ηνπο.  Οη πιεξνθνξηνδφηεο 

βιέπνπλ ηηο νηθνλνκηθέο θαη ρξνληθέο πηπρέο ηνπ HELIOS σο αλεπαξθείο. Ο 

ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ δηθαηνχρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο θξίλεηαη εμαηξεηηθά 

πεξηνξηζκέλνο ζε ζχγθξηζε κε ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ αλαγλσξηζκέλσλ 

πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα. Μέρξη ηηο 10 Γεθεκβξίνπ, 2021, ζπλνιηθά 33.889 

δηθαηνχρνη είραλ εγγξαθεί ζην πξφγξακκα (IOM, 2021β), ελψ ζπλνιηθά 85.371 

(65.589 σο πξφζθπγεο θαη 19.782 σο δηθαηνχρνη ζπγαηξηθήο πξνζηαζίαο) 

αλαγλσξίζηεθαλ σο πξφζθπγεο ή δηθαηνχρνη επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο ηελ ίδηα 

πεξίνδν (Ηαλνπάξηνο 2018 έσο Ννέκβξηνο 2021) θαη ζπλνιηθά 98.544 απφ ην 2016 

(77.424 σο πξφζθπγεο θαη 21.120 σο δηθαηνχρνη επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο) 

(Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζχινπ, 2021).  

Δπνκέλσο, εθηηκάηαη φηη κφλν πεξίπνπ ην 30% φισλ ησλ αλαγλσξηζκέλσλ 

πξνζθχγσλ ήηαλ δηθαηνχρνη ηνπ HELIOS. Δμίζνπ αξλεηηθφ γηα απηνχο είλαη ην χςνο 

ηεο επηδφηεζεο ελνηθίνπ, θαζψο θαη ν ρξφλνο πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. Απηά 

ηα δχν ζεκεία ζπλήζσο νδεγνχλ, φπσο ζα ζπδεηεζεί παξαθάησ, ζηελ εγθαηάζηαζε 
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ησλ πξνζθχγσλ  ζε θαθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη πνιιέο θνξέο θαη ζε κέξε κε 

ζπλσζηηζκφ. 

Αλαινγηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ αλαγλσξηζκέλσλ πξνζθχγσλ, κφλν έλα κηθξφ ηκήκα 

γίλνληαη δηθαηνχρνη ζην HELIOS. Σα επηδφκαηα είλαη πνιχ ρακειά θαη δελ επαξθνχλ 

λα δήζεη θάπνηνο κφλνο ηνπ. Γηα ην ιφγν απηφ, πνιινί άλζξσπνη αλαγθάδνληαη λα 

δνπλ καδί ή αθφκα θαη πνιιέο νηθνγέλεηεο καδί.  

 

4.3.3.Οη πξόζθπγεο δελ ελδηαθέξνληαη λα εληαρζνύλ ζην πξόγξακκα HELIOS: Σν 

«Γεξκαληθό Όλεηξν» 

 

Οη αλεπαξθείο θνηλσληθέο παξνρέο ηνπ HELIOS δελ θαίλεηαη λα είλαη ν θχξηνο ιφγνο 

ηεο έιιεηςεο ελδηαθέξνληνο εθ κέξνπο ησλ πξνζθχγσλ λα επσθειεζνχλ απφ απηήλ. 

Οη πξφζθπγεο δελ ελδηαθέξνληαη ζηε ζπκκεηνρή ζε ειιεληθφ πξφγξακκα θνηλσληθήο 

έληαμεο θαζψο επηζπκία ηνπο είλαη λα ηαθηνπνηεζνχλ ζε άιιεο, πην νηθνλνκηθά 

αλεπηπγκέλεο, επξσπατθέο ρψξεο (Christopoulos, 2020). Ζ πιεηνςεθία ησλ 

πξνζθχγσλ βιέπεη ηελ Διιάδα σο ρψξα δηέιεπζεο απφ ηελ νπνία ζα θχγνπλ κφιηο 

βξεζεί ε θαηάιιειε επθαηξία (Kourachanis, 2018β). Ζ απνζάξξπλζε- ζπκκεηνρή 

ηνπο ζην HELIOS πεγάδεη απφ ιφγνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξφζεζή ηνπο λα 

κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε άιιε επξσπατθή ρψξα. Έλαο ιφγνο είλαη ε θήκε φηη αλ 

εγγξαθνχλ ζην πξφγξακκα HELIOS, ηφηε ράλνπλ θάζε πηζαλφηεηα λα κεηαθνκίζνπλ 

ζε άιιε επξσπατθή ρψξα. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο, πξφζθπγεο πνπ έρνπλ θηάζεη ζην 

ηέινο ηεο κέγηζηεο παξακνλήο ηνπο ζηηο θαηαζθελψζεηο θαη ην πξφγξακκα E΢ΣΗΑ, 

θαηαιήγνπλ λα εληαρζνχλ ζην HELIOS γηα ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, ψζηε λα 

έρνπλ θάπνπ λα κείλνπλ κέρξη λα θχγνπλ γηα ην εμσηεξηθφ. 

Σέινο, νξηζκέλνη πξφζθπγεο εγγξάθνληαη ζην HELIOS ψζηε λα ιάβνπλ ηελ 

επηδφηεζε ελνηθίνπ ηεο πξψηεο εγθαηάζηαζεο, κεηά ηελ νπνία αλαρσξνχλ γηα ην 

εμσηεξηθφ ρσξίο πξνεηδνπνίεζε. Ζ άκεζε έμνδνο απφ ηελ Διιάδα γηα λα πάεη ζηε 

Γεξκαλία είλαη ν βαζηθφο ζηφρνο ησλ πξνζθχγσλ ην ζπληνκφηεξν θαζψο γίλνληαη 

πξφζθπγεο, άξα δελ ελδηαθέξνληαη λα εληαρζνχλ ζε πξφγξακκα.  
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4.4.Αμηνιόγεζε ησλ Ππιώλσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS 

 

Σα επξήκαηα ζρεηηθά κε ηνπο ηξεηο ππιψλεο ηνπ HELIOS δείρλνπλ φηη ζηε ζεκεξηλή 

ηνπ κνξθή δελ ζπκβάιιεη επαξθψο ζηηο πξννπηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

δηθαηνχρσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ρακειφ επίπεδν επηδφηεζεο ελνηθίνπ αλαγθάδεη 

ηνπο πξφζθπγεο λα ζηεγάδνληαη ζε θησρέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη, ζπρλά, ηνπο 

αλαγθάδεη λα δνπλ ζε ζπλζήθεο ππεξπιεζπζκνχ κε άιινπο ζπκπαηξηψηεο. Σα 

καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο, αλ θαη ζεκαληηθή δξαζηεξηφηεηα, δελ ελδηαθέξνπλ 

ηνπο δηθαηνχρνπο, θαζψο νη πεξηζζφηεξνη ζέινπλ λα εγθαηαζηαζνχλ ζε πινπζηφηεξεο 

ρψξεο. Ο ππιψλαο ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο δελ ζπκβάιιεη νπζηαζηηθά ζηελ 

ελζσκάησζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο ησλ πξνζθχγσλ, νδεγψληαο ηνπο λα 

δηνρεηεχνληαη ζε αδήισηεο, αλεηδίθεπηεο θαη επηθίλδπλεο ζέζεηο εξγαζίαο ζε ηνκείο 

φπνπ ε ειιεληθή νηθνλνκία ρξεηάδεηαη θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ.  

Σα καζήκαηα ειιεληθήο γιψζζαο είλαη ε πεξηζζφηεξν επεξγεηηθή παξέκβαζε πνπ 

παξέρεηαη απφ ην πξφγξακκα. Ζ γλψζε ηεο γιψζζαο ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο 

ζεσξείηαη πνιχηηκνο παξάγνληαο έληαμεο θαζψο κπνξεί λα απειεπζεξψζεη ηνπο 

πξφζθπγεο ζηηο θαζεκεξηλέο ηνπο ζρέζεηο κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζηηο 

αιιειεπηδξάζεηο ηνπο ζηε γεηηνληά ηνπο κε ηνπο ληφπηνπο, θαη λα εληζρχζνπλ 

ζεκαληηθά ηηο πξννπηηθέο ηνπο γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ θνηλσληθή ζπκκεηνρή 

(Sorgen, 2015). Απηή ε ελέξγεηα απνθηά πξνζηηζέκελε αμία εάλ ιεθζεί ππφςε φηη 

είλαη ε πξψηε νξγαλσκέλε εθπαηδεπηηθή παξέκβαζε γηα ηε δηδαζθαιία ησλ 

ειιεληθψλ πξνο ηνπο μέλνπο ελήιηθνπο πιεζπζκνχο. Ζ πιαηζίσζε ησλ καζεκάησλ 

ηεο ειιεληθήο γιψζζαο κε πξφζζεηεο δξάζεηο απφθηεζεο soft skills πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηνλ ειιεληθφ ηξφπν δσήο θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαίλεηαη λα πξνζθέξνπλ 

νπζηαζηηθή ππνζηήξημε. 

 Σν πξφγξακκα  HELIOS ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο ζρνιείν. Γηαηί ε εθπαίδεπζε 

είλαη ν κφλνο ππιψλαο ηνπ πξνγξάκκαηνο πνπ κπνξεί πξαγκαηηθά λα ηνπο σθειήζεη, 

θαζψο κπαίλνπλ ζηελ ππνρξεσηηθή ινγηθή ηνπ πξνγξάκκαηνο – ηξίσξα καζήκαηα 

θάζε κέξα. Καη ηα καζήκαηα soft skills είλαη ζεηηθά φζνλ αθνξά ηελ εθκάζεζε λα δεη 

θαλείο ζηελ Διιάδα.  

Ζ επηηφπηα έξεπλα απνθάιπςε αξθεηνχο παξάγνληεο πνπ θαηά ηε θάζε πινπνίεζεο 

πνπ θαίλεηαη λα απνδπλακψλεη απηή ηελ ελδηαθέξνπζα δξάζε. Σν θχξην δήηεκα 
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ζρεηίδεηαη κε ην ηη πνπ αλαθέξζεθε ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα. Οη δηθαηνχρνη είλαη 

αληίζεηνη κε ηελ πξννπηηθή ησλ ππνρξεσηηθψλ καζεκάησλ ειιεληθήο γιψζζαο, 

θαζψο επηζπκνχλ λα θχγνπλ απφ ηελ Διιάδα. ΢αλ απνηέιεζκα, δελ ζέινπλ λα 

πεξλνχλ ηξεηο ψξεο ηελ εκέξα ζην κάζεκα. Απνηέιεζκα απηήο ηεο απξνζπκίαο είλαη 

φηη κφλν έλα πνιχ κηθξφ κέξνο ησλ δηθαηνχρσλ κπαίλεη ζηε δηαδηθαζία εθκάζεζεο 

ηεο ειιεληθήο. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ θαηαξηηδνκέλσλ παξαθνινχζεζε κφλν ηα 

καζήκαηα εθπαίδεπζεο επεηδή είλαη ππνρξεσηηθή δξάζε ηνπ πξνγξάκκαηνο HELIOS. 

Γελ ππάξρεη θακία επηζπκία λα κάζνπλ ειιεληθά. Οη πεξηζζφηεξνη πξφζθπγεο ζέινπλ 

λα πάλε ζην εμσηεξηθφ, έηζη δελ ζέινπλ λα επελδχζνπλ ζηελ εθκάζεζε ηεο 

ειιεληθήο. Πην μεθάζαξα αλαθέξνπλ πσο ζέινπλ λα πάξνπλ ηα ηαμηδησηηθά έγγξαθα 

θαη λα θχγνπλ απφ ηελ Διιάδα. Όια απηά καδί νδεγνχλ ζην γεγνλφο φηη  δελ ζέινπλ 

λα κάζνπλ ειιεληθά. Άξα ην θάλνπλ απνθιεηζηηθά γηα λα πάξνπλ ηελ επηδφηεζε 

ελνηθίνπ.  

Ζ φπνηα αδπλακία ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ ειιεληθψλ καζεκάησλ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

έιιεηςε εθπαηδεπηή εθπαηδεπηηθψλ θαη, επηπιένλ, κε ηελ θαηάξηηζε ζε κηα 

πξνζέγγηζε δηαπνιηηηζκηθήο εθπαίδεπζεο. Οη εθπαηδεπηέο απιψο αθνινχζεζαλ ηηο 

νδεγίεο ζε έλα εγρεηξίδην θαη δελ παξεπξέζεθαλ ζε εληαηηθά ζεκηλάξηα γηα ηε 

δηδαζθαιία ηεο ειιεληθήο γιψζζαο ζε μέλνπο. 

Ζ παλδεκία ηνπ Covid-19 απνδπλάκσζε πεξαηηέξσ ηηο πξννπηηθέο γηα ηε 

ρξεζηκφηεηα ησλ εθπαηδεπηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, θαζψο ηα καζήκαηα 

πξαγκαηνπνηνχληαλ πιένλ εμ απνζηάζεσο. Απηφ δεκηνχξγεζε πξφζζεηα 

πξνβιήκαηα. Πνιινί δηθαηνχρνη δελ είραλ θνξεηνχο ππνινγηζηέο ή πξφζβαζε ζην 

δηαδίθηπν παξαθνινπζνχλ ηα καζήκαηα θαη ηε δπλαηφηεηα άκεζεο αιιειεπίδξαζεο 

κεηαμχ ηνπ δαζθάινπ θαη ηνπ αζθνχκελνπ ζηελ ηάμε ράζεθε. Ζ εθπαηδεπηηθή 

δηαδηθαζία ππνβαζκίζηεθε πεξαηηέξσ. 

Ζ δξάζε πνπ νινθιεξψλεη ηε γθάκα ησλ ππιψλσλ HELIOS είλαη απηή ηεο 

απαζρνιεζηκφηεηαο. Απηή είλαη κηα δηαδηθαζία πνπ ζηνρεχεη ζηελ εμνηθείσζε ησλ 

δηθαηνχρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο κε ηελ ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο. Ζ θηινζνθία ηεο 

παξέκβαζεο δελ είλαη λα πξνζθέξεη δνπιεηά  ζηνπο πξφζθπγεο αιιά λα ηνπο  δηδάμεη 

πψο λα αλαδεηνχλ εξγαζία. Δίλαη ινηπφλ κηα ζπκβνπιεπηηθή δηαδηθαζία πνπ ζηνρεχεη 

ζηελ ηθαλφηεηα ησλ πξνζθχγσλ λα απαζρνινχληαη (Bagavos and Kourachanis, 

2021), πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπλ ηε δηθή ηνπο έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο (Lakes, 
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2011). ΢ε απηφ ην πιαίζην, νη θχξηεο δηαζηάζεηο αθνξνχλ ελέξγεηεο φπσο ε εθκάζεζε 

ηεο ζχληαμεο ελφο βηνγξαθηθνχ ζεκεηψκαηνο ή ε πξνεηνηκαζία γηα ζπλέληεπμε γηα 

ηελ θάιπςε κηαο θελήο ζέζεο εξγαζίαο. Σν πξφγξακκα δηδάζθεη ηνπο κεηαλάζηεο 

πψο λα ςάρλνπλ γηα δνπιεηά. 

Ζ ζπκβνπιεπηηθή ζηελ πξαγκαηηθφηεηα έρεη πεξηνξηζκέλν θνηλσληθφ αληίθηππν. 

Φαίλεηαη φηη ηα ζπγθεθξηκέλα κέζα θαη εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη (βηνγξαθηθφ, 

ζπλέληεπμε) δελ είλαη αξθεηά γηα λα δεκηνπξγήζνπλ κηα επαξθή αληηζηνίρηζε κεηαμχ 

ησλ δεμηνηήησλ ησλ πξνζθχγσλ θαη ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο. Αληίζεηα ε 

απνπζία κεραληζκψλ δηνρέηεπζεο ησλ δηθαηνχρσλ ζε εθείλνπο ηνπο ηνκείο ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο πνπ ηαηξηάδνπλ κε ηα πξνζφληα ηνπο έρεη σο απνηέιεζκα ηελ 

ηνπνζέηεζή ηνπο ζε ηνκείο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ ρξεηάδνληαη θζελφ 

εξγαηηθφ δπλακηθφ. 

Βαζηθά, νη δξαζηεξηφηεηεο απαζρνιεζηκφηεηαο ηνπο δηδάζθνπλ πψο λα γξάθνπλ έλα 

βηνγξαθηθφ ζεκείσκα θαη πψο λα κηινχλ ζε κηα ζπλέληεπμε γηα δνπιεηά. Ωζηφζν, ε 

πιεηνςεθία ηνπο δηνρεηεχεηαη ζε ρακειά ακεηβφκελεο αλεηδίθεπηεο ζέζεηο εξγαζίαο. 

Τπάξρνπλ αθακςίεο ζηελ απαζρνιεζηκφηεηα. Ζ ινγηθή ηεο πξνψζεζεο ησλ 

πξνζθχγσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε βάζε ηηο δεμηφηεηέο ηνπο δελ ππάξρεη, αληίζεηα 

θαηαιήγνπλ λα εξγάδνληαη ζε αλεπαξθψο δεισκέλεο εξγαζίεο (γηα παξάδεηγκα, 

γεσξγηθέο εξγαζίεο). Οη δξαζηεξηφηεηεο απαζρνιεζηκφηεηαο δελ θαηαιήγνπλ ζε 

νπνηαδήπνηε νπζηαζηηθή επίδξαζε ζηελ απαζρφιεζε ησλ πξνζθχγσλ.  

Όζνλ αθνξά ηελ απαζρνιεζηκφηεηα, νη ζχκβνπινη απαζρφιεζεο θάλνπλ άηππεο 

πξνζπάζεηεο πνπ απεπζχλνληαη ζε εξγνδφηεο πνπ αλαδεηνχλ ππαιιήινπο γηα ηηο 

εηαηξείεο ηνπο. Σν ελδηαθέξνλ πξνέξρεηαη θπξίσο απφ φζνπο πξνζθέξνπλ ζέζεηο 

εξγαζίαο ζηηο αλεηδίθεπηεο, θαθνπιεξσκέλεο, αλαζθάιηζηεο θαη επηζθαιείο ζέζεηο 

εξγαζίαο ζε ηνκείο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ ζέινπλ λα επσθειεζνχλ απφ ην 

θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ, φπσο νη κεηαλάζηεο θαη νη πξφζθπγεο. Με απηφλ ηνλ 

ηξφπν θαηαιήγνπλ λα δηνρεηεχνληαη νη αλαγλσξηζκέλνη πξφζθπγεο ηνπ HELIOS 

ζηνπο ίδηνπο ηνκείο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζηνπο νπνίνπο ην κεηαλαζηεπηηθφ εξγαηηθφ 

δπλακηθφ παξαδνζηαθά δηνρεηεχεηαη ζηελ Διιάδα ηηο ηειεπηαίεο ηξεηο δεθαεηίεο, 

φπσο ηα εζηηαηφξηα, ν ηνπξηζκφο, νη αγξνηηθέο εξγαζίεο θαη νη ππεξεζίεο πξνζσπηθήο 

θνηλσληθήο θξνληίδαο (Καςάιεο, 2018). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 5- ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 
 

Ο Κψδηθαο Μεηαλάζηεπζεο θαη Κνηλσληθήο Έληαμεο (Ν. 4251/2014) είλαη ζήκεξα ν 

βαζηθφο λφκνο πνπ ξπζκίδεη ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο θαη αληηκεησπίδεη δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηηο άδεηεο δηακνλήο θαη ηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Δπηπιένλ, δχν Δζληθέο ΢ηξαηεγηθέο γηα ηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

μεθίλεζαλ ην 2013 θαη ην 2018 αληίζηνηρα, ελψ βξίζθεηαη ζε εμέιημε ην πξφγξακκα 

έληαμεο HELIOS πνπ εθαξκφδεηαη εηδηθά γηα ηελ έληαμε ησλ δηθαηνχρσλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο. 

Όζνλ αθνξά ηε ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο, πεξαηηέξσ εκπφδηα ηέζεθαλ κε ηνλ 

Ν. 4636/2019, ν νπνίνο εηζάγεη εμάκελε πξνζεζκία πξηλ απφ ηε ρνξήγεζε 

πξφζβαζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο ζηνπο αηηνχληεο άζπιν. Δπηπξνζζέησο, παξά ην 

γεγνλφο φηη νη δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο (κε άδεηα δηακνλήο) έρνπλ πξφζβαζε 

ζηελ εξγαζία κε ηνπο ίδηνπο φξνπο θαη πξνυπνζέζεηο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο Έιιελεο 

πνιίηεο, αληηκεησπίδεη έλα επξχ θάζκα εκπνδίσλ θαηά ηελ πξνζπάζεηα πξφζβαζεο 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Σα πεξηζζφηεξα πξνβιήκαηα ζπλδένληαη κε δπζθνιίεο ζηελ 

απφθηεζε ησλ απαξαίηεησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ θαη απαηηήζεσλ (φπσο Αξηζκφο 

Φνξνινγηθνχ Μεηξψνπ θαη Αξηζκφο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΑΜΚΑ) ή ζε 

πξνβιήκαηα κε ην άλνηγκα ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ). Δπηπιένλ, ε εζσηεξηθή 

αλεξγία θαη νη αληζφηεηεο ησλ θχισλ αλαδεηθλχνληαη σο εκπφδηα γηα ηελ πξφζβαζε 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Ζ απαζρφιεζε ζηελ άηππε αγνξά εξγαζίαο, ρσξίο αζθάιηζε, 

κε ρακειέο ακνηβέο θαη επηζθαιείο ζπλζήθεο, εκπνδίδεη πεξαηηέξσ ηελ πξφζβαζε 

ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ πξνζθχγσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Όζνλ αθνξά ηελ εθπαίδεπζε, ιηγφηεξν απφ ηα κηζά παηδηά αηηνχλησλ άζπιν, 

πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο εγγξάθεθαλ ζηελ ηππηθή εθπαίδεπζε ζηελ Διιάδα, παξά 

ηηο δηαηάμεηο θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηε ζρεηηθή λνκνζεζία. 

Δπηπιένλ, παξά ηηο πξφζθαηεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΓΤΔΠ γηα ηελ 

εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ, εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ ζεκαληηθέο ειιείςεηο. Γελ 

ππάξρνπλ εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ πξνζθχγσλ ζηελ 

ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε, ελψ ε επίζεκε εθπαίδεπζε ελειίθσλ παξέρεηαη κφλν ζην 

πιαίζην ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Γελ δηαηίζεληαη επίζεκα πξνγξάκκαηα 

εθκάζεζεο γισζζψλ ζηε ρψξα γηα ελήιηθεο πξφζθπγεο θαη αηηνχληεο άζπιν, ελψ νη 
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δξαζηεξηφηεηεο άηππεο εθπαίδεπζεο παξέρνληαη απφ έλα επξχ θάζκα ησλ θνξέσλ 

ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζε αζηηθά πεξηβάιινληα, θαζψο θαη εληφο ή θνληά ζε 

εγθαηαζηάζεηο ππνδνρήο πξνζθχγσλ. Ωζηφζν, ν θαηαθεξκαηηζκφο θαη ν ad-hoc 

ραξαθηήξαο ηνπο εκπνδίδνπλ πεξαηηέξσ ηελ ελζσκάησζε ησλ αλαδεηνχλησλ άζπιν 

θαη ησλ πξνζθχγσλ ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο. 

Όζνλ αθνξά ηε ζηέγαζε, ε Διιάδα πνηέ δελ εθάξκνζε νχηε ζρεδίαζε κηα 

νινθιεξσκέλε πνιηηηθή ζηέγαζεο. Σν πξφγξακκα Δ΢ΣΗΑ καδί κε ην πξφγξακκα 

HELIOS ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ην κφλν πξφζθαην παξάδεηγκα ζηεγαζηηθήο 

πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. Σν ζχζηεκα ζηέγαζεο/ππνδνρήο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ 

απνπζία καθξνπξφζεζκνπ πξνγξακκαηηζκέλσλ ιχζεσλ θαη νη ζρεηηθέο πνιηηηθέο 

επηθξίλνληαη εδψ θαη θαηξφ σο αλεπαξθείο. Έλα απφ ηα θχξηα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδεη ε ζηέγαζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν είλαη ε ρσξηθή απνκφλσζε ησλ 

ζηξαηνπέδσλ ηεο επεηξσηηθήο ρψξαο θαη, πην ζπγθεθξηκέλα, νη κεγάιεο απνζηάζεηο 

κεηαμχ ησλ ζηξαηνπέδσλ θαη ησλ πιεζηέζηεξσλ πφιεσλ, θαζψο θαη ε έιιεηςε 

ζπρλψλ θαη επαξθψλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο.  

Όζνλ αθνξά ηελ Διιάδα εμεηάζηεθε ν θνηλσληθφο αληίθηππνο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

HELIOS κεηά  απφ ηέζζεξα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπ. Ο ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή 

ηνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί εληφο ηνπ δνκηθνχ πεξηβάιινλ ελφο λενθηιειεχζεξνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο θαη ηεο θαηαζηαιηηθήο κεηαλάζηεπζεο πνιηηηθήο πνπ θπξηαξρνχλ 

σο ζεκειηψδεηο ζπληζηψζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ θαη ε νπνία ε ειιεληθή πνιηηεία 

αγθαιηάδεη γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ. Θεκειηψδεηο δηαζηάζεηο 

φπσο ε αηνκηθή επζχλε, ε ηδησηηθνπνίεζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη 

πξσηνβνπιίεο φπσο επηδφκαηα ζηέγαζεο γηα ηνπο αθξαίνπο θησρνχο, επέλδπζε ζε 

αλζξψπηλα θεθάιαηα θαη απαζρνιεζηκφηεηα βξίζθνληαη ζηε θηινζνθία απηνχ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην πξφγξακκα HELIOS είλαη ε πξψηε νξγαλσκέλε παξέκβαζε 

γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα, αλ θαη απηή είλαη κηα ρψξα πνπ 

δέρεηαη κεγάινπο αξηζκνχο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ηηο ηειεπηαίεο ηξεηο 

δεθαεηίεο. Ζ πξσηνβνπιία ζρεδηάζηεθε απφ δηεζλή νξγαληζκφ θαη πινπνηήζεθε απφ 

ηνπηθνχο θαη κε θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ απνηεινχλ πεξαηηέξσ απφδεημε ησλ 

δηαξζξσηηθψλ αλεπαξθεηψλ ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο γηα ηελ 
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εμαζθάιηζε αμηνπξεπνχο δσήο ζηηο νκάδεο πιεζπζκψλ πνπ βηψλνπλ αθξαία 

θνηλσληθή πεξηζσξηνπνίεζε, φπσο νη πξφζθπγεο.  

Σα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο δείρλνπλ φηη ην πξφγξακκα HELIOS δελ ζπλεηζθέξεη 

ζεκαληηθά ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ πξνζθχγσλ. Απηφ νθείιεηαη ζε ιφγνπο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε θηινζνθία ηνπ πξνγξάκκαηνο, ηε βνχιεζε ησλ δηθαηνχρσλ, αιιά 

θαη ζε αλεπάξθεηεο ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ θνηλσληθψλ ηνπ 

δξάζεσλ. Σν πξφγξακκα HELIOS ζρεδηάζηεθε αξρηθά σο έλα βξαρππξφζεζκν 

πξφγξακκα βαζηζκέλν ζε κηα θηινζνθία πνπ ηνλίδεη ηελ αηνκηθή επζχλε. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη φηη νη δηθαηνχρνη δηελεξγνχλ νη 

ίδηνη ηηο απαξαίηεηεο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, ρσξίο λα ιακβάλνπλ αληίζηνηρεο 

ελέξγεηεο ππνζηήξημεο απφ ηα πξνγξάκκαηα ππνδνρήο (π.ρ φπσο ε Δ΢ΣΗΑ ή, πνιχ 

πεξηζζφηεξν, δηακνλή ζε ζηξαηφπεδα) θαη, θπξίσο, ρσξίο λα καζαίλνπλ ηελ ειιεληθή 

γιψζζα. Απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πεξηνξηζκέλε δηάξθεηά ηνπ (ζπλήζσο έμη 

κήλεο), θαζηζηά δχζθνιν λα επηηεπρζεί νπνηνδήπνηε επεξγεηηθφ απνηέιεζκα. 

Ζ πξννπηηθή ηεο θνηλσληθήο έληαμεο παξεκπνδίδεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ απξνζπκία 

ησλ πξνζθχγσλ λα κείλνπλ κφληκα ζηελ Διιάδα. Ζ Διιάδα είλαη ρψξα δηέιεπζεο 

πξνζθχγσλ, πνπ ζηνρεχνπλ λα εγθαηαζηαζνχλ ζε επξσπατθέο ρψξεο κε πςειφηεξα 

επίπεδα αλάπηπμεο. Απηνί επνκέλσο δελ ελδηαθέξνληαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζε 

πξφγξακκα θνηλσληθήο έληαμεο, εθηφο λα επσθειεζεί πξνζσξηλά απφ ηηο θνηλσληθέο 

ηεο δξάζεηο. Απηή ε θαηάζηαζε νδεγεί ζηελ νλνκαζηηθή ηνπο ζπκκεηνρή ζηηο 

δξάζεηο ηνπ HELIOS, κε ζπλέπεηα ηα νθέιε κηαο ηέηνηαο θνηλσληθήο ππνζηήξημεο λα 

κεηψλεηαη. 

Οη δχν παξαπάλσ δηαζηάζεηο αιιειεπηδξνχλ αξλεηηθά κε ηηο εκθαλείο θνηλσληθέο 

αλεπάξθεηεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππιψλσλ ηνπ HELIOS. Σν πνζφ ηεο επηδφηεζεο 

ελνηθίνπ είλαη εμαηξεηηθά ρακειφ, εηδηθά ζε κηα πεξίνδν πνπ ην θφζηνο ζηέγαζεο 

ζηελ ειιεληθή αγνξά ελνηθίσλ έρεη απμεζεί ζε κεγάιν βαζκφ, κε απνηέιεζκα νη 

δηθαηνχρνη λα εγθαηαζηαζνχλ ζε δηακεξίζκαηα κε ζπλζήθεο θαθήο ζηέγαζεο, 

θαηαλαγθαζηηθή ζπκβίσζε θαη ζπλσζηηζκφ. Ζ επηινγή λα κελ ζπκπεξηιεθζεί 

νξγαλσκέλε ππνζηήξημε ζηελ εχξεζε θαηνηθίαο ζην ζρεδηαζκφ ηνπ HELIOS, 

αλαγθάδεη ηνπο πξφζθπγεο λα αλαδεηήζνπλ δηακεξίζκαηα κέζσ δηθηχσλ 

κεηαλαζηψλ, πνπ απνηεινχλ ηνλ θχξην κεραληζκφ ηεο άηππεο αιιειεγγχεο θαη 

ππνζηήξημεο. Ζ αλεπάξθεηα ηνπ ζηεγαζηηθνχ επηδφκαηνο ηνλίδεηαη απφ ην γεγνλφο φηη 
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κεηά ηε ιήμε ηεο, πνιινί πξφζθπγεο θηινμελνχληαη αλεπίζεκα θαη κεηαθέξνληαη ζηα 

ζπίηηα ησλ ζπκπαηξησηψλ ηνπο ή επηζηξέθνπλ ζηνπο θαηαπιηζκνχο φπνπ δνχζαλ, ή 

θαηαθέξλνπλ λα κεηαθνκίζνπλ ζε άιιε επξσπατθή ρψξα. 

Ο ππιψλαο ηεο εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο είλαη ε πην γφληκε πηπρή ηνπ 

HELIOS. Απηή είλαη ε πξψηε νξγαλσκέλε δξάζε γηα ηε δηδαζθαιία ηεο ειιεληθήο 

ζε ελήιηθεο πξφζθπγεο θαη κπνξεί λα πξνσζεί ην έξγν ηεο θνηλσληθήο έληαμεο. 

Ωζηφζν, ε πξφζεζε ησλ πξνζθχγσλ λα κελ κείλνπλ κφληκα ζηελ Διιάδα, εχινγα 

ηνπο θάλεη απξφζπκνπο λα παξαθνινπζήζνπλ καζήκαηα.  

Σέινο, ν ππιψλαο ηεο απαζρνιεζηκφηεηαο δελ θαίλεηαη λα ζπγρξνλίδεηαη κε ηηο 

πξαγκαηηθέο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ θαη ε πξαγκαηηθφηεηα ηεο ειιεληθήο αγνξάο 

εξγαζίαο. Γελ ππάξρεη νξγαλσκέλε πξνζπάζεηα ζχλδεζεο ησλ δεμηνηήησλ ηνπο κε ηηο 

επαγγεικαηηθέο ηνπο πξννπηηθέο ζηελ Διιάδα. Αληίζεηα, πεξηνξηζκέλα εξγαιεία 

ζπκβνπιεπηηθήο εξγαζίαο, φπσο ε ζηελή εζηίαζε ζηελ εθκάζεζε πψο λα γξάςνπλ ην 

βηνγξαθηθφ ή λα πξνεηνηκαζηνχλ γηα κηα ζπλέληεπμε εξγαζίαο, δελ έρνπλ θνηλσληθφ 

αληίθηππν. Λφγσ ησλ δηαξζξσηηθψλ ειιείςεσλ ηνπ ππιψλα απαζρνιεζηκφηεηαο ε 

ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πξνζθχγσλ θαηαιήγνπλ λα δηνρεηεχνληαη ζε 

αλεηδίθεπηεο, θαθνπιεξσκέλεο, αλαζθάιηζηεο θαη επηζθαιείο ζέζεηο εξγαζίαο ζε 

ηνκείο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ απαζρνινχλ θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ, φπσο ηα 

εζηηαηφξηα ή ππεξεζίεο πξνζσπηθήο θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

Δλ θαηαθιείδη, αλ θαη ην HELIOS παξνπζηάδεηαη θαηλνκεληθά σο πξφγξακκα 

θνηλσληθήο έληαμεο, θαίλεηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα λα ζπκβάιιεη ζηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε ηεο επεκεξίαο ησλ πξνζθχγσλ αθνινπζψληαο ηα κνλνπάηηα 

πξνεγνχκελσλ παξεκβάζεσλ (φπσο ε ηξνπνπνίεζε ησλ θαηαζθελψζεσλ θαη ην 

πξφγξακκα E΢ΣΗΑ). Δίλαη ινηπφλ κηα άιιε παξέκβαζε πνπ ζπλδέεηαη πιήξσο κε ηνλ 

απνηξεπηηθφ ραξαθηήξα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ. Ζ αλεπάξθεηα ησλ 

θνηλσληθψλ νθειψλ απφ ην HELIOS αλαγθάδνπλ ηνπο πξφζθπγεο λα αλαδεηήζνπλ 

ππνζηήξημε απφ δίθηπα κεηαλαζηψλ ή λα δηνρεηεπζνχλ ζε αδήισηε απαζρφιεζε έσο 

φηνπ κπνξέζνπλ λα κεηαλαζηεχζνπλ ζηελ επξσπατθή ρψξα ζηελ νπνία επηζπκνχλ λα 

εγθαηαζηαζνχλ. Δίλαη ινηπφλ έλα πξφγξακκα πνπ ζηνρεχεη θπξίσο λα επεθηείλεη ηελ 

παξακνλή ησλ πξνζθχγσλ ζε κηα ρψξα δηέιεπζεο, φπσο ε Διιάδα, παξά ε θνηλσληθή 

ηνπο ελζσκάησζε ζε απηφ.  
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